~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

TAJEKOZTATO

az eurépai unios tamogatasok 2010. évi felhasznalasanak
ellenérzésérol

1123 ]/5029 2011. november

uémﬁdﬂ

T
y c,n\ﬁ‘v‘; oS Rﬁ’mbkos Laszlé
elnok

Fin AT



Eroforras Gazdalkodasi Foigazgato
Szamvevoi Iroda
Iktatészam: VE-004-043/2011

A Tajékoztato elkészitését feliigyelte:

Dr. Zoldréti Attila
szamvevo igazgatdhelyettes

A Tajékoztaté osszeallitasat vezette:

Bartolak Marta
szamvevo fétandacsos

A Tajékoztaté osszeallitasaban részt vettek:

Laczkovich Rita Terbe Monika Trubianszki Hajnalka
szamvevo tandacsos szamvevo tandacsos szamvevo gyakornok

Jelentéseink az Orszaggyulés szamitogépes halozatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES 3

AZ UNIOS FORRASOK FELHASZNALASANAK ERTEKELESE NEHANY

INDIKATOR MENTEN 5

OSSZEGZO ERTEKELES, KOVETKEZTETESEK 9
1. Unids kitekintés a 2009-es adatok tiikrében 9
2. Magyarorszag és az EU pénziigyi kapcsolatai 2004-2010 kozott 12
3. Az unios tamogatasok hazai feltételrendszere 15
4. Az Eurdpai Uniés forrasok felhasznadlasaval kapcsolatos, a 2010-es évre

vonatkozo ellendrzések és jelentések legfontosabb megallapitasai,

kovetkeztetései 22
MELLEKLETEK
1. sz. Roviditésjegyzék
2. sz. Magyarorszag és az Europai Unid kozotti koltségvetési kapcsolatok
2004-2010
3/A. sz. A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo

torvényjavaslatban megjelen6é EU-tamogatasok és a hozzajuk kapcsoldédd
hazai finanszirozas dsszege

3/B. sz. A koltségvetésen kiviili finanszirozassal lebonyolitott EU-tamogatasok

4. sz. A strukturalis és agrartamogatasok hazai iranyitasi és ellendrzési
rendszere

5. sz. A Tajékoztatd alapjaul szolgald, 2010. évre vonatkozo ellendrzések, jelen-

tések és beszamoldk







BEVEZETES

A Tajékoztato — 0sszhangban az eurdpai unios orszagok szamvevoszékeinek el-
nokeibsl allé Kapcsolattarté Bizottsdg® torekvéseivel, valamint az Allami
SzamvevSszék (ASZ) 2004. évi tevékenységérdl sz6l6 jelentés elfogaddsardl szold
43/2005. (V. 26.) OGY hatarozat 4. pontjaban eldirtakkal - bemutatja Magyar-
orszag eurdpai unids pénzigyi kapcsolatait és a tamogatasokkal kapcsolatos
ellenérzések 2010-es tapasztalatait. Az OGY hatdrozat eléirja, hogy az Allami
Szamvevdszék a teljes unios pénzfelhasznalas gyakorlatardl adjon atfogd ké-
pet, ennek keretében az unids forrasokkal 6sszefliggd pénzmozgasok ellenérzé-
sét végz6 hazai szervezetek munkajat szakmai szempontbdl tekintse at és mu-
tassa be az ellendrzések tapasztalatait.

A 2010. évrdl szolé Tajékoztaté immar a hatodik a sorban, amely iddinterval-
lum megfelelé alapul szolgdl a trendek bemutatasara. A Tajékoztatd eredeti
célkitlizésének megfeleléen az ASZ elndke dontott arrdl, hogy a Tdjékoztatéban
erOsiteni kell az unios pénzeszkdzok felhasznalasaval kapcsolatos tendenciak
bemutatasat, ennek érdekében olyan indikatorokat alakitottunk ki és haszna-
lunk, amelyek nyomon kovetik az eurépai unids tdmogatasok felhasznalasa-
nak valtozasait. Jelen Tajékoztatoban néhdany kiemelt — szamszerusitett és nem
szamszeruUsitheté — indikator mentén és azok értékelése utjan mutatjuk be az
elmult évek f6bb tendenciait.

A Tajékoztaté idShorizontjat tekintve tovabbra is kovettiik azt az alapelvet,
hogy az egyes témakorok bemutatdsa soran a 2010. évhez kapcsolodd infor-
macidkat és adatokat, illetve ellendrzési megallapitasokat helyezziik a kozép-
pontba. A Tajékoztatd legfébb céljanak teljesitése — az atfogd és objektiv kép
kialakitasanak biztositasa — érdekében kitekintiink a 2011. évi aktudlis esemé-
nyekre.

A tagallami beszamolok és adatszolgaltatasok feldolgozasan alapulé éves je-
lentéseket az Eurdpai Bizottsag a targyévet kovetd masodik év elején teszi koz-
zé, ennek kovetkeztében a nemzetkozi 0sszehasonlité adatok jelen Tajékozta-
tonk elkészitésének idépontjaban 2009. évre vonatkozoan alltak rendelkezésre.
A Tajékoztatd elemzi Magyarorszag tamogatas-felhasznalasat (abszorpcids ké-
pességét), nettd pozicidjat, valamint bemutatjuk a legfontosabb unioés szintd
fejleményeket.

A Tajékoztatd bemutatja a kilonbozé szervezetek feladat- és hataskorét, az el-
lendrzések soran betoltott szerepét. Az intézményrendszer szerepldi jelen Tajé-
koztatoban egységesen a targyiddszakban, azaz a 2010-ben érvényes struktu-

! A Kapcsolattarté Bizottsag tobb hatdrozatdban megerdsitette, hogy az EU tagallamok
parlamentjeinek sajat, illetve a tagdllamok k6zds érdekében all az EU Alapok ellenér-
zesének fejlesztése. Ennek egyik lényeges eleme, hogy a fliggetlen nemzeti szadmvevé-
székek keszitsenek jelentést az EU pénzeszkozok targyévi tagallami felhaszndldasardl és
a gazdadlkodads fejlesztésérdl. Ez kdzvetve és kozvetleniil is hozzajarulhat az EU koltség-
vetés hatékonyabb, atlathatébb felhasznaldsahoz.
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raban és megnevezésekkel jelennek meg. Az atlathatésag érdekében bemutat-
juk Magyarorszagnak az EU koltségvetésébe torténd befizetéseit, tovabba a Ma-
gyar Koztarsasag kozponti koltségvetésében megjelend és a koltségvetésen kivii-
li tételként szerepld tdmogatasok felhasznalasat. A szabalytalansag kérdéskorét
a Tajékoztato kiemelten kezeli. A teljes kortiség érdekében a Tajékoztatéban az
uniods tagsaghoz kozvetetten kapcsolodd alapokrdl (EGI/Norvég Finanszirozasi
Mechanizmusok, Svajci-magyar Egytittmikodési Program) is beszamolunk.

A Tajékoztaté osszeallitasahoz mind a bels6, mind a kiils, valamint a hazai és
az uniods ellendrzési intézményrendszer tapasztalatait felhasznaltuk. Bar ezek
koziil néhdny ellenérzés (pl. ASZ) eredményei nyilvdnosak, de az atfogd kép
kialakitasa érdekében sziikségesnek tartottuk ezek ismertetését is. Az Eurdpai
Bizottsag, az Ellendrzési Hatésag/Zardnyilatkozat Kiadasaért Felelds Szerv és a
belsd ellendrzési egységek ellendrzési eredményei szintetizaltan jelennek meg a
Tajékoztatoban, mivel jelentéseik nem nyilvanosak?.

A 2010. év nagy kihivasa volt Magyarorszag szamara, hogy a romlé6 gazdasagi
helyzetben a 2007-2013-as EU koltségvetési periddus forrasainak lehivasat
nagysagrendileg megndvelje. 2010-ben sikeresen megtortént a Nemzeti Fejlesz-
tési Terv pénziigyi zardsa, amely Osszességében a forrasok szinte teljes lekotését
eredményezte. A zards folyamata azonban felhivta a figyelmet arra, hogy az
intézményrendszer szerepléinek Osszehangoltabb miikodésére van sziikség, il-
letve a jovoben nagyobb hangsulyt kell helyezni a forrasok hatékony és ered-
ményes felhasznalasara, valamint a szabdlytalansag- és koveteléskezelés fo-
lyamataira.

Egyuttmikodésiikért, segitdkészségiikért ezuton mondunk kdszonetet a Nem-
zetgazdasdgi Minisztérium, a Magyar Allamkincstdr, az Eurépai Tdmogatdso-
kat Auditdlé Féigazgatdsag, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, a Vidékfejlesztési
Minisztérium, a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, valamint a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal vezetdinek és munkatarsainak.

? A Tajékoztaté alapjaul szolgdld jelentések és beszamolok listajat az 5. sz. melléklet
tartalmazza.
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A Tajékoztato célja, hogy atfogo képet adjon az eurdpai unids forrasok felhasz-
nalasardl, az ellendrzését végzé hazai szervezetek munkajardl, az ellenérzések
tapasztalatairdl. A tobb éve azonos tartalommal és szerkezetben késziil6é elem-
zés lehetdséget ad a tendenciak és trendek bemutatasara, amelyeket jol tiikkroz
a f6bb tématertiletekre fékuszal6 alabbi hat indikator.

. Abszorpcio nemzetkéozi osszehasonlitasban

1.1.  Strukturalis Alapok

100.00°% o A strukturalis alapok kifize-
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1.2.  Kohézios Alap
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2. Eves 0sszegzo0 jelentések értékelése

Magyarorszag évrdl évre eleget tesz az éves 0sszegzd jelentésre vonatkozo bizottsagi ko-

vetelményeknek.
Ertékelési szempont 2008 | 2009 | 2010
Eves 6sszegz6 jelentés beadva a Bizottsdg szamdra v v v
Elkészités a Bizottsag altal megadott sablon alapjan v v v
Atfog6 elemzés 6nkéntes alapon v v v
Megbizhatésdgi nyilatkozat 6nkéntes alapon v v v
Megfelelés a minimum kovetelményeknek 4 4 4
EU Bizottsag altali elfogadas v v v

Magyarorszag és az EU kozotti koltségvetési kapcsolatok

Magyarorszag és az EU koltségvetés kozotti kapcsolat 2004-2010
1200000,0
1000 000,0 1 /’
—o— Koltségvetésben megjelend EU
800000 és kiizponti kdttségetési
bt forrasok Gsszesen
600 000,0
= —a— Nerezeti hozzgjanias Gsszesen
400000,0
200000,0
0,0 T T T T T
2004 205 2006 2007 2008 2009 2010
Evek

A Magyar Koztarsasag kolt-
ségvetésében megjelend
unidés tamogatasok (EU +
hazai forras), illetve vissza-
térités fokozatos novekedést
mutattak a 2004-2010 ko-
zOott, 2007-ben kismértéki
visszaeséssel, 2009-2010-
ben nagymértékd kiugras-
sal. A koltségvetésben meg-
jelen6 EU kiaddasok 2004.
évi kozel 127 Mrd Ft-ja
2010-ben elérte az
1 032 Mrd Ft-ot. A nemzeti
hozzajarulas is évrél évre
nétt a GNI novekedésével
parhuzamosan, illetve svéd
és holland GNI hozzajaru-
las bevezetése kovetkezté-
ben.
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4. Netto pozicio

. . Magyarorszag az elécsatla-
Magyarorszag netto pozicioja® kozasi idGszaktél  kezdve
mindig pozitiv pénziigyi
egyenleget konyvelhetett el
az unios biidzsével szemben.
2007-ben az egyenleg
1605,92 M eur6 volt, amely
a GNI 1,7%-a. A 2008-as
visszaesést kovetben 2009-re
a nettd pozicio elérte a
2719,4 M eur6ét, ami a GNI
3,1%-a.

MEUI

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

mmm Nettd pozicio —e— Netto pozicio a GNI Y%-aban

* a befizetési kotelezettség, valamint a tdmogatasok és a miiko-
dési koltség korrigalt kiilonbozete

Forras: Eurépai Bizottsag

5. A tamogatasok feltételrendszerének értékelése: kozepes

A feltételrendszer kialakitasa és mikodtetése
alapvetéen az unids eldirasoknak megfelels-
en tortént.

Az intézményrendszerben széleskord valtoza-
/' sok torténtek beleértve a vezet6i, illetve sze-

/ mélyi allomanyt.

2010-2011-ben jelentds eldrelépések tortén-
tek a kozbeszerzés szabdlyossdganak ellenér-
- zési rendszerében, a tdmogatas-felhaszndlas
szabdlyozasa, illetve az informatikai rend-
szer terén.
Az ellendrzési rendszer bizonyos tovabbi te-
riileteken fejlesztendd. A kiilonbozd ellendr-
zési szintek kozott nem elég hatékony a ko-
ordinacio.
Az EMIR folyamatos fejlesztése megvaldsult,
de ennek ellenére t6bb hidnyossag allt fent.
A megtett intézkedések — kdzbeszerzés, illetve
a KSZ-ek finanszirozasanak felilvizsgalata -
a feltételrendszer javul6 tendencigjat jelzik.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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6. Szabalytalansag-kezelés értékelése: kozepes

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Eltéré gyakorlat alakult ki a szabdlytalan-
sagi ugyek kezelésével kapcsolatosan.

A szabdlytalansagi eljarasok lefolytatasa-
nak idétartama tovabbra is az eléirtnal to-
vabb tart.

A szabdlytalansagkezelés kritikus teriilete a
jelentéstételi rendszer.

Eldrelépés a Bizottsag altal kifejlesztett in-
ternet alapu jelentéstételi rendszer beveze-
tése.

Az NFU feliilvizsgdlta a szabdlytalansag-
kezelési rendszert.

A szabdlytalansagkezelés rendje a hidnyos-
sagok, illetve el6remutatd kezdeményezé-
sek ardnydban bekdvetkezett pozitiv el-
mozdulds alapjan a kordbbi évek kozepes
szintjénél kis mértékben jobbnak mindsit-
het6
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UNIOS KITEKINTES A 2009-ES ADATOK TUKREBEN

A hazai forras-felhasznalasi adatok értékelése érdekében megvizsgaltuk, hogy
hazank milyen poziciot foglal el az uniés tagallamok kozott a pénziigyi ered-
ményesség tekintetében, azaz Magyarorszag a tobbi tagallamhoz viszonyitva a
2000-2006 idd6szak tekintetében a strukturdlis és kohézids tamogatasokbol
mennyit kotott le, illetve mennyi volt a tényleges kifizetés 2009. év vonatkoza-
saban. A nemzetkozi dsszehasonlitas alapja az Eurdpai Bizottsag 2009. évben
kozzétett éves jelentései’.

A strukturalis alapok vonatkozdsdban az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alap 2000-2006-o0s id6szaka tekintetében 2009 végéig 121 200 M eur6t folyosi-
tottak a tagdllamok részére, amely a teljes keret 93,5%-adt tette ki*. Az Eurdpai
Szocialis Alap kifizetései 2009 végére elérték a teljes keret 93%-at, a teljes id6-
szak alatt Osszesen 63,8 Mrd eur6t folyositottak a tagallamoknak. Az Eurdpai
Mezbgazdasagi Orientacios és Garancia Alap Orientacids Részleg keretében
468,2 M eurdt fizettek ki 2009-ben a tagallamok részére, amely 1,5 Mrd eurdval
kevesebb, mint a 2008-ban kifizetett 6sszeg. A csokkenés oka, hogy 2008 végéig
mar kifizetésre kertilt a teljes id6szak kifizetési keretének 91,9%-a, és a progra-
mok nagy része elérte a maximalis 95%-os kifizetési ratat.

Magyarorszag a Strukturdlis Alapokbdl a kovetkezOképpen részestilt: 62,1%
ERFA, 22% ESZA, 15,7% EMOGA OR, 0,2% HOPE. A Bizottsagnak a gazdasagi,
tarsadalmi és teruleti kohéziorol szolo 6todik jelentése szerint az eldzetes ered-
mények azt indikaljak, hogy hazank GDP-je kozel 1%-kal lett magasabb, mint
EU tamogatasok nélkil lett volna.

Hazank az 6sszesen 1995,72 M eurd keretet 100%-ban lekototte szerzédésekkel,
és a kifizetések elérték a 94,12%-ot 2009. december 31-ig. Az egyes tagallamok
kifizetései 84,41% (Ddania) és 96,05% (Ausztria) k6z6tt mozognak, Magyaror-
szag a kozépmezdnyben taldlhaté (1. abra). A 25 tagadllam minddsszesen a
211 875,16 M eurd 93,49%-at hasznalta fel, tehat hazank az atlag felett teljesi-
tett. Az elmult évek trendjét az 5. oldalon szerepld 1.1. sz. indikator jelzi.

* Az Eurdpai Bizottsag altal készitett unids szintd osszefoglaldk, beszamoldk adatai — a
tagallami beszamoldk és adatszolgaltatasok benyujtasi hataridejére tekintettel — 2009.
évre vonatkoznak.

* A Tanacs 1260/1999/EK rendelet a strukturdlis alapokra vonatkozé altalanos rendel-
kezések megallapitasarol 32. cikke szerint a kifizetés nem haladhatja meg a programok
Bizottsag altali végsé lezarasanak jévahagyasaig a 95%-ot.
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1. abra

A Strukturalis Alapok pénziigyi végrehajtasa a 2000-2009
kozotti idészakban — kifizetés a keret %-aban
98,00%

96,00%

94,00%

92,00%

90,00%
88,00%

86,00%

84,00% L L L] L | || || || || || ||
ATMT LV LT SICY FI EEDECZ EL PT PL SK [|E SE FRHU ES BE UK NL IT LU DK

Forras: Eurépai Bizottsdg 2009. Eves Jelentése a Strukturdlis Alapok végrehajtdasardl

A Kohézios Alap vonatkozasaban 2009-re megvalésult a két programozasi
idészakban tamogatott projektek eldiranyzatanak 100%-os felhasznalasa. A
teljes id6szakra vetitve az 6t legjobban (79,5-81,5% kozott) teljesitd tagallam
koziil négy 2004-ben csatlakozott az unidhoz. Hazank 69,4%-kal a tavalyi év-
hez hasonloan az alsé harmadban helyezkedett el, csupan Lengyelorszagot és
a 2007-ben csatlakozott két tagallamot elézte meg (2. abra). Az elmult évek
trendjét az 5. oldalon szerepld 1.2. sz. indikator jelzi.

A lezdrando projektek szama a 2008-as 976-r61 2009 végére 893-ra csokkent.
Magyarorszag az Osszes 47 projektbdl 36-ot még nem zart le 2009 végén.

A Kohézids Alap 2009. évi végrehajtasardl szolo bizottsagi jelentés megallapit-
ja, hogy 2009 végén osszesen 11 tagdllam® esetében folyt un. tulzott deficit el-
jaras, amely eredményezheti a Kohéziés Alapbdl valé kifizetések felfiiggesztés-
ét. Az Eurdpai Tandcs 2009-ben a korabbi tulzott deficit megsziintetésére tett
ajanlasaira vonatkozéan Magyarorszag esetében ugy hatarozott, hogy haté-
kony intézkedéseket vezetett be a Tandacs ajanlasainak végrehajtasara, és uj
ajanlasokat tettek tovabbi intézkedések végrehajtasara.

A Bizottsag hat tagdllam® irdnyitasi és ellendrzési rendszerének miikodésérdl
nem mindsitett véleményt, illetve kilenc tagallamnak - koztiik Magyarorszag-
nak — a rendszer lényeges elemeire mérsékelt hatdassal biro jelentés hianyossa-
gok miatt mindsitett véleményt bocsatott ki.

® Goérogorszag, Spanyolorszdg, Portugdlia, Cseh Koztarsasdg, Magyarorszdg, Lettorszdg,
Litvania, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia

¢ Ciprus, Esztorszdg, Gorogorszdag, Malta, Portugdlia, Szlovénia

10
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2. abra

A Kohézios Alap és a korabbi ISPA végrehajtasa a 2000-
2009 kozotti idoszakban — kifizetés a keret %-aban

85,00%
80,00% | — S
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Forras: Eurdpai Bizottsdg 2009. Eves Jelentése a Kohéziés Alap végrehajtdsarol

A netto poziciot tekintve nemzetkozi 6sszehasonlitasban a 2009. évi kiemel-
keds eredménnyel az EU10 orszdgok kozott Litvania (5,61%) és Esztorszdg
(4,27%) utan a 3. helyet értiik el. A legnagyobb netté befizetének tovabbra is
Németorszag szamit, amely hozzavetdlegesen 8,1 Mrd eurdval tobbet fizetett be
az unios kasszaba, mint amennyit kivett onnan. Ebben a sorban a masodik he-
lyet Franciaorszag (4,7 Mrd eur6), a harmadikat pedig Olaszorszag
(4 Mrd euro) foglalja el. Ugyanakkor, ha a nettd pozicioét a tagallamok gazda-
sagi erejéhez viszonyitjuk megallapithatd, hogy a GNI %-aban Ausztria jarul
hozza a legnagyobb mértékben az unids biidzséhez 1,5%-0s negativ nett6 pozi-
ciojaval. Németorszag ebben a vonatkozasban hatrébb szorul, mivel netté po-
zicidja ,,csak” a GNI 0,26%-at teszi ki, amig Belgium 0,49%, Dania 0,42%, Lu-
xemburg 0,39% tobbletbefizetést teljesit a nemzeti GNI %-aban (3. abra).

3. abra
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Az Unios altalanos koltségvetési rendeletben foglalt el6irasok alapjan a tagal-
lamok — kozottiik hazdnk is — 2007 6ta Eves osszegzd jelentésben (,,Annual
Summary”) nyilatkoznak az Eurdpai Bizottsag részére az unios bevételek és
kiadasok szabdly-, és jogszerliségérol a nemzeti Ellendrzési Hatésagok az ira-
nyitasi és ellendrzési rendszer vizsgalata és a mintavételes ellendrzések ered-
ményeképpen.

A Bizottsag Regionadlis Féigazgatdsaga, illetve Foglalkoztatasi Féigazgatdsaga
éves végrehaijtasi jelentéseiben megallapitotta, hogy a 27 orszagbol 26 jelentése
megfelelt a Bizottsag altal meghatarozott minimalis kovetelményeknek. Egy
esetben (Spanyolorszag) volt sziikség kiegészitd adatok bekérésére a 2000-2006-
os id6szakra vonatkozé alapveté informdciok hidnya miatt. Onkéntes alapon
16 orszag atfogo elemzést készitett és 11 jelentése tartalmazott atfogé nyilatko-
zatot a kiadasok megbizhatdsagardl a Bizottsagi eldirasoknak megfeleléen. Az
elmult harom évben a Magyarorszagra vonatkozé mindsitést a 6. oldalon sze-
repld 2. sz. indikator jelzi.

Magyarorszag a 2010-es éves 0sszegzd jelentésében atfogd elemzést készitett, il-
letve atfogd nyilatkozatot adott ki. A jelentést kibocsaté EUTAF véleménye, hogy
a 2010. december 31-én a 2000-2006 és a 2007-2013 kozotti id6szakra megallapi-
tott strukturalis intézkedések iranyitdsi és ellenérzési rendszerei megfeleltek a ra-
juk vonatkozé szabdlyozdsi kévetelményeknek és hatékonyan miikodtek. Igy el-
fogadhaté biztositékot jelentenek arra vonatkozéan, hogy a Bizottsdg szamara
igazolt koltségnyilatkozatok helyesek, és ennek kovetkeztében elfogadhaté bizto-
sitékot jelentenek, hogy az ezek alapjaul szolgald ligyletek jogszeriiek és szaba-
lyosak.

Magyarorszag 2010-ben elkészitette az EU 2020 stratégia tagadllami szintl
végrehajtasanak dokumentumat, a Nemzeti Intézkedési Tervet, majd ennek
alapjan 2011. aprilis 15-én nyujtotta be a Nemzeti Reformprogramot a Bi-
zottsagnak. Ebben a novekedést eldsegitd strukturdlis reformok mellett megerd-
sitették az Intézkedési Tervben megfogalmazott szamszerti vallalasokat, me-
lyekkel az EU 2020 célkitlizéseihez kivan az orszag hozzajarulni és bemutattak
a legfontosabb kormanyzati intézkedéseket. A Bizottsag 2011. junius 7-én tette
kozzé a nemzeti tervek értékelését, melyben orszag specifikus ajanlasokat fo-
galmaztak meg. Hazankra vonatkozé ajanlasok kiterjednek a koltségvetési de-
ficit és az allamadodssag csokkentésére, a munkaerd-piaci részvétel ndvelésére, a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgadlat kapacitasanak novelésére és az adminisztra-
tiv terhek csokkentése révén az lzleti kdrnyezet javitasara.

MAGYARORSZAG ES AZ EU PENZUGYI KAPCSOLATAI 2004-2010
KOZOTT

A Magyar Koztarsasag koltségvetése végrehajtasa soran elszamolt és a koltség-
vetésen kivili EU transzfereket vizsgalva (2. sz. melléklet) megallapithato,
hogy az EU koltségvetéséhez valo hozzajarulasunk a 2004. évi
133 Mrd Ft Osszeget kovetden 2005-2008 kozott kozel azonos szinten alakult,
majd 2009-ben és 2010-ben jelentésen megemelkedett. A nemzeti hozzajarulas
és a tradicionalis sajat forrasok belsé szerkezete és a befizetési jogcimek aranyai
kisebb mértékben valtoztak a 2005-2007 kozott. 2008-t6l a nemzeti hozzajaru-
las novekvd, amig a tradicionadlis sajat forras csokkend tendenciat mutatott.
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2010-ben a nemzeti hozzajarulas névekvd tendencidja tovabbra is fennallt, és
a tradicionadlis sajat forrasok Osszege is jelentGsen a kordbbi évek szintje folé
emelkedett (4. abra).

4. abra

Az EU koltségvetéshez valé hozzajarulas megoszlasa évenként
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Magyarorszag hozzajarulasa az EU koltségvetéséhez a nemzeti hozzajarulaso-
kon keresztil évrél-évre novekedést mutatott, amelynek f6 oka, hogy a brutt6
nemzeti jovedelem novekedésével parhuzamosan nétt a GNI alapu hozzajaru-
las mértéke is (ennek alapja a tagallami GNI-re vetitett egységkulccsal képzett
Osszeg). 2009. évben a befizetési kotelezettséglink a Svédorszag és Hollandia
szamara teljesitendd GNI hozzajarulasi kotelezettség életbe 1épése, valamint az
ehhez kapcsolddo egyszeri potbefizetés miatt is ndvekedett. 2010-ben a vamok
emelték meg jelentésen a tradicionalis sajat forrasok, a GNI alapu hozzajaru-
las pedig a nemzeti hozzajarulasunk Osszegét. A Svédorszag és Hollandia sza-
mara teljesitendd brutté GNI, illetve a Brit korrekcio6 mértéke az el6z6 évinél
alacsonyabb mértéku volt.

A Magyar Koztarsasag koltségvetésében megjelend unids kapcsolatokhoz tarto-
z0 tamogatasok (EU + hazai forras), illetve visszatérités fokozatos novekedést
mutattak a 2004-2010 kozotti idészakban, 2007-ben kismértékd visszaeséssel,
2009-2010-ben nagymeértékli kiugrassal. A koltségvetésben megjelené unids
programokhoz kapcsolédd kiadasok (EU + hazai tdmogatas) 2004. évi kozel
127 Mrd Ft-ja 2010-ben elérte az 1 032 Mrd Ft-ot (az unidés tamogatasok utdla-
gos elszamolasat is beleértve). Az elmult évek trendjét a 6. oldalon szerepld 3.
sz. indikator jelzi.

Magyarorszag netté poziciéjat’ tekintve megallapithat6, hogy az el6csatla-
kozasi id6szaktol kezdve mindig pozitiv pénziigyi egyenleget konyvelhetett el
az uniods biidzsével szemben. A ndvekvd tendencia egyrészt annak kdszonhetd,
hogy 2007-ben mar parhuzamosan két programozasi idészak programjai futot-

7 Az adott pénziigyi év kiadasainak és bevételeinek egyenlege a Bizottsdag daltal megha-
tarozott korrekcios tételekkel korrigalva
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tak, illetve az orszag abszorpcids képessége is fokozodott. 2007-ben az egyenleg
1605,92 M eur6 volt, amely a GNI 1,7%-a. A 2008-as visszaesést kovetben
2009-re a nettd pozicid elérte a 2719,4 M eurdt, ami a GNI 3,1%-a. Az elmult
évek trendjét a 7. oldalon szerepld 4. sz. indikator jelzi.

A tamogatasok osszegének alakulasa a programok életciklusahoz igazodott. A
2004-2006-0s programozasi idészak programjai (NFT és NVT, valamint PHARE
/ Atmeneti Tdmogatds) a 2006-2007-es felhaszndldsi csticsot kovetSen 2008-
2009-ben fokozatosan kifutottak. Az 4j programozasi idészakhoz kapcsolédd
UMFT és UMVP a 2007-2008. évi lasst beinduldst kévetéen 2009-ben kimagas-
16 felhaszndldsi adatokat mutatott. 2010-ben az UMFT felhaszndldsa az el6zd
évi tobb mint 1,5-szorosdra nétt, az UMVP-é azonban kis mértékben csékkent.

A Kohézios Alap forrasainak felhasznalasa 6sszhangban volt a nemzetkozi 6sz-
szehasonlitasban bemutatott kedvezétlen képpel, miszerint a projektek nagyon
mérsékelt titemben haladtak el6re: 2009-ben 15%-kal nétt a kifizetések aranya
az el6zo évhez képest (ez az arany a tobbi KA kedvezményezett tagallam eseté-
ben 13-23% kozott mozgott), amig 2010-ben jelentdsen, 28%-kal esett vissza.

A koltségvetésen kiviili agrarpiaci tamogatasok évenként valtozé képet mutat-
tak, tendencidjaban ,hullamz6” mértékd tamogatasrél van szé. A 2005. évi
kimagaslo, kozel 300 Mrd Ft 6sszegl tamogatas 2006-o0s visszaesése utan 2009-
ig emelkedett, majd 2010-ben az el6z6 évi kozel felére esett vissza. A tamogata-
sok Osszegét az intervencid finanszirozasi sziikséglete nagymeértékben befolya-
solta. A kozvetlen tamogatdasok esetében az elszamolasi szabdlyok a kifizetések
targyévi és az azt kovetd évi elszamolasat is lehetévé teszik. Nagyrészt erre ve-
zethetd vissza az évek kozotti eltérd mértéki felhasznalas, amely azonban 2006
ota emelked6 tendenciat mutat. Az elmult évek trendjét a 7. oldalon szerepld 4.
sz. indikator jelzi.

Az uni6s és a hazai jogszabalyokkal 6sszhangban az Eurépai Uniét 2010-ben
Osszesen 230,2 Mrd Ft illette meg Magyarorszagtdl, mig az EU tamogatasok és a
hozzajuk kapcsolddé hazai tarsfinanszirozas 1032 Mrd Ft 6sszegben jelent meg
(UMFT: 70,11%, UMVP: 16,06%, Kohéziés Alap: 8,65%, NFT: 2,18%, egyéb EU-s
tamogatasok: 1,89%, egyéb strukturalis tamogatasok: 0,91%, Halaszati Opera-
tiv Program: 0,14%, NVT: 0,05%, SAPARD: 0,01%, Atmeneti Tamogatas prog-
ramjai: 0,01%). A részletes adatokat az 2. sz., illetve 3/A. sz. melléklet tartal-
mazza.

A koltségvetésen kiviili tamogatasok 6sszege 2010-ben 297 Mrd Ft-ot tett
ki (SAPS: 247,4 Mrd Ft, agrarpiaci tamogatasok: 49,7 Mrd Ft), amelyet a Kifize-
t6 Ugynokség a KESZ-r6l megelSlegezett, és az EU utdlag tériti meg az dllam-
haztartas szamara (3/B. melléklet). Az EU altal kozvetleniil téritett SAPS tadmo-
gatast a hazai forrasbdl finanszirozott kiegészit6 nemzeti tdmogatas (top-up)
24,1 Mrd Ft-tal egészitette ki.

Egyéb unids bevételek cimen beliil 2010-ben az uniés tdmogatasok utdélagos
megtéritéseként az eldiranyzat egyenlege -8,7 Mrd Ft lett.
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AZ UNIOS TAMOGATASOK HAZAI FELTETELRENDSZERE

Az EU-bOI érkezd forrasok fogadasahoz, illetve lebonyolitasahoz sziikséges in-
tézményrendszert Magyarorszag az EU elbirasainak megfeleléen, a hazai
jogszabalyokat figyelembe véve alakitotta ki. Az intézményrendszer f6bb sze-
repléinek bemutatdsat a 4. sz. melléklet tartalmazza.

A 2010. évi kormanyzati strukturavaltast kovetéen széles kort valtozasok tor-
téntek a strukturdlis tdmogatasok iranyitasi és ellendrzési rendszerében, bele-
értve az NFU, az irdnyit6é hatésagok és kozremiikodé szervezetek, az EllenSrzési
Hatésag és az Igazolé Hatdsag vezetését, illetve a személyi dllomanyat.

A Kormany 2010. julius 1-t6]1 az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsa-
got (EUTAF) jeldlte ki a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) jogutédjaként az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids
Alapbdl szarmazd, valamint egyéb eurdpai unids és nemzetkozi tdmogatasok te-
kintetében az ellendrzési, illetve ellendrzési hatdsagi feladatok ellatasara.

Az egyes szervezeteknél tapasztalhaté magas fluktuacié és létszamhiany to-
vabbra jelentés kockdzat noveld tényezdt jelentett a programok/projektek le-
bonyolitasa tekintetében

Az EKKE/KFF-nél 89,7%-o0s, az Energia Kézpont Nonprofit Kft.-nél 88,6%-os volt a
fluktuacio, szinte a teljes dllomany lecserélédott. A KIKSZ Zrt. nem kielégit6 1ét-
szamhelyzete az ASZ véleménye szerint akaddlyozta a KOZOP KSZ-feladatok
zokkendémentes ellatasat. Ugyanez volt igaz a tdbbi kdzvetleniil vagy kozvetve a
nemzeti fejlesztési miniszter felligyelete ala tartoz6 KSZ tekintetében is. Az esetle-
ges létszamnovelés lehetdségét korlatozta a nemzeti fejlesztési miniszter bérgaz-
dalkodasra vonatkozé iranyelve.

Az EU Bizottsag véleménye szerint nem valdsult meg a végrehajtasi és ellendrzési
feladatok funkciondlis szétvdlasztdsa, és emiatt Osszeférhetetlenség allt fenn a
KIKSZ Zrt. és a NIF Zrt. kozott®.

Az IH-k, KSZ-ek 2010-ben is parhuzamosan lattak el a két programozasi id6-
szak tamogatasi programjainak kezelését. A 2004-2006-0s programozasi perio-
dus tamogatasaival kapcsolatos feladatok jellemzéen a programok, projektek
zarasahoz, a szabdlytalansag-, adéssag-, és koveteléskezeléshez kapcsolodtak.

A kozremiikodo szervezetek teljesitményalapu és koltséghatékony finansziroza-
sanak egységesitése érdekében az NFU és a kozremikodd szervezetek kozotti
egyluttmukodési megallapodasok, az un. SLA-k (Service Level Agreement, SLA)
rendszerét 2007-t6] bevezették, ennek ellenére a KSZ-ek finanszirozasi rendszere
még 2010-ben sem volt egységes. Fenndllt a veszélye annak, hogy a kialakult
laza teljesitménykdvetelmények miatt a felhasznalhato keretet id6 el6tt kimeri-
tik. Az ASZ javaslatdra 2009 végére megtortént az SLA szerzédések dijazdsi
gyakorlatanak felilvizsgalta, a javaslatok végrehajtasara azonban 2010-ben

8 A probléma feloldasa érdekében szervezeti atalakitds volt folyamatban a Tdjékoztato
lezarasakor, amelynek kovetkeztében az intézményi dsszeférhetetlenség 2012.01.01-vel
megszinik.
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nem kertilt sor. 2011 juniusara a feliilvizsgalat eredményei figyelembe vételével
Uj SLA megallapodasok kidolgozasara és megkotésre kertilt a KSZ-ekkel.

A tamogatasok pénziigyi ellendrzéséért elsddlegesen a tagallamok vallalnak fe-
lelésséget az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai Kozosségek f6koltségvetése vég-
rehajtasaért valo feleldssége sérelme nélkiil. A feladatok ellatasahoz kapcsolo-
déan a tagallamoknak az ellenérzések harom szintjét kell ellatniuk (folyamat-
ba épitett ellendrzés; rendszer- és mintavételes ellenérzések; zard koltségnyilat-
kozatok ellenérzése).

Az irdnyitasi és ellenorzési funkciok fejlesztend6 teriileteire vonatkozé
megallapitasok a korabbi évekhez hasonléan a 2010-ben lefolytatott ellendrzé-
sek soran is megfogalmazodtak, amely arra utal, hogy az iranyitasi és ellendr-
zési rendszer tovabbi erdsitése sziikséges, kiillonodsen az IH-k és KSZ-ek esetében.

A 2007-2013-as id6északra vonatkozéan az Ellendrzési Hatésag csak harom
nemzetkozi egyiittmiikodési program® vonatkozdsdban adott ki fenntartdsok
nélkiili véleményt, az UMFT OP-k tekintetében minden esetben fenntartdsokat
tartalmazo ellendrzési vélemény kerilt kiadasra. A Haldaszati Operativ Program
tekintetében az ellendrz6 szerv fenntartas nélkiili véleményt adott ki.

Az NFU Bels6 Ellenérzési FSosztdlya a zarszamadds megdllapitdsai szerint az
EU forrasok felhaszndlasanak ellendrzéséhez kevés erdforrassal rendelkezett —
kilonos tekintettel arra, hogy feladatai egyéb, pl. nyilvantartasi, adatszolgalta-
tasi, kockazatkezelési stb. feladatokra is kiterjedtek. A feladatok mennyiségét és
a belsé ellenérzéssel foglalkozé munkatdrsak létszamat figyelembe véve az ASZ
tovabbra is fenntartotta a korabbi megallapitasat, hogy a BEF a rendelkezésre
allé sajat kapacitassal még 2011-ben is csak a szamara kijelolt ellendrzési terii-
let kis részét tudja lefedni. A kapacitas gondok enyhitésére, illetve a specidlis
(pl. muszaki-technikai, kdzbeszerzési és pénziigyi tartalmu) feladatai ellatasara
BEF szakértbket, alvallalkozokat és kiilsd er6forrasokat vett igénybe. A kilso el-
lendrzések koordinalasa viszont szintén kapacitasokat kotott le a BEF-nél.

Az ASZ az IH-k és KSZ-ek dltal végzett elsé szintl ellendrzéseket néhdny kivétel-
tol eltekintve alapvetéen megfelelonek talalta, hianyossagokat a kifizetések
el6tti helyszini ellendrzések tertiletén a szabdlyozas és az ellendrzések lebonyo-
litasa tekintetében tart fel.

A NAO Iroda mint kifizet6/igazolé hatésag a 2010-ben lefolytatott 13 tényfel-
tard latogatas soran kisebb, elsésorban adminisztrativ hidnyossagokat tart fel,
amelyek nem befolyasoltak a koltségek elszamolhatosagat.

A Kincstar altal végzett ellendrzések gyakran allapitottak meg az EMIR feltol-
tottségével kapcsolatos hianyossagokat, késedelmes bejegyzéseket. A szabalyta-
lansagok kezelésére vonatkozoan is tettek megallapitasokat a hataridék betar-
tasa és a szabdlytalansagi dontések dokumentaltsaga miatt.

’ Magyarorszag-Romdnia ETE Program, Magyarorszag-Szlovakia ETE Program, Délke-
let-eurépai Transznaciondlis Egyiittmiikodési Program.
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A Magyarorszagon lefolytatott uniés auditok megadllapitasai, ajanlasai nyo-
man'® az NFU megallapodott az EU Bizottsaggal a kdzbeszerzések ellendrzési
rendszerének atalakitasardl, a folyamatba épitett ellendrzések erdsitésérol, és a
szlikséges intézkedéseket tartalmazéd kozbeszerzési Akcioterv kidolgozasarol. A
folyamat eredményeképpen a kozbeszerzés-ellenérzési rendszer két lépcsében
modosult, s az Uj rendszer megjelent a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletben is.

Az EU forrasbdl tamogatott kdzbeszerzési eljarasok tekintetében a folyamatba
épitett ellendrzésekkel kapcsolatos feladatokat 2010. november 27-t61 az NFU
EKKE" bazisdn létrehozott Kozbeszerzési Feliigyeleti FGosztaly (KFF) latta el. A
mindség-ellendrzési, szabdlyossag ellendrzési, valamint a kézbeszerzési szerzo-
dések modositasanak ellendrzésével kapcsolatos feladatok az 4j rendszerben
megmaradtak, azonban a KFF jelentéseiben foglaltakat a kedvezményezett ko-
teles figyelembe venni. A kozbeszerzési eljaras csak abban az esetben indithato
meg, illetve az eljaras eredménye abban az esetben hirdetheté ki, amennyiben
azt a KFF jovahagyta. A vallalkozasi szerz6dések KSZ altali ellenjegyzésének fel-
tétele, hogy a szerzédést a KFF kozbeszerzési jogi szempontbodl jovahagyja.

Az Uj eljarasrendet a 2010. december 8-at kovetéen megkezdett kdzbeszerzési el-
jarasokra kell alkalmazni. Az ezt megel6z6en megkezdett projektekkel kapcsolat-
ban az ASZ véleménye szerint el kell végezni a kdzbeszerzések idébeni, még a
program/projekt zardsat megel6zé feliilvizsgalatat az esetleges pénziigyi korrek-
ciok elkeriilése érdekében. Ellenkezd esetben a kodzbeszerzési szabdlytalansdagok
tovabbra is magas kockdzatot jelentenek a hazai koltségvetési forrasokra.

Az EU-s tamogatdsok ellenérzési rendszerével kapcsolatban az ellendrzések
parhuzamossaga és atfedése, az ellendrzottek tulzott leterhelése tovabbra is
fennallé probléma. Figyelembe kell azonban venni, hogy az ellendrzési szer-
veknek kiilonb6z6 hierarchidaban, kilonbozd ellendrzési célokkal, egymastol
funkciondlisan fiiggetleniil kell, hogy végezzék a munkajukat.

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése so-
ran az ASZ minésitette az Unids Fejlesztések fejezetnél a fejezeti kezelésti el6i-
ranyzatok megbizhatdsagat és a szamviteli torvényben, valamint az allamhaz-
tartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagai-
rol sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglaltaknak valé megfelelését.
Az NFU a ,XIX. Unids Fejlesztések fejezet” fejezeti kezelésti elSiranyzatok 2010.
évi felhasznalasardl operativ programonként/fejezeti kezelésti eldiranyzaton-
ként rész-beszamolot készitett, amelyek 0sszegzésének eredménye a fejezeti ke-
zelést eldiranyzatok Osszesitett beszamoldja. A zarszamadasi vizsgalat a rész-
beszamolok mindegyikérdl kiilon alkotott véleményt.

Az NFU dltal készitett dsszesen 31 rész-beszamol6bodl tizenhdarom elfogadd vé-
leményt kapott, ebbdl nyolc rész-beszamolot (GOP, VOP, INTERACT 2007-2013,

19 Az EU Bizottsag tobb esetben is megallapitotta, hogy Magyarorszdgon az unios ta-
mogatasokhoz kapcsoldédd kdzbeszerzéseket nem a vonatkozd iranyelvnek megfeleléen
bonyolitottak le. Tul gyakran alkalmaztdk a hirdetmény nélkiili targyaldsos és a meg-
hivasos eljarast a nyilt eljaras helyett, korlatozva a vallalkozasok hozzaférését a koz-
pénzbdl finanszirozott szerz6désekhez.

" Eurépai Unids Kozbeszerzési Koordindcios és Szabdlyossagi Egység
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EFK, FEFK'?, AVOP, GVOP, KIOP) figyelemfelhivé megjegyzéssel latott el az ASZ,
Tizenegy rész-beszamolé (KA kornyezetvédelmi projektek, KOZOP, TAMOP,
TIOP, KEOP, KDOP, EAOP, KMOP, ETE, EGT, Norvég Alap tdmogatasabol meg-
valosuld projektek, HEFOP) korlatozott véleményt, hét rész-beszamold (AROP,
EKOP, NYDOP, DDOP, DAOP, EMOP, Svdijci Alap) pedig elutasité véleményt
kapott mivel az ASZ szerint ez utébbiak a vagyoni, pénziigyi helyzetrsl nem
adnak megbizhato valos képet.

A feltart hibdk értéke dsszesen 16,4 Mrd Ft, a hibdk ardnya az Uniés Fejlesztések
fejezet fejezeti kezelésii elSiranyzatairdl készitett dsszesitett beszamold kiadasi f6-
Osszegének 1,87%-a, amely alapjan a Osszesitett beszamolérol korlatozott véle-
ményt adott az ASZ. A hibak jelentds részének (88,9%) feltarasdra a mérlegek el-
lendérzése soran kertilt sor. A hibdk kihatassal voltak a mérleg valédisagara, va-
lamint a kovetkez6 évi pénzforgalmi elszamolasokra is hatdast gyakorolnak.

A 2010. évi ellendrzések az egyes tamogatasi programokat kezelé nyilvantar-
tasi és monitoring rendszer vonatkozasaban a kordbbi évekhez hason-
l6an tobb hianyossagot tartak fel.

Az Egységes Monitoring Informacios Rendszerre (EMIR) vonatkozo el-
lendrzések megallapitottak, hogy a rendszer alapvetéen jol toltotte be a nyil-
vantartassal kapcsolatos szerepét, ugyanakkor az id6kozi fejlesztések ellenére
tobb hianyossag allt fent. Az adattartalom megbizhatosagat csokkentette, hogy
az egyes KSZ-ek eltér6 moédon és mértékben toltotték fel a nyilvantartasokat.
Tobb ellendrzés is felhivta a figyelmet a rendszer nem teljes kori feltoltottségé-
re, illetve a naprakészség hianyara.

Az mikodésének stabilitasa és hatékonysdga érdekében az NFU tébb lépésben
bévitette és atalakitotta az EMIR strukturajat, szamos 1étezd funkcié bovitése,
ésszerUsitése tortént meg. Az Interreg Monitoring és Informaciés Rendszer
(IMIR) 2007-2013 éles miikodése 2009-2010 folyaman kezd6dott meg az éles
tizemi adatokkal valé feltoltést kovetéen minden program tekintetében. Az els6
kor tapasztalatai alapjan keriil bevezetésre a rendszer altal kinalt teljes funkci-
onalitas.

A Kincstari Monitoring Rendszer lizemeltetéséért felel6s Kincstar tajékoz-
tatasa szerint — egyezden az NFU koézlésével — az adatcsere technikai feltételei
adottak voltak, azonban a rendszeres adatkiildés nem tortént meg az EMIR ol-
dalarol, illetve az adatkiildés nem volt teljes kord még 2010-ben sem.

Az agrartamogatasok kezelését, nyilvantartasat és a vonatkozo kifizetéseket
biztosité Integralt Igazgatasi és Ellenorzési Rendszer (IIER) a megfelelé
informatikai tdmogatottsagot biztositotta az eljarasrendek végrehajtasat eldse-
git6 szoftverek fejlesztésének kisebb iddbeli csuszasa és a feltart hianyossagok
ellenére is.

A rendszer lizemeltetésének felfliggesztése id6szakaban (a fejleszt6-tizemeltetd al-
tali szolgaltatds sziineteltetése alatt) egyedi forgalomgeneradlassal végzett kifizeté-
sek jogszabadlyi megfeleldségének vizsgalata soran az MVH BEF javaslatot tett a

12 Feladatfinanszirozasi EFK
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végzések miel6bbi meghozataldra, a kettds kifizetések felderitésére, illetve egyes,
helyteleniil felvitt adatok korrigaldsara. A jogorvoslati tigyek IIER-ben valé teljes
kord dokumentdlasa érdekében javasoltak, hogy a birésagi kereset nyoman meg-
sziilet6 birésagi dontések is az MVH-ba val6 beérkezést kdvetden azonnali ikta-
tasra, tovabba szkennelésre kertiiljenek.

Az ISZ megallapitotta, hogy az IIER éles adatbazisahoz négy fejleszté is hozzafér
irasi, moédositasi és torlési jogosultsaggal, ami szerepkor Osszeférhetetlenséget
okoz. (A kapott informaciék alapjan erre azért van sziikség, mert a fejleszték al-
kalmanként stirg6sségi hibajavitast végeznek az éles IIER rendszerben.)

Az IIER fejlesztésére vonatkozo szerz6déses jogviszonyrendszer tekintetében az
MVH BEF kifogasolta, hogy az MVH nem dolgozott ki és nem kovetett egy
olyan, az érdekei érvényesitésének fokozdasara iranyuld stratégiat, amely csok-
kentette volna a kiilsé felektdl valo fliggést, lehetéséget nyujtott volna alterna-
tivak valasztasara, vagy kedvezdbb targyalasi pozicidkhoz, csokkentett koltse-
gekhez vezetett volna a szerzé6déskotések soran.

Az unids tamogatasok hazai feltételrendszerének (intézményrendszer, ellenor-
zési rendszer) trendjét a 7. oldalon szerepld 5. sz. indikator jelzi.

A szabalytalansagkezelés egyik kritikus teriilete a jelentéstételi rendszer,
mivel a jelentések tobb esetben pontatlanok, hianyosak voltak, illetve késedel-
mesen keriiltek megkiildésre. Az ASZ zdrszamadadsi vizsgdlata a beszdmoldsi
rendszert megbizhatatlannak és megalapozott megallapitasok levonasara al-
kalmatlannak tartotta.

Nem volt megdllapithaté, hogy egy érintett szervezet szabdlytalansag hidanya
vagy mulasztds miatt nem kiildott jelentést. A jelentési rendszer egyes szintjein
1évd szervezetek szamadra nem irtak el6 ellendrzési kotelezettséget, és e szervezetek
nem is gyakoroltak ilyen funkci6ét. Nem volt egységes a gyakorlat a szabalytalan-
sagok jelentésének formajat tekintve.

A tagallami tajékoztatasi kotelezettség egységes teljesitése, valamint a szabdlyta-
lansagi jelentések mindségének javitasa érdekében 2010-ben az OLAF KI a Kohé-
zi6s Politikat érint6en jelentési mintat, valamint részletes kitoltési utmutatét bo-
csatott a hazai szervezetek rendelkezésére, emellett szakmai rendezvényeket szer-
vezett a jelentéstételben résztvevd intézmények munkatdrsai szamara.

Evek 6ta hiiz6dé probléma — nemzeti és uniés szinten — a szabdlytalansdg pon-
tos definici6janak hianya, aminek kovetkeztében eltéré gyakorlat alakult ki,
hogy mely ligyeket kell szabdlytalansagi eljaras keretében kezelni, s ez alapjan
mely tigyekrol kell jelentést késziteni. A jelentésekben feltiintetett darabszam és
az érintett 0sszegek emiatt 6nmagukban nem jellemzik a szabalytalansagkeze-
lési rendszer megfelel6ségét.

Az Eurdpai Bizottsag altal eldirt elektronikus adatszolgaltatds teljesitése és a
fenti hianyossagok megsziintetése érdekében az OLAF 2010-ben bevezetett egy
1ij jelentéstételi rendszert. Az IMS™ a tagdllam és Bizottsdg kozotti, illetve a
tagallamon beliili szervezetek kozotti kommunikaciora is kiterjed.

13 Irregularity Management System”, szabdlytalansag-kezelési rendszer.
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Az internet alapu IMS egyszerUsiti, felgyorsitja a jelentés folyamatat, valamint
hozzdjarul a szabdlytalansagi adatok minéségének javitasahoz. A nyilvantartott
informaciok lekérdezése t6bb szempont alapjan lehetséges, lehetévé téve a haté-
kony nyomon-kdvetést, a jelentések adattartalmdanak gyorsabb és mélyebb elem-
zését. A rendszer teljes kord hazai bevezetését hatraltatta a strukturdlis tamoga-
tasok esetében, hogy az adatok két rendszerben (EMIR és IMS) valé rogzitésének
elkertilése érdekében az informatikai kapcsolat kialakitdsa csak a modulok vég-
legesitését kovetden varhato.

A szabadlytalansagokrol, szabalytalansag miatti kovetelésekrdl készitett értéke-
lések és elemzések alapjan a NFU a hazai szabdlyozas atfogé feliilvizsgalatarol
dontott. A feliilvizsgalat eredményeként modosultak a szabdlytalansag-
kezelésre vonatkozo rendelkezések, illetve az Egységes Mukodési Kézikonyv vo-
natkozé fejezete. Szamos egyéb tertileten is elrelépést tortént, pl. a jogorvoslat
lehet6sége, a szabdlytalansag megjelenésének kezdete, egyéb eljarasi pontosi-
tasok, ,egyszerisitett eljaras” bevezetése, az elkdvetés szandékossaga kérdésé-
nek kotelez6 vizsgadlata, illetve a megujitott jelentéstételi rész.

A szabdlytalansag-kezelés legkritikusabb pontjanak az ASZ a zdrszamadasi el-
lendérzés soran a szabalytalansagi eljarasok lefolytatasanak és lezarasanak idé-
tartamat tartotta. A hazai jogforrasokban meghatarozott 45 naptari napos ha-
taridét a gyakorlatban ritkan tartottak be. A KSZ-ek altal lefolytatott tigyekben
54 nap, az NFU altal lefolytatott eljarasokndal 76 nap volt az dtlagos eljdarasi
idoétartam.

Az intézményrendszer a problémat érzékelve 2010 év végén megkezdte a szabdly-
talansagi rendszer komplex feliilvizsgalatat. Ennek eredményeképpen a 4/2011.
(1.28.) Korm. rendeletben moédositasra kertilt a szabdlytalansagok kivizsgalasara
vonatkozé eljardsi hataridd, egyértelmiien meghatarozva az eljaras kezdetének
és befejezésének datumat, az eljarasi hataridok felfiiggesztésének a lehet6ségét.

A 2004-2006 programozasi periddus vonatkozasaban az intézményrendszer
2010-ben 83 szabadlytalansagot tovabbitott az OLAF Iroda részére, melynek ré-
szét képezték az OLAF Jelentések adattisztitdsa eredményeképpen a nyilvantar-
tasi rendszerben szerepeltetni kivant, korabbi idészakban mar lejelentett OLAF
Jelentések is. A szabdlytalansagi esetek tobbsége a GVOP-ban és a HEFOP-ban
fordult el6.

Az UMFT esetében még viszonylag kis szdmban tdrtak fel szabdlytalansdgot:
2009-ben 25, 2010-ben 36 1ij esetet jelentettek az OLAF KI részére, a TAMOP-
pal kapcsolatosan fordult el a legtdbb szabdlytalansag, azon belil a képzé-
sekhez kapcsoloddéan. Az agrartamogatasok tekintetében 2010-ben az EMGA-t
114, a SAPARD-ot 16 eset érintette.

Az NFU adatai alapjan a szabdlytalansagok észlelése legtobb esetben az elsd
szintd ellendrzések soran, altalaban a dokumentumok/szamlak ellenérzése, a
helyszini ellenérzés soran tortént. Az eljarasok tulnyomo részét a KSZ-ek foly-
tattak le, kisebb részét az IH-k. Az eljarasok 82%-anal szabalytalansagi vizsga-
lat is lefolytatasra kertilt, a vizsgalt esetek 48,7%-anal szabalytalansagot, 21
esetben (0,58%) pedig csalas gyanujat allapitottak meg. Fontos megjegyezni,
hogy az EMIR-ben szereplé adatok korabban emlitett hidnyossagai miatt az
elemzés nem ad megbizhato képet a szabdlytalansagok helyzetérol.
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A szabadlytalansagkezelés rendjét a bemutatott hianyossagok, illetve eléremu-
taté kezdeményezések aranyaban bekovetkezett pozitiv elmozdulas alapjan a
korabbi évek kozepes szintjénél kis mértékben jobbnak mindsithetd (6. sz. indi-
kator, 8. oldal).

Az EMIR UMFT kéveteléskezelési modul hidnya miatt a —a kdveteléskezelési fel-
adatokat ellaté — KSZ-ek sziikségmegoldasokra kényszeriiltek (pl. Excel-alapu
nyilvantartdsokat vezettek). Ennek kovetkeztében a nyilvantartott adatok nem
voltak teljes kortek, illetve azokhoz az IH automatikusan nem fért hozza.™

A kovetelések allomdanya 2010-ben is jelentdsen emelkedett. A névekvd Ossze-
gek felhivjak a figyelmet a koveteléskezelési tevékenység fontossagara, mivel a
jelent6s Osszegek kihatassal lehetnek az OP keretek kihaszndlasara is. A kintlé-
vOségek beszedése az id6 eldrehaladasaval egyre nehezebbé valik, né a behajt-
hatatlansag veszélye. Az EMIR adatai szerint a kovetelése megtériilése kozel
55%-o0s.

A koveteléseket biztositd inkasszok eredményessége valtozd, gyakran kétséges
volt. A tovabbi biztositékadas aldli mentesités befolydsolta kovetelésallomany
szintjét™. A kovetelések szama és dsszege fiiggott az OP projektjeinek tdmogatasi
Osszegeitd], a kedvezményezettek szamatdl és tipusatdl. Ettdl fiiggott leginkabb az
is, hogy a biztositékok milyen mértékben tudtdk biztositani a kovetelések megté-
riilését. Ennek ardnya jellemz&en 70-80%-os volt. Az dllami kedvezményezettek
altal megvaldsitott projektek meghitsuldasa, szabdlytalansdga esetén a nem be-
hajthato6 kovetelések a koltségvetést terhelik.

A nem behajtandé, de visszakdvetelendd dsszegeknél ASZ tobb esetben is feltdr-
ta, hogy — legtobbszor az EMIR koveteléskezelési moduljanak hianyara hivat-
kozva - nem kovetelték meg a pénz azonnali visszautalasat, hanem akar ho-
napokig is a tamogatottnal vagy a lebonyolitasi szamlan hagytak, finansziroz-
va ezzel a tadmogatottat, és ugyanilyen mértékben rontva ezzel a koltségvetés
helyzetét. A késlekedés veszélyeztetheti az OP-k keretének teljes felhasznalasat.

A koveteléskezelés szabdlyozasat az ASZ részletesnek és alaposnak tartotta, a
gyakorlati megvalositast a KSZ-ek altalaban megfeleléen megszervezték. A fel-
adatok elvégzésében azonban alapvetdé kovetelmény a gyorsasag, mert minél
késdbbi a sziikséges intézkedés, anndl nagyobb az eredménytelenség veszélye'®.
A peres ugyek, a cs6dok és felszamolasok esetében a kovetelés behajtasanak
gyakorlatilag nincs esélye. A KSZ-ek hatékonyabb felligyeletét és ellendrzését az
[H-k részérdl kiilondsen akadalyozza az EMIR koveteléskezelési moduljanak hi-
anya, ami évek 6ta nem készult el"’.

% A visszavont és visszaszerzett kovetelések nyomon kovetéséhez és kezeléséhez sziiksé-
ges funkcidk haszndlatba vétele 2011. nov. 1-én megtértént.

15 A biztositékadas alél mentesitést kapnak a 25 M Ft érték alatti, a nem beruhdazasi cé-
14, és a kutatas-fejlesztésre iranyulé tdmogatasok, valamint a koéltségvetési szervek.

16 Az NFU a folyamatokba szamos megel6z6 kontrollt (kompenzalds, biztositékok, le-
vonas) épitett be a fentiek kivédésére 24/2011. (V.6.) NFM utasitas (EMK) XV. fejezet).

7 Az NFU tdjékoztatdsa alapjan a fejlesztés elokészitése 2010-ben megtortént, a funkci-
onalitds bevezetése 2011 8szére varhato.
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Az agrar-, és vidékfejlesztési tamogatasok esetében a tamogatottak részére biz-
tositott volt a dijmentes fellebbezés lehet8sége, és az idében elhuzédd, alapve-
téen kompenzaciés megoldasu koveteléskezelés lehet6vé tette, hogy a kedvez-
ményezettek esetenként évekig — gyakorlatilag kamatmentesen — hasznaljak a
jogtalanul felvett tamogatast. Szabadlyozas hianyaban az MVH nem szamitott
fel késedelmi kamatot kovetelései utan, igy atmenetileg ezeket a koltségeket is
a hazai koltségvetésnek kellett finansziroznia.

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASAVAL KAPCSOLATOS,
A 2010-ES EVRE VONATKOZO ELLENORZESEK ES JELENTESEK LEG-
FONTOSABB MEGALLAPITASAI, KOVETKEZTETESEI

A Nemzeti Fejlesztési Terv 19 410 db hatdlyos szerzédésére 678,12 Mrd Ft
tamogatast fizettek ki. A szerzédések 66,1%-at kis- és kozépvallalkozasokkal ko-
totték, melyek a tamogatasok negyedét kaptak. A tamogatasok legnagyobb ré-
sze (58,1%-a) az allami-Onkormanyzati, non-profit szervezetekhez aramlott.

Az NFT végrehajtasa pénziigyi, abszorpcios szempontbdl eredményesnek érté-
kelhetd, a pénziigyi keret 99,1%-at hasznaltdk fel (az abszorpcié alakulasat az
5. abra szemlélteti). A forrasvesztést minimalizalasa azonban hazai tobblet-
kiadassal jart. A fel nem hasznalt keret mintegy 6 Mrd Ft-ot tett ki. A kedvezd
teljesités érdekében un. tartalék projekteket tamogattak, igy az elszamolt kolt-
ségek Osszege 5-7%-kal, mintegy 26,5 Mrd Ft-tal meghaladta az eredeti keretet.

S. abra

Az NFT operativ programok abszorpciéjanak alakuldsa
keret = 100%
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Forras: az operativ programok zaré kéltségnyilatkozatai

Az NFT abszorpcios teljesiilésének értékelése mellett nagyobb hangsulyt kell az
eredményességi célok teljestilésének értékelésére és a kovetkeztetések hasznosi-
tasara helyezni. A programok eredményességének értékelésére a teljes zarasi fo-
lyamatok EU Bizottsag altali lezarasat kovetben lesz lehet6ség.

Az NFT hatasara 0sszesen 34 és fél ezer ij munkahelyet teremtettek, illetve tar-
tottak meg, az emberi er6forras mindségi fejlesztése keretében mintegy 330 ezer
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f6 képzése valosult meg. A tamogatasoknak kdszonhetéen 113 ezer lakos csat-
lakozott szennyviztisztité rendszerhez, 723 km-t tett ki az 14j, a korszerusitett és
a felujitott utak hossza. Az NFT végrehajtasa azonban nem javitott a régiok ko-
zOtti gazdasagi-szocialis kiilonbségek helyzetén, igy az orszag régidinak ki-
egyensulyozott fejlesztése tovabbra is kiemelt cél maradt. A ROP forrasainak
78%-a a négy kevésbé fejlett régioba aramlott, de hatasa a szerény meértéka
tamogatasok és a sokféle cél miatt csak egy-egy sziik foldrajzi teriileten volt
érezhetd, ahol a palyazati igény és a tamogatas koncentralodott.

A gazdasagi valsag miatt és az abszorpcié novelése érdekében Magyarorszag ké-
relmet nyujtott be a Bizottsaghoz, amelyben a GVOP, a KIOP, a HEFOP, az AVOP
és az EQUAL Kozosségi Kezdeményezéssel kapcsolatos kiadasok tamogathatdsa-
gara megallapitott hataridé 2009. junius 30-ig t6rténdé meghosszabbitasat kérte.
A Bizottsag hatdrozatdban az elszamolhatésdgi id6szak meghosszabbitasat en-
gedélyezte, igy a ROP kivételével a programzaré dokumentumok és a zarényilat-
kozat leaddsanak hatdrideje 2010. szeptember 30-ra médosult’.

A zaroényilatkozatok kiadasat megel6z6 rendszervizsgalatok altalaban a hibak
meérsékelt el6fordulasat allapitottak meg. Az AVOP-HOPE, ROP, HEFOP és
EQUAL esetében nem tartak fel jelentés hianyossagokat, a kovetelések egészét,
vagy tilnyomé hdnyadat a zardsig behajtottdk. Igy a Zarényilatkozat Kiada-
saért Felel6s Szerv korlatozasmentes zaronyilatkozatot adott ki. A GVOP, KIOP
és AVOP-EMOGA esetben a nagyszamu folyamatban lévé szabdlytalansagi
ugy, illetve nagyszamu projekt esetében a szabdlytalanul felhasznalt tdmoga-
tas behajtasanak hidnya miatt korlatozott zarényilatkozatot kertiilt kiadasra.

Valamennyi operativ program esetében maradtak folyamatban 1évé (pl. szabaly-
talansagi eljarasok) és egyéb fiiggd ligyek (pl. befejezetlen projektek), amelyekkel
kapcsolatosan a Bizottsag tisztazé kérdéseket tett fel a tagdllamnak.

A Tajékoztato lezarasaig a ROP ERFA és a HEFOP ESZA, ERFA zar6 koltségnyi-
latkozatat fogadta el az Eurdpai Bizottsag, amelyek tekintetében megallapitot-
ta, hogy a vonatkoz6 unios rendelet eldirasainak és a zarasi utmutatéonak meg-
feleltek, és ennek alapjan az abban foglalt 6sszegeket a ROP ERFA és a HEFOP
ERFA esetében atutaltak hazank részére. A KIOP esetében pedig a Bizottsag el-
fogadta a zard végrehajtasi jelentést.

A 2000-2006-0s programozasi periddus programjai zarasaval kapcsolatos koc-
kazat, hogy az EU Bizottsag altal végzett ellendrzési folyamat lezarasakor
fennall6 és be nem hajthatd koveteléseket a hazai koltségvetés terhére kell el-
szamolni.

A Kohéziés Alapbél a 2000-2006-os id6szakban hazdnk rendelkezésére allé
1500 M eurd Osszegli kozosségi tamogatas felhasznalasara 2010. december 31-
ig volt lehet6ség. A projektek zarasi hatarideje az EU Bizottsaghoz fordulva, kel-
16 indoklas mellett meghosszabbithat6 volt.

18 A ROP esetében a kiaddsok tdmogathatésagara vonatkozé hataridé 2008. december
31-e maradt, igy a zarényilatkozatot 2010. marcius 30-ig kellett benyujtani a bizottsag
részére.
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A Kkifizetési hataridét egy kozlekedési projekteknél 2012. junius 30-ig meghosz-
szabbitottak. Hét kornyezetvédelmi projektnél az IH kérte a projekt befejezési ha-
taridejének meghosszabbitdsat, amelybdl eddig az EU Bizottsag 6t kérelmet foga-
dott el, a tobbi kérelem elbiraldasa még folyamatban van.

A Kohéziés Alapbdl finanszirozott 43 projekt koziil eddig a benyujtott hét zaro
pénziigyi beszamoldébdl a Bizottsag harmat fogadott el. Nyolc projekt zarasa
2011-2012-re huzddik at. A tobbi 28 projekt esetében a fizikai zaras megtortént,
de a zard pénziigyi beszamolo elkészitése nem késziilt el az eldirt hataridore
tobbek kozott a le nem zart szabdlytalansagi iigyek, a hianyzé zardjelentések
miatt. Ez az ASZ véleménye szerint kockdzatot jelent, mert jelentés késedelem
esetén az EU Bizottsag megtagadhatja az EU altal finanszirozott dsszeg még
visszatartott 20%-anak kifizetését.

A kozlekedési projekteknél gyakorlatilag minden projektnél elérték a 80%-os kifi-
zetést: az EU-s kifizetések 81%-ot értek el 2010. december 31-éig. A kdrnyezetvé-
delmi projekteknél ez a hanyad csupdn 48%: a lemaradds akdr a keret teljes kifi-
zetését is veszélyeztetheti. Egy kozlekedési és két kdrnyezetvédelmi projektnél a
beszamolét az EU Bizottsag mar elfogadta, és a visszatartott 20%-os EU-s finan-
szirozasi hanyadot atutalta Magyarorszagnak.

Az ASZ 2010. évi zarszamaddsi ellenérzése megallapitotta, hogy a K6FI-nél idé-
ben elkésziilt a fenntartasi idoszak eljarasi rendjérdl sz6l6 szabalyozas, a KIKSZ-
nél a 2010. év végén ez még csak folyamatban volt. A lezart projektektdl az el-
telt id6szak révidsége miatt a fenntartasi jelentés még nem érkezett meg. Az [H
és a KSZ-ek ismeretei szerint nincs olyan projekt, ahol kétséges az elkésziilt be-
ruhazas fenntartasa.

A Zaronyilatkozat Kiadasaért Felelds Szerv 2010. év soran két zaronyilatkozat
kiadasat megel6z6 ellendrzést folytatott le a kozlekedési szektorban. Mindkét
esetben korlatozott tartalmu zarényilatkozat kiadasara kertilt sor.

A tovabbi projektek zarasa 2011-ben folyamatosan zajlik, azonban akadalyoz6
tényezot jelentett az intézményrendszer tulterheltsége az egyideji zarasok mi-
att, és igy a Tajékoztatd lezarasaig egy projekt esetében sem késziilt el a zaro
beszamolo, illetve zardnyilatkozat.

Az INTERREG IIIA programjai keretében a magyar oldalon 6sszesen 388 ha-
tar menti és 65 transznaciondlis/interregionalis projekt megvalositasara kertilt
sor. A kerettulvallalasnak koszonhetéen az eredeti keret 106%-dra tortént szer-
z0déskotés.

2010-ben a Zarodnyilatkozat Kiadasaért Felelés Szerv a hibak mérsékelt
el6fordulasat allapitotta meg; ezeket a lebonyolitasban résztvevd szervezetek
megfeleléen kezelték. A hidnyossdgok a rendszer szabdlyszerd, atlathatd
miukddése, tovabba az ellendrizhetdség szempontjabdl alacsony kockazatinak
mindsiltek.

A zarast megel6z6 rendszerellendrzések vizsgalata és értékelése alapjan mind a
negy INTERREG IIIA program vonatkozasaban korlatozas nélkili (al)-
zarényilatkozat kiadasara kertilt sor.
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Az Atmeneti Tamogatds program keretében a 2004-2006 kozotti idészakra
az EU daltal Magyarorszag szamara megitélt teljes tamogatas értéke
37,07 M eur6t tett ki, amelyhez a nemzeti tarsfinanszirozas kozel
11,19 M eurdval jarult hozza (ez nem tartalmazta az afa 6sszegét). A projektek
szakmai és pénziigyi végrehajtasa 2010-ben lezarult, a leszerz6dott Osszeg
94,3%-a kertilt kifizetésre.

A végrehajto uigynokségként kozremiikodsé Kozponti Pénziigyi és Szerz6déskoto
Egység feladatainak atszervezését kovetéen az EUTAF tajékoztatasa alapjan az
NFU és a VATI Nonprofit Kft. kozott az iratok dtadds-atvétele 2011. sordn fo-
lyamatban volt, amely nagy mértékben akadalyozta az ellenérzések lefolytata-
sat, melyek igy még folyamatban vannak.

Az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok programban hdrom
palyazati fordulo soran benyujtott 2342 palyazat koziil 99 részestilt kedvezd el-
biralasban, a felhasznalhatd keretdsszeg 99,21%-at sikertilt palyazatokkal le-
kotni. 85 projekt szakmailag lezarult hataridére; az idékozi jelentésekhez kap-
csolodé hatralévd kifizetések hatarideje 2011. oktdber 31. A végleges jelenté-
seknek a donor orszagok altali elfogadasanak hatarideje 2012. aprilis 30.

A Nemzeti Kapcsolattarté felmondott 8 projektet, tovabbi 6 projekt szigoru felté-
telek mellett a donor dllamok jévahagyasaval hosszabbitast kapott 2012. aprilis
30-i megvalésitasi hataridével.

A helyszini monitoring latogatasok pozitiv tapasztalata volt, hogy a palyazati
alapok nagyon sikeresen miukodtek, kiillondsen regiondlis szinten, lehetové téve
az alacsony 0sszegli, ugyanakkor kisebb kozosségek szamara hasznos és latva-
nyos kisprojektek megvalésitasat. A megvalésitas kritikus szakaszat a kozbe-
szerzések elGkészitése és lebonyolitdsa jelentette; tovabba a nem t6ékeerds pro-
jektgazdak szamara nehezen volt megoldhat6é a projekt eléfinanszirozasa. A
projektmenedzsment mindsége rendszerint kulcsfontossagu tényezének bizo-
nyult a projektvégrehajtasban.

Az NFU Belsé Ellenérzési Féosztaly VATI Nonprofit Kft.-nél végzett vizsgdlata
elszamolhatoésagi és dokumentacios problémakat allapitott meg. A Kifizeté Ha-
tosag Belso Ellendrzési Egységének vizsgalata megallapitotta, hogy a KH Osszes-
ségében az eldirasoknak megfelelden végezte feladatait, azonban hianyossago-
kat tart fel az elszamolasi arfolyam rogzitésével és a tdmogatasok visszafizeté-
séhez fiz6d6 pufferosszegek szamitasaval kapcsolatban.

2007. januar 1-jével megkezd6dott Magyarorszag szamara a masodik progra-
mozasi idoszak, amely 2013-ig kdzel 7000 Mrd Ft-nyi (24,9 Mrd euro ) fejlesztési
forras (hazai tdarsfinanszirozast is beleértve) szétosztdasat jelentheti az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT), illetve annak 15 operativ programja
keretében.

Az UMFT pénziigyi végrehajtasa a 2007-2013-ra rendelkezésre dll6 keretdsszeg
tukrében jelentésen elmarad az idéaranyostol. Az NFU altal készitett értékelés
alapjan a teljes keretosszegbdl 2010. december 31-ig a hétéves keret 54%-at
itéltek meg a kedvezményezetteknek, a keret 48%-at szerz6dték le, és 17%-at fi-
zették ki (1. tablazat). A nagy keretOsszeggel rendelkez6 programok a megitélt
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és leszerz6dott tamogatdasok terén nagyobb ardnyt értek el, koziiliik is a KOZOP
emelkedik ki 67%-o0s leszerz6dott tamogatasi 6sszegével.

1. tablazat

UMEFT elérehaladasa, eljarasrendek szerint bontva 2007-2010

UMFT Megitélt Leszerz6dott Kifizetett
keret tamogatas tdmogatas tamogatas
M eurd Mrd Ft Mrd Ft % Mrd Ft % Mrd Ft %

Kiemelt 1779,42 | 22% | 161502 | 20% | 573,07 | 7%
projektek
Palyazatos
konstrukci- 2176,17 27% 1927,32 23% | 671,58 8%
ok
Pénziigyi
eszkdZ0K* 230,3 3% 205,33 3% 63,57 1%
Technikai
segitség- 2% 97,28 1%
nyujtas 209,65 3% 194,56
UMFT 29319 8209 | 4395,54 54% 3942,23 48% |1405,50 17%

Forras: NFU jelentés az Eurdpai Unio fejlesztési tamogatasainak felhasznaldasarol.
* a forraskezel6 szervezet részére kifizetett 0sszegeket tartalmazza
Arfolyam:280 Ft/euro.

A Kormdny dltal j6vahagyott KOZOP és KEOP nagyprojektek szama 28-ra nétt,
melyek koziil az NFU 26 db projektet tovdabbitott a Bizottsagnak, melybdl az
Eurépai Bizottsag 2010 végéig 21-et tdmogatott. A jéovahagyott nagyprojektek
leszerz6dott tdmogatdsa meghaladja a teljes UMFT szerzédésallomadny 25%-dt,
amig a kifizetett tamogatas megkozeliti a teljes kifizetés-allomany 20%-at.

Az akciotervek értékelése soran megallapitast nyert, hogy az akcidtervek elké-
szitésének mechanizmusabdl hidnyzott az Operativ Programhoz to6rténd vissza-
csatolas. Az akcioterv részben tudta betolteni azon szakmai céljat, hogy kon-
centraltabba vdljon a forrasok felhasznalasa, azonban a 2009-2010-es id6-
szakban egyes OP-kban a konstrukciok latszolagos koncentralodasa mogott
azok tovabbi komponensekre torténd alabontasa allt. 2010-t6l az uj Kormany
altal megreformalt UMFT az Uj Széchenyi Terv nevet viseli. 2011-13 kozott ko-
zel 2000 Mrd Ft uniés forras all Magyarorszag rendelkezésére.

Az ASZ zarszamaddsi jelentése megdllapitotta, hogy a tdmogatdsi folyamatok
egyes fazisainak hataridéit az IH-k és a KSZ-ek nem tartottak be maradéktala-
nul, igy a tamogatasok kifizetése és felhasznalasa késedelmet szenvedhet. A pa-
lyazatok benyujtdsa és a tdmogatdsi dontés meghozatala kozott eldirt 75 na-
pos hatarid6t az ellenérzott projektek csaknem felénél tullépték. Az ellendrzott
tetelek esetében a tamogatasi dontés és a szerzodéskotés kozott eltelt id6 (35-
194 nap) indokolatlanul hosszu volt.

Az UMFT 2009. december 31-i dllapotat feldolgozé félid6s értékelése szerint a
multbéli kifizetési litemezést és a szerz6déskotés 2009-2010-es felgyorsulasat fi-
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gyelembe véve a Kkifizetések jelentds része 2012-re fog esni. A kifizetések ilyen
meértéki ,0sszetorlédasa” kockazatokat rejt magaban, azaz kritikus fontossagu
lehet az adott évbeli lehivasok idején érvényes arfolyam nagysaga.

A félidos értékelés kiemeli, hogy a legnagyobb hidanyossagot az eredményesség
tertiletén tapasztaltak, és az eredmények és hatasok mérhetdsége tovabbi fej-
lesztésre szorul. Javasoltak az egyes konstrukciok feltételrendszerének ujragon-
dolasat, célcsoportok megfelel6 feltérképezését, a teriileti kohézié erdsitését, il-
letve a megfelel6 szintd abszorpcié biztositasa érdekében a nagy 6sszegi pro-
jektek megvalositasi kockazatanak feliilvizsgalatat. Szorgalmaztak tovabba a
kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentésével parhuzamosan az
ellendrzési tevékenység fokozasat és mas elemzésekhez hasonléan a szakstraté-
giakat kialakit6 tarcdk, az NFU és az operativ szintet képvisel6 kozremiikodd
szervezetek szorosabb egytittmiikodését.

Az Ellendrzési Hatésag az alabbi altalanos problémakat allapitottak meg:

e Az I[H-k altal a KSZ-ekhez és/vagy Forraskezeld Szervezetekhez delegalt fel-
adatok mindségellendrzésének hianyossagai, nem egyértelmi szabalyozasa.
A technikai segitségnyujtas projekteknél a KSZ-ek beszamoltatasanal tartak
fel hibakat.

e Magas kockazatu, rendszerjellegli hidnyossag a kozbeszerzési eljarasok vég-
rehajtasa, ellendrzése és a jogszabdlyi kornyezet EU harmonizacidja tertile-
tén. A 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egylittes rendelet nem fogalmaz egyér-
telmien abban a tekintetben, hogy a KSZ-eknek kell-e vizsgalnia eldzetesen
az 1 Mrd Ft feletti tamogatasok esetén a kétfordulods projektek elsé forduloja-
ban benyujtott kdzbeszerzési dokumentumokat.

e Az elszamolhaté koltségek kapcsan feltart szabdlytalansagi gyanuk az elsé
szintl ellendrzési rendszer hianyossagainak és az elszamolhato koltségek ko-
rének nem megfelel6 definialasara vezethetok vissza.

e A hataridok betartasanak erdsitése sziikséges kiilondsen a palyazati dontés,
szerz8déskotés, kifizetési folyamatok és a szabdlytalansdgi jelentések meg-
kiildése esetében.

Az egyes operativ programokra vonatkozoan a fentieken tulmendéen az alabbi
f6bb problémak mertiltek fel:

A Kozlekedés Operativ Program esetében egy magas — az intézményrendszeri
funkcionalis fliggetlenséget érintd — és tobb kozepes kockdazati szintid - féleg az
elszamolhatdsagi utmutatok sszhangjaval kapcsolatos — rendszerhibat tart fel
az EUTAF. Az Eurdpai Bizottsag a korabbi rendszervizsgalat megallapitasai és a
budapesti 4-es metrd projekt kozbeszerzési szabalytalansagai miatt megszaki-
totta a KOZOP atutalds igénylés kifizetési hatdridejét. A lefolyatott vizsgdlatot
kovetben az atutalas megtortént.

A KoOrnyezet és Energia Operativ Program rendszervizsgalata magas kockazatu
hianyossagnak mindsitette, hogy az Egységes Miikodési Kézikonyv és a KSZ-ek
ellendrzési listaja nem tartalmazott kérdést a kozbeszerzésekre vonatkozoan,
emiatt az utélagos projekt elérehaladasi jelentéshez kapcsol6do ellendrzésbdl
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nyert informaciok nem kapcsolddnak a kifizetésekhez. A 1067/2005. (VI. 30.)
Korm. hatarozat alapjan inditott elkészitési projektek kozbeszerzési eljarasait
az EH, az Bizottsag és az Eurdpai Szamvevdszék is kockazatosnak itélte, amely-
nek kovetkeztében az IH megkezdte az un. 1067-es projektek kdzbeszerzési elja-
rasainak feltlvizsgalatat.

A Tarsadalmi Infrastruktura és Tarsadalmi Megujulas Operativ Program eseté-
ben a helyszini ellen6rzések modszertan a kedvezményezettek altal benyujtha-
t6 szamladsszesit6k hasznalatat nem mindsiti kockazati tényezének, ezaltal
sokszor el6fordul, hogy viszonylag jelent6s 6sszegi elszamolt koltségek is ellen-
6rzés nélkiil maradnak. Az Eurépai Bizottsdg TAMOP-ra vonatkozé 2010-es el-
lenérzése megallapitotta, hogy az IH és a KSZ ellen6rzési nyomvonalanak hia-
nyossdgai miatt nem lehetett megallapitani, hogy egyes tamogatottak milyen
mértékben részesiiltek kiillonb6zd forrasokbdl kapott tamogatasokbdl, ami a
tamogatasok szabadlytalan halmozédasahoz is vezethet. Az ellendrzés megalla-
pitasaival kapcsolatos tagallami észrevételek megkiildésre kertiltek az Bizottsag
részére.

Az Allamreform Operativ Program és Elektronikus Kozigazgatds Operativ Prog-
ram esetében a projektellendrzések magas kockazatu hibakat tartak fel és sza-
balytalansagi gyanut dllapitottak meg a kozbeszerzési eljarasok tipusanak
nem kell6en megalapozott megvalasztasa, illetve a kozbeszerzési eljaras mells-
zése, a targyalasos eljaras indokolatlan gyorsitasa miatt. A feltart hibak meg-
haladtdk a lényegességi szintet. Emiatt az AROP-EKOP irdnyitdsi rendszert a
»Tészben mukaodik, 1ényeges javitasokra van sziikség” kategoriaba soroltak.

A Kozép-magyarorszagi Operativ Program rendszerellenérzése az OP egészére
vonatkozéan magas kockazatunak mindsitette az IH a KSZ-ekre/forraskezel6
szervezetre iranyuldé monitoring tevékenységének hianyossagait. Az Ellenérzési
Hatdésag a rendszert érintd szabdlytalansagi gyanut fogalmazott meg bizonyos
KSZ feladatok jogszabalyi kovetelményeknek ellentmondd, a kdzbeszerzési tor-
vény elbirasait sértd kiszervezése miatt, azonban a lefolytatott eljaras nem ala-
pozta meg a szabdlytalansdgi gyanut. Osszességében az elsé szintii ellendrzés
megerdsitésére tettek javaslatot a szabdlyszerti muikodés érdekében. A JEREMIE
program' esetében — a GOP-hoz hasonléan- itt is problémadk mertiltek fel a ,de
minimis” szabaly betartasat illetGen.

Az EU Bizottsag KMOP-n keresztiil attekintette, hogy az EH az uniés szabdlyozas-
nak megfeleléen végzi-e munkajat, és az éves ellenérzési jelentések és vélemé-
nyek megalapozottak-e. Az IH-ndl, KSZ-eknél és az IgH-ndl lefolytatott vizsgalat
szerint az EH megfelel6en végezte el az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek ellen-
Orzését a KMOP-ndl, azonban néhdny hidnyossagra felhivta a figyelmet. Kifoga-
soltak, hogy a KSZ-ek nem alakitottdk ki a programzarast koveté fenntartasi
monitoringra vonatkozé eljarasrendet, a helyszini ellen6rzéseket altalaban csak
a végso kifizetési kérelem benyujtasat kovetéen végezték el.

A Konvergencia célkitlizés ala es6 Regionadlis Operativ Programok 2010. évi
vegrehajtasi jelentései altalanos problémaként hoztak fel az énkormanyzatok
drasztikusan tovabb csokkend forrashianyat. Emiatt tobb esetben eldllasokra

19 KMOP 1.3. prioritas
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kertilt sor a projektek kiilonb6zé fazisaiban. A sajat forras hianya vagy kése-
delmes rendelkezésre dllasa a tdmogatasi szerz6dések megkotésének elhuizoda-
sat és ezaltal az egész program elérehaladasat is veszélyezteti. Ezt tdmasztotta
ald az ASZ vizsgdlat is, amely szerint a beérkezett pdlydzatok csak mintegy
egyharmadahoz tartozik megkotott tamogatasi szerzédés. Az EH 2009. évi
rendszervizsgalata megallapitotta, hogy az IH-k KSZ-ek felett gyakorolt feltigye-
leti funkciéjanak erdsitése kiilondsen fontos a ROP IH esetében, amely a KMOP
KSZ-eivel egyiitt 13 KSZ és egy forraskezeld szervezet felligyeleti funkcioit latja
el. A projektellendrzések tobb esetben eredményeztek szabdlytalansagi gyanut
a kozbeszerzési eljarasok megvalasztasat illetéen.

A regionalis politika Eurdpai Tertleti Egyuittmuikodés célkitlizésébe tartozd ha-
taron atnyulo, illetve transznaciondlis programok sajatossagaibdl fa-
kadoéan a programok megvalésitasa 2010-ben eltérd iitemben zajlott. Egyes
programok esetében ujabb palyazati felhivasok jelentek meg, a benyujtott pro-
jektek értékelését kovetden tamogatasi dontések szilettek, és megkototték a
tamogatasi szerzédéseket. A korabban tamogatast kapott projektek megvalosi-
tasa megkezd6dott, és néhdny esetben a projektek kifizetései is megindultak.

Az Ellendrzési Hatésag mind a négy ERFA-bdl finanszirozott hataron atnyulo
program esetében korlatozas nélkiili véleményt adott ki. A NAO Iroda belsé el-
lenérzési vizsgalata alapjan az Igazoldé Hatdésag ETE Programmal kapcsolatos
folyamatai a Mikodési Kézikonyvnek és a vonatkozd unids és hazai jogsza-
balyok eléirasainak megfelelden mikodtek. Hianyossagként az IMIR 2007-
2013 szabalytalansagi moduljanak hianyara mutatott ra a jelentés.

A Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna Eurdépai Szomszédsagi és Part-
nerségi Eszkoz Hatdron Atnyul6 Egyiittmiikodési Program esetében az NFU BEF
az IMIR 2007-2013 program fejlesztésével és az eszkdzbeszerzésekkel kapcsola-
tos hidnyossagokat emelte ki. Az Eurdpai Bizottsag helyszini latogatasa soran
az ENPI iranyitasi és ellendrzési rendszereit alapvetéen megfelelonek talalta,
azonban szamos terlleten tovabbi fejlesztéseket tartott sziikségesnek a haté-
konysag fokozasa érdekében. A Bizottsag javaslatokat fogalmazott meg az
eredményszemléletli szamvitel alkalmazasara, az IMIR fejlesztésére, a kozbe-
szerzésnél alkalmazott szarmazasi szabalyokra, az ellenérzési listak kiegészité-
sére és haszndlatara, a banki tranzakcidk alairasara, valamint a négy szem el-
vének és az operdcids és pénziigyi feladatok szétvdlasztasanak megfelelé al-
kalmazasara vonatkozoéan.

Az Ellenérzési Hatésdg a Magyarorszdg-Romdnia Hatdron Atnyulé Egyiittm-
kodési Program, a Magyarorszag-Szlovakia Hatdron Atnyulé Egyiittmiikodési
Program, a Kozép-Eurdpa Transznacionalis Egytittmiukodési Program és a Ma-
gyarorszag-Horvatorszag IPA Hatdron Atnyulé Egyiittm(ikodési Programok te-
kintetében nem mindsitett véleményt adott. A Magyarorszag-Horvatorszag IPA
Hatdron Atnylé Egyiittmiikédési Programrél 2009. julius 1. és 2010. jinius 30-
i idészakra vonatkozéan nem tudott véleményt adni, mivel a program iranyi-
tasi és ellendrzési rendszereivel kapcsolatos, 2010. junius 30-an benyujtott meg-
felelGségi értékelést az EU Bizottsag 2010. augusztus 6-an hagyta jova, illetve a
2009. évben koltségelszamolas az EU Bizottsag felé nem tortént, igy a vizsgalt
idészakban rendszerellendrzést, és mintavétel alapu ellendrzést nem végeztek.
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A ,Szolidaritas és migracios aramlasok igazgatasa” dltalanos program
rendszerellendrzést az Ellendrzési Hatésag az EIA-ra, EMA-ra és EVA-ra vonat-
kozéan 0Osszevontan, a KHA vonatkozasaban kulon végezte el. A 2007. évi
programra vonatkozo 2009. évi rendszervizsgalatok megdllapitottak, hogy a
jovahagyott eljarasrend hianyaban a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld elja-
ras alkalmazasa nem volt teljes kortien biztositott. A 2008. évi programra vo-
natkozo 2010. évi rendszerellendrzések alapjan az EH az iranyitasban és ellen-
Orzésben részt vevo szervek feladatainak meghatarozasat, megosztasat, funkci-
ondlis elkiilonitését, a dontési és feleldsségi szintek meghatarozasat az egyes
szerveken beliil 6sszességében megfelelonek talalta.

Az informatikai rendszerellenérzés alapjan az informatikai rendszer megfelel6-
en tamogatja az érintett folyamatokat, a rendszerrel kapcsolatos szerepkorok és
feladatok kelléen korilhataroltak, a nyilvantartasok kellGen feloltéttek és nap-
rakészek. Hianyossagok mertltek fel azonban a szabadlyozasok kidolgozasa, a
dokumentalds, a teszt, illetve az oktatasi kdrnyezet elérhet6sége, az iizemelte-
tés, valamint az adatvédelmi és titoktartasi szabalyozas tertiletén.

A projektellenérzések elsésorban a szabalyozas teriiletén tartak fel rendszerjel-
legli hianyossagokat. Tobb esetben kertilt sor olyan rendszerjellegli, altalaban
a szabalyozast érinté hidnyossag feltarasara, amely valamennyi projekt eseté-
ben jelentkezett. Az EIA esetében a 2007. évi allokaciora vonatkozoé vizsgalat
szabdlytalansagi gyanut tart fel a kozbeszerzés teriiletén a technikai segitség-
nyujtast illetéen, 2008-ra vonatkozdan pedig eseti hiba megallapitasara keriilt
sor. Egy EMA-projektnél az alapbdl nem finanszirozhaté koltségek elszamola-
sara kertiilt sor (2007. évi allokacid). A KHA esetében két projektnél (2007., illet-
ve 2008. évi allokaciod) tart fel kdzbeszerzéssel, illetve nem megalapozott tamo-
gatas-kifizetéssel kapcsolatos szabalytalansagi gyanut az ellendrzés; a lefolyta-
tott eljarasok eredményeképpen pénziigyi korrekcié megallapitasara kertilt sor.

A KHA esetében a 2010-ben vizsgalt projektek keretében elszamolt koltségek csak
részben elismerhetéek, igy a pénziigyi és fizikai megvaldsitdas bizonyos esetekben
nem volt szabalyszerd.

A projektellendrzések sordan feltart eseti hidnyossagok tébbek kozott az informa-
tikai nyilvantartds, a helyszini ellenérzés, a kiadasi pénztarbizonylatok, kényve-
1ési hataridé betartasa, személytigyi adminisztracié teriiletét érintették.

A rendszer- és projektellendrzésekre alapozva az Ellendrzési Hatésag valameny-
nyi alapra vonatkozoéan mindkét vizsgalt év tekintetében nem mindsitett véle-
mény kiadasat tartotta indokoltnak.

A Svajci-Magyar Egyiittmiikodési Program prioritdsainak végrehaijtdsa
eltéré litemben haladt, 2010-ben jellemzben pdlyaztatasi tevékenységek foly-
tak, néhany esetben az értékelés és projektkivalasztas is megtortént. A priorita-
sok zoménél azonban az értékelés, szerz6déskotés athuzédott 2011-re, és a pro-
jektek végrehajtasa harom prioritas esetében megkezdddhetett.

Az EUTAT és az NFU BEF ellendrzései magas kockdzata rendszerhibat talaltak a
technikai segitségnyujtas vonatkozasaban az elszamolhatosag, a nyilvantar-
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tasok megbizhatésaga és a dokumentaltsag terén. A rendszerhibakat a minta-
vételes ellendrzések is megerdsitették.

Osszességében az EUTAF megadllapitotta, hogy a tamogatdasok kezelésére felalli-
tott nemzeti intézmények esetében a feladatellatashoz sziikséges intézmeényi és
szabalyozasi kovetelményeket csekély hianyossagokkal egytitt betartjak, a
Program megvalositasa a célkitiizéseknek megfelelGen biztositott. A belsé elja-
rasrendek és muikodési kézikonyvek dsszhangban vannak a vonatkozé jogsza-
balyokkal.

A Svajci Hozzajarulas terhére pénziigyi kotelezettségvallalast a Svajci Parla-
mentnek a tamogatast biztositd 2007. junius 14-i dontését kovetd 5 éven beliil
lehet tenni ugy, hogy az utolsé projekt javaslatokat a 2012. junius 13-i kotele-
zettségvallalasi hatarid6 el6tt két honappal, tehat 2012. aprilis 13-ig lehet be-
nyujtani.

Az agrar- és a vidékfejlesztési tamogatasokra 2010. évben az elGzetes
adatok alapjan 0sszesen 533,5 Mrd Ft kertilt felhaszndldsra, amely 0Osszeg
79,8%-a unios forras. Ez az 6sszeg kozel haromszorosa az unids csatlakozas
el6tti év tamogatasi 0sszegének, és kozel 100 Mrd Ft-tal kevesebb a 2009. évi ki-
fizetésnél.

2010-ben az Eurdpai Bizottsdg altal a kozvetlen tamogatasokra jévahagyott
unios forrasu keret meghaladta a 831,57 M euro6t (229,3 Mrd Ft), amelyet a ha-
zai forrasbdl nyujtott nemzeti kiegészité tamogatas (24 Mrd Ft) egészitett ki.

A KAP-reform részeként 2010 utdn tobbletforrdsok keriiltek az UMVP-re dtcsopor-
tositasra. Az Eurdpai Tandcs az Eurdpai Gazdasagélénkité Csomag keretében
Magyarorszag szamara 48,3 M eurd tdmogatast itélt meg, amelyet hazank a tel-
jes mértékben a tejagazat szerkezetatalakitasara fordit.

Az UMVP intézkedésein keresztiil kozel 5 Mrd eurényi®® (1300 Mrd Ft) tdmoga-
tas hivhato le, jorészt az agrarium versenyképességét javito, illetve a természeti
és a vidéki épitett kornyezet értékeinek megdérzését célzé6 beruhdzasokra. 2010-
ben az UMVP keretében meghirdetett tdmogatdsi jogcimekre vonatkozéan ké-
zel 600,83 M euré?! (EU + hazai) tdmogatdsi 6sszeg keriilt kifizetésre (konver-
gencia és nem konvergencia célkitlizés ala es6 régiok egytittesen), amelynek a
24,49%-a az NVT keretében vallalt kotelezettségek UMVP-re athizédé kifizeté-
sének teljesitését szolgalta.

Bizottsagi kifizetésre elGlegek formajaban, illetve kiadasigazolé nyilatkozat
alapjan kertilhetett sor. A 2007-2010. években az EU altal atutalt el6leg és ta-
mogatas 0sszege meghaladta az 1,369 Mrd eurét. Az ,n+2” szabalybodl fakado
kotelezettség teljesitése varhatéan nem jelent problémat, mivel 2010. év végéig
a pénziigyi teljesités 123,55% volt.

“ a 2007-2013 évekre vonatkozé EMVA keret 3,8 Mrd eurd; amely a hazai tarsfinanszi-
rozasi résszel egytitt 5,26 Mrd eurd.

21 277,95 Ft/eur6 alkalmazott drfolyamon szamitva 167 Mrd Ft.
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A feladatellatds és humaneréforras k6zott — az NFU-h6z hasonléan — az 6ssz-
hang nem volt biztositott. A zarszadmadas sordn feltart problémak alapjan az
ellendrzés kedvezdtleniil értékelte a minisztérium vezetésének az ellenérzési
kérdésekhez valo hozzaadllasat, ezért a munkafolyamatok ujraszervezését, a
fliggetlenitett belsé ellen6rzés megerdsitését, a feladat és eréforras dsszhangja-
nak megteremtését, valamint a hianyossagokat feltaré6 megallapitasok haszno-
sitasat — az el6z6 évekhez hasonléan ismételten - javasolta.

Az unids agrartamogatasok és a hazai tarsfinanszirozas végrehajtasanak for-
rassziikséglete és annak KESZ-rdl tortént megeldlegezése dsszhangjara vonatko-
zéan az ASZ zarszamaddsi vizsgdlata megdllapitotta, hogy az ellenérzés befe-
jezéséig nem allt rendelkezésre olyan szabdlyozas, amely az eléiranyzattal gaz-
dalkodo szervezeti egységnél, az agrartamogatasokat kezel6 MVH-nal atmene-
tileg szabad pénzeszkodzok kezelési szabdlyait, illetve annak intézményi hasz-
nositasi maodjat legalabb keretjelleggel meghatarozza.

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok esetében a kiilsé ellendrzést végzo
Igazolé Szerv (ISZ) mind az EMGA, mind az EMVA tekintetében fenntartas
nélkiili véleményt adott ki és megallapitotta, hogy a Bizottsaghoz benyujtandé
EMGA és EMVA 2010. pénzigyi évre vonatkozé beszamoldk minden lényeges
vonatkozasban megbizhatéak, teljes és pontos képet adnak az EMGA és az
EMVA terhére felszamitott netté dsszkiadas tekintetében.

Az ISZ megallapitotta, hogy a helyszini ellenérzések rendszere és miikodtetése a
Kifizeté Ugynokségnél hatékony és szabdlyszerd volt. Az ISZ — az ASZ zdrszam-
adasi jelentésével 6sszhangban — az MVH BEF feladatellatasat érintéen megal-
lapitotta, hogy feladatait a ra vonatkozé jogszabalyok és elnoki utasitasok ko-
vetésével latta el.

Az ISZ egy nagy jelentdségl, pénziigyi korlatok konformitasaval kapcsolatos
hibat tart fel: a SAPS jogcim 2009-re meghatarozott pénziigyi keretét jelentds
mértékben (3,8 M eur6 Osszegben) atlépte az MVH, amelynek oka a visszaosz-
tasi rata kalkulaciéjahoz volt visszavezethet6. Az ISZ tovabbra is fenntartotta a
keretfigyelés témakorhoz tartozé korabbi ajanlasait a keretfigyelési IITER-modul
fejlesztésére, illetve az MVH-ndl folyamatban 1év6 peres tigyek listajanak 6sz-
szeallitasara vonatkozéan.

Az ISZ kozepes jelent6ségi hianyossagként allapitotta meg tovabba, hogy a
SAPS jogcim végrehajtasi kézikonyve hianyos volt az eldleg-fizetés feltételeinek
meghatarozasa tekintetében, tovabba nem emlitette a részfizetések kovetelmé-
nyeit (igy nem lehetetett megbizonyosodni arrdl, hogy az MVH csak akkor tel-
jesit részkifizetéseket, amennyiben minden sziikséges ellendrzés lezarult).

Az ISZ megallapitotta, hogy a kényvvizsgalat vonatkozasaban a helyi akcio-
csoportok miveleteinek rendszeres ellendrzése az EMVA IH részérdl nem volt
biztositott, ezért nem teljesult teljes mértékben azon unids eléirasanak valo
megfelelés, amely szerint az IH fokozott feliigyeletet gyakorol a helyi akcidcso-
portok felett.

Az EMVA-bAI finanszirozott kdzvetlen és nem kozvetlen jellegli tamogatasokra
az Igazolo Szerv az ellendrzési tevékenységek koziil a kifizetések engedélyezése,
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adminisztrativ ellen6rzések, valamint a hataskor-atruhazas tekintetében koze-
pes jelentdségli megallapitasokat tett.

Az VM UMVP ,Ondlls, épitéssel nem jard gépek, technoldgiai berendezések be-
szerzéséhez”, ,Novénytermesztési létesitmények korszertisitéséhez” és ,Mezbgaz-
dasagi termékek értéknoveléséhez nyujtandd tadmogatas” jogcimekkel kapcsola-
tos tdmogatasi és kifizetési kérelmekre vonatkozé vizsgdlata megallapitotta, hogy
hianyossagok az engedélyezési dokumentumok, valamint a tervezés és kivitelezés
kapcsan fordultak elé.

Az Eurdpai Bizottsag 2010-ben Osszesen hat ellenérzé latogatast tett Magyaror-
szagon. A cukoripari szerkezetatalakitas megfeleldségi ellendrzése alapjan a
magyar hatésagok nem tettek eleget a kdvetelményeknek, ugyanis a teljes le-
szerelésre jar6 tamogatas igénybevétele ellenére a volt cukorgyari telepeken
tobb épilet (foleg silo) fennmaradt. A szerkezetatalakitasi rendeletek eltéré ér-
telmezése miatt kezdeményezett bilateridlis targyalast kovetéen Magyarorszag
a Bizottsag szamara kiegészité informaciokat kiildott. A Tajékoztatd készitése-
kor a vizsgalat még nem zarult le.

Az EMGA/EMVA kolcsdnds megfeleltetés ellendrzése keretében a Bizottsag
megallapitotta, hogy a magyar hatésagok nem tettek eleget a vonatkozoé ren-
deletek kovetelményeinek és emiatt korrekcids intézkedéseket javasolt. Ajanlast
tett tovabba az ellendrzési rendszer altalanos felépitésére, a szankcidkrol szolo
ellendrzési statisztikakra, az ellendrzési minta kivalasztasara, a helyes mez6-
gazdasagi kornyezeti allapotra vonatkozo eldirasok betartasara, a helyszini el-
lenérzések lefolytatasanak szigoritasara, az ellendrzési jelentésekkel kapcsola-
tos teenddkre, valamint a levonasok és kizarasok alkalmazasara. A Tajékoztato
készitésekor a vizsgalat még nem zarult le.

Az Egységes tertiletalapu tamogatasok és a teriiletalapu vidékfejlesztési tamo-
gatasok 2008-2009-es id6szakra vonatkoz6 megfelel6ségi vizsgalat ajanlast tett
a Mezdgazdasagi Parcella Azonosito és a Foldrajzi Informaciés Rendszerekben
a referenciaparcellak aktualizaldsara (pl. belviz miatt) és a repiiléterek tamo-
gathato tertiletekbdl valo kizarasara, az igénybejelenté rendszer értékelésére,
valamint a helyszini ellenérzések eredményeinek naprakésszé tételére.

A termeldi csoportokra és termeldi szervezetekre vonatkozo ellenérzés kapcsan a
Bizottsag kifogasolta az el6zetes elismerések odaitélése soran alkalmazott gya-
korlatot. Az MVH altal 2010-ig elvégzett ellendrzések nem terjedtek ki az érintett
termeldi szervezetek éves kozgyuléseirdl készitett jegyzOkonyvek ellendrzésére.
Az Eurdpai Bizottsag és a magyar hatésagok kozotti kétoldalu egyeztetést kove-
téen a magyar hatésagok megkiildték a Bizottsag altal kért kiegészité informa-
ciokat. A Tajékoztato készitésekor a vizsgalat nem zarult le.

Az UMVP II. tengelyhez tartozé agrar-kornyezetgazddlkodds és kedvezétlen
adottsagu teruletek, intézkedéssel 0sszefliggd iranyitasi, ellendrzési és szankcio-
nalasi rendszer vizsgdlata soran a Bizottsag tobbek kozott az agrar-
kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok alapkovetelményeinek tiszteletben
tartasara, ellenérzésére, illetve megsértéséhez kapcsoldédé szankcidkra vonatko-
zoan tett megallapitast. A Bizottsag és a magyar hatosagok kozott 2011 juniu-
saban kétoldalu egyeztetésre kerilt sor, a szankciokra vonatkozd egyeztetési
pontok azonban tovabbra is fenndllnak, amelyre a Bizottsag kiegészité infor-
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maciokat kért. A valasztervezet Osszeallitasa a Tajékoztatd készitésekor folya-
matban volt.

Az Bizottsag a 2009-es EMVA mez6gazdasagi tizemek korszertsitése és Termeldi
Csoportok elismerése targyaban végzett vizsgalatat kovetden jelentés mértéki —
20 millié eurd Osszegl — kizarast helyezett kilatasba. Az MVH megitélése szerint
a mezbégazdasagi lzemek korszerusitése jogcim kezelése soran a pénziigyi koc-
kazat 1ényegesen kisebb volt, mint amit a Bizottsag feltételez. A tovabbi egyezte-
tések keretében potldlagos adatszolgadltatasra kertilt sor, valamint a hatésagok
egy fliggetlen szakérté altali vizsgalatot folytattak le. A Tajékoztatd készitésekor
a vizsgalat nem zarult le.

Az EMOGA Garancia Részleg szamlaelszamolasa targyaban végzett, a boraga-
zat, és kiilonodsen a szoldiiltetvények termelésbdl vald kivonasara, valamint a
szOlotltetvények szerkezetatalakitasara és atallasara, tovabba a melléktermé-
kek leparlasara iranyulé vizsgalata soran felmertilt észrevételek alapjan nem
nyujtott be pénziigyi korrekcidra javaslatot.

Az ECA a mezbgazdasagi tizemek korszerusitése intézkedéssel kapcsolatban
(UMVP 121. intézkedése) 2010-ben lefolytatott teljesitményellenérzésének leg-
f6bb megallapitasai a vidékfejlesztési programok tdmogatasanak célzatossaga-
ra, a beruhdazasi intézkedés megvalositasanak tagallami modszereire, valamint
az egyes jovahagyott beruhdzasoknak az UMVP-ben megfogalmazott igényei-
nek kielégitésére, illetve bizonyitékok (jelentések, tanulmanyok értékelések az
intézkedés hatasairdl) gyuljtésére vonatkoztak. A magyar hatoésagok észrevétele-
it — amely szerint nem lehetséges a mar meglévé beruhdzasi eszkozok egyszert
cseréje (potld beruhazasok) — az ECA-nak tovabbitottak, az ECA valasza a Tajé-
koztato készitéséig nem érkezett meg.

Az ECA az egységes terliletalapu tamogatasokkal (SAPS) kapcsolatos helyszini
ellendrzése soran feltart egy vélelmezett szamszertsithet6 hibat és egy vélelme-
zett ismert hibat: a nemzeti keretdsszeg 2009-es tullépését és egy rosszul lemért
tertiletre kifizetett tamogatasi 0sszeg miatti tuligénylést. A magyar hatdsag
megindokolta az el6irt pénziigyi kerettdl vald eltérés okat, valamint részletes
tajékoztatast adott a végsé kedvezményezettektdl a tulfizetések visszatéritésére
alkalmazott eljarasokrol és annak a tamogatasi 6sszegekre valé hatasairol.

Az ellenérzési rendszer harmadik szintjén talalhaté Kiilonleges Szolgdlat a
2009/2010-es ellendrzési id6szakra 73 gazdalkodot valasztott ki, valamennyi el-
lendrzési tervben szerepld ellenérzés lezarult. A 2010/2011-es EMGA ellendrzési
tervben 102 terv szerinti, illetve tovabbi 6 terven feliili utélagos ellenérzés szere-
pelt. 2011. junius 30-ig 101 utdlagos ellendrzés fejez6dott be, a fennmaradd 7
utdlagos ellenérzés — folyamatban 1évé belfoldi és kiilfoldi keresztellenérzések
miatt - felfliggesztés alatt allt. Kilféldi megkeresés alapjan a Kiilénleges Szolga-
lat 2010-ben két vizsgadlat folytatott le, a vizsgdlat eredményérél a megkeresé
tagallamot tajékoztatta. A Kiilonleges Szolgalat 2010-ben 6t esetben élt megkere-
séssel kiilfoldi kiilonleges szolgadlatok felé, a megkeresésekre minden esetben ér-
kezett valasz.

A SAPARD Igazol6 Szervi ellendrzése 2010-ben a projektek mukodtetési id6-
szakat érint6, valamint a fennallé kovetelések kezelésére vonatkozé SAPARD
tigynoksegi feladatok vizsgdlatara iranyult. A vizsgdlat kiilon szempontként ki-
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terjedt a projektek pénziigyi zardasara, a szabdlytalansagkezeléssel kapcsolatos
eljarasrendek és érintett projektek vizsgalatara. Az akkreditdcios kritériumok
tekintetében a szervezet és er6forrasok, illetve irasos eljarasok esetében kis je-
lentdségl megallapitasokat és ajanlasokat tettek, a hataskorok elvalasztasat és
a belso ellendrzést megfelelonek talaltak.

A kordbbi évekhez hasonléan az Igazolé Szerv rdmutatott, hogy a human eréfor-
ras kapacitas tovabbra sem volt elégséges minden kirendeltség esetében a moni-
toring feladatok ellatasahoz. A dokumentum-alapu monitoring tevékenységek el-
latasaban elmaraddsokat tapasztaltak tobb kirendeltség esetében az éves jelenté-
sek ellendrzésében és értékelésében.

A projektek pénziigyi zarasa kapcsan az ISZ megallapitotta, hogy a Miikodési
Kézikonyv megfeleléen tartalmazta a kapcsoldédé feladatokat, igy a zalogjog, a
felhatalmazo levelek, illetve egyéb biztositékok torlésére vonatkozo eljardasren-
det, tovabba a kirendeltségeknél ellen6rzott projekt mappdkban talalhaté do-
kumentaciot megfeleldnek talaltak.

A szabalytalansagkezelésre vonatkozo eljarasrendi vizsgalat soran az ISZ meg-
allapitotta, hogy az eljarasrendek az MVH visszalépésére, szabalytalansag mi-
att torténd elallasra elegendd mozgasteret biztositottak, az MVH szamara nem
adtak lehet6séget elallas jogtalan kezdeményezésére. A Kirendeltségeknél az
tigyek nyomon kovethetdek voltak, a szabalytalansagkezelési eljaras dokumen-
tumai elérhetbéek voltak a projekt mappakban. A kovetelések nyilvantartasa-
nak teljességét, pontossagat, illetve kezelését az Igazold Szerv megfelelének itél-
te.

Melléklet: 5db 22 lap

35






1. sz.

2. 8Z.

3/A. sz.

3/B. sz.

4. sz.

5. sz.

MELLEKLETEK

Roviditésjegyzék
Magyarorszag és az Eurdpai Unié kozotti koltségvetési kapcsolatok
2004-2010

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo
torvényjavaslatban megjelené EU-tamogatasok és a hozzajuk kapcsoldédd
hazai finanszirozas dsszege

A koltségvetésen kiviili finanszirozassal lebonyolitott EU-tamogatasok

A strukturalis és agrartamogatasok hazai iranyitasi és ellendrzési rendsze-
re

A Tajékoztaté alapjaul szolgald, 2010. évre vonatkozo ellendrzések, jelen-
tések és beszamolok






1.SZ. MELLEKLET

ROVIDITESEK JEGYZEKE
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Eurdpai Halaszati Alap

Eurépai Integracios Alap
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Elektronikus Kézigazgatas Operativ Program

Eurépai Menekiiltiigyi Alap

Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alap

Egységes Monitoring Informacios Rendszer
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European Neighbourhood and Partnership Instrument
Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

Eurdpai Szocialis Alap
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Az EU tagallamai 2004. majus 1-jét megel6zGen

Az EU tagallamai a 2004. majus 1-jén csatlakozott 10
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Eurdpai Visszatérési Alap

folyamatba épitett eldzetes, és utdlagos vezetdi ellendrzés
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GDP
GNI
GOP
GvVOP
HEFOP
HOP
HOPE
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Gross Domestic Product (Brutté Hazai Termék)
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Gazdasagfejlesztési Operativ Program

Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
Humaner6forras-fejlesztési Operativ Program
Haldaszati Operativ Program
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Igazol6 Hatdsag
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INTERREG Monitoring és Informacios Rendszer

Irregularity Management System
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INTERREG Animation Cooperation and Transfer
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Instrument for Pre-Accession Assistance
ElScsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
(Strukturalis Politikak Csatlakozas El6tti Eszkoze)
Igazold Szerv

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
(K6z0s eurdpai forrasok a kis- és kozépvallalkozasoknak)
Kohézios Alap

K6z6s Agrarpolitika

K6zép-dunantuli Operativ Program

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Kornyezet és Energia Operativ Program

Kincstari Egységes Szamla

Kozbeszerzési Feluigyeleti Féosztaly

Kifizet6 Hatdsag

Kiilsé Hatarok Alap

Kozlekedésfejlesztési Integralt Kozremiikodo Szervezet
Magyar Allamkincstar

Kornyezetvédelmi és Infrastruktura Operativ Program
Kb6zép-magyarorszagi Operativ Program
Koérnyezetvédelmi Fejlesztési Igazgatdsag (volt KvVM FI)
Kozlekedés Operativ Program

Kozremiikodo Szervezet

Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium Fejlesztési
Igazgatdésaga
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Operativ Program
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Single Area Payment Scheme

(Egyszertsitett Tertiletalapu Tamogatas; kozvetlen terme-
16i tamogatas)
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si Program 2007-2013

Service Level Agreement

Szolgaltatasi szint megallapodas

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
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Végrehajtas Operativ Program

1117. sz. jelentés a Magyar Koztarsasag 2010. évi
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol
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Magyarorszag és az Eurdopai Unié kozotti koltségvetési

kapcsolatok 2004-2010

millié Ft
Az unios koltségvetésbe 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
tortént befizetések
Vamok 13 461,0 26 571,9 26 913,8 27 980,9 26 689,4 24 883,2 34 275,4
Cukorilletékek/termelési di- 1 546,6 600,0 -59,4 1637,4 471,1 162,5
jak
Tradicionadlis sajat 13 461,0 28 118,5 27 513,8 27 921,5 28 326,8 25 354,3 34 437,9
forrasok osszesen
Afa alapu hozzéjarulds 19 111,5 26 820,8 30 456,5 34 905,2 38 534,0 32082,8 32 859,7
GNI alapu hozzdjarulas 88 320,3 141 970,7 139 025,9 135 668,5 149 643,8 159 188,9 184 536,4
Brit korrekcié 12 289,6 17 478,6 16 129,5 18 946,3 22 403,2 16 135,8 11 092,5
Holland-svéd GNI (2009- 1707,0 1698,1
t0l)
(Egyszeri) Pétldlagos befize- 14 543,4
tés
Nemzeti hozzajarulas 119 721,4 186 270,1 185 611,9 189 520,0 210 581,0 223 657,8 230 186,7
Osszesen
Egyéb 374,4
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EU és kozponti koltségve-
tési forrasok osszesen

millié Ft
A Koltségvetésben megje- 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
lené kiadasi jogcimek (EU
+hazai tamogatas)
Nemzeti Fejlesztési Terv 5608,3 121 834,2 233115,2 209 521,4 116 753,8 32037,1 22 765,0
UMFT 10 003,1 124 957,5 468 807,9 729 080,1
Egyéb strukturdlis tam. 1,8 968,7 7 953,8 11 642,3 8251,2 2625,0 9 566,9
Kohéziés Alap/ISPA 19 625,1 44 410,6 100 188,0 94 682,6 107 444,4 123 478,8 89 925,9
Schengen Alap 0,0 3248,9 9678,6 35 580,3 591,1 —
Nemzeti Vidékfejlesztési 0,0 49 681,8 65 938,4 66 835,7 9911,8 810,7 483,5
Terv
UMVP 18 704,2 84 803,0 184 496,6 167 019,1
SAPARD 14 949,5 29712,0 9196,3 1 398,3 - 183,8 43,5
Halaszati Operativ Prog- 52,7 1467,0
ram
PHARE/Atmeneti tdmoga- 43 841,6 32801,5 39 937,6 5203,5 4386,8 1464,3 626,1
tas
Egyéb eurdpai unids tam. _ 2027,3 4484,1 5 440,1 11 896,8 15 290,2 19 760,3
Kiadasok osszesen 84 026,3 284 685,0 470 492,0 459 011,5 468 996,4 829 247,1 1040 737,4
Unids tamogatasok utélagos 42 813,4 8 457,7 7773,9 —_ 51 102,6 28 670,5 -8734,4
megtériilése*
Koltségvetésben megjelené | 126 839,7 293 142,7 478 265,9 459 011,5 520 099,0 866 069,2 1 032 003,0

* (utols6 5, 20 %-ok Eurdpai Bizottsag altali megtéritése, illetve a hazaiként indult, majd uniés finanszirozasba vont projektek esetében

az unios bevételek utélagos elszamolasa)
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millié Ft
Kozvetleniil KESZ-en at 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
finanszirozott koltségve-
tésen kiviili tételek
Agrarpiaci tdmogatasok* 855,0 159 133,3 19 826,5 47 653,2 47 623,7 91 421,0 49 748,7
Kozvetlen teriiletalapt ta- 77 647,0 148 022,9 93 405,7 119 992,1 156 173,0 228 712,1 247 412,0
mogatasok
Osszesen 78 502,0, 307 156,2 113 232,2 167 645,3 203 796,7 320 133,1 297 160,7

* agrarpiaci és intervenciés tdmogatdsok

Forras: ASZ adott évi Koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentései
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A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének
végrehajtasarol szolo torvényjavaslatban megje-
len6 EU-tamogatasok és a hozza kapcsolodo

hazai tarsfinanszirozas osszege

millié Ft

A kozponti koltségvetésben megjelend, az Kiadas Kiadas koz- Kiadas
EU-t61 érkezett Osszegek, illetve az ezekhez EU forrasbdl | ponti kolt- 0sszesen
kapcsol6do hazai forrasok ségvetési

forrasbol
NFT 0,0 22765,0 22765,0
KA 19 020,7 70 905,2 89 925,9
UMFT 669 375,2 59 704,9 729 080,1
Egyéb strukturadlis tdmogatasok 1769,7 7797,2 9 566,9
NVT 0,0 483,5 483,5
UMVP 112 692,1 54 327,0 167 019,1
HOP 1 098,4 368,6 1467,0
SAPARD 0,0 43,5 43,5
Atmeneti tdmogatds programjai 215,7 410,4 626,1
Egyéb eurdpai uniés tdmogatdsok 9 806,5 9953,8 19 760,3
Visszatérités (beleértve az unids tdmogata- -8734,4 0,0 -8734,4
sok utélagos megtériilését)
Tamogatasok osszesen* 805 243,9 226 759,1 1 032 003,0
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A koltségvetésen kiviili finanszirozassal lebonyolitott EU-

tamogatasok

Kozvetleniil KESZ-en at finanszirozott koltségvetésen Osszes KESZ

kiviili tételek finanszirozas
M Fv)

Kozvetlen termeldi tamogatasok (SAPS) 247 412,0
Agrarpiaci tamogatasok 46 051,0
Exporttdmogatasok 480,9
Belpiaci tdmogatdsok 19 143,6
Egyéb agrarpiaci tdmogatasok 26 913,9
Ebbdl elkiilonitett cukortGmogatas 11 064,4
Intervencio 3247,7
Intervenciohoz kapcsolodé raktarozasi szallitasi koltségtérités 2950,1
Intervencidhoz kapcsolodoé finanszirozasi koltségtérités 297,6
Koltségvetésen kiviili tételek osszesen 297 160,7
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A strukturalis és agrartamogatasok hazai iranyitasi és
ellenoOrzési rendszere

A strukturalis tamogatasok hazai iranyitasi és ellenorzési rendszere

A strukturdlis jellegt forrasok fogadasahoz, illetve felhasznalasanak lebonyoli-
tasahoz sziikséges hatékony intézményrendszer kialakitasa érdekében a Kor-
many 2006. julius 1-jével a korabbi Nemzeti Fejlesztési Hivatal altalanos jog-
utédjaként létrehozta a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget (NFU), amelynek
keretében lattak el feladataikat a 2004-2006-0s és a 2007-2013-as programoza-
si idészakok (NFT, UMFT) Operativ Programjainak irdanyité hatésagai. Az
NFU feliigyeletét az Gj kormdnyzati struktiraban a Nemzeti Fejlesztési Minisz-
térium latja el.

Az NFU tovabba ellatta az EQUAL, INTERREG kozosségi kezdeményezés progra-
mokkal, a Kohéziés Alappal, illetve az IPA, az ENPI pénziigyi alapokkal és egyes
ETE programokkal kapcsolatos irdnyité hatosagi feladatokat. FelelGssége kiterjedt
a PHARE-ral, a Schengen Alappal, az Atmeneti Tamogatdssal, a Norvég/EGT Fi-
nanszirozasi Mechanizmussal, illetve a Svdjci-Magyar Egyiittmiikdodési Prog-
rammal kapcsolatos el6készitési, szervezési és koordindcios feladatokra is.

Az iranyité hatésagok feladataik egy részét kozremiikodd szervezetekre
(KSZ) delegaltak a felelsségiik megtartasa mellett. Az UMFT végrehajtasara 15
kozremiikodo szervezet kertilt kijelolésre.

Az OP-k pénziigyi zarasat kovetbéen az IH-k és a KSZ-ek feladatai még nem zarul-
tak le, mert a projektek fizikai zardsa utan is nyomon kell kovetni azok fenntar-
tasat, helyszini ellenérzéseket kell végezni, vizsgadlni kell a fenntartds szabdlyos-
sagat és kezelni kell a koveteléseket.

A NAO Iroda, mint Kifizeto/Igazolé Hatosag a kiadasok megfelel6 igazo-
lasa érdekében a pénziigyi lebonyolitas tekintetében a teljes rendszer ellen6rzé-
sére volt jogosult. A szabalytalansagi jelentések készitése és Eurdpai Bizottsag
részére torténd megkildése soran 0sszekotd, kontroll szerepet latott el a végre-
hajté szervezet és az OLAF Iroda kozott. A Kifizet6/Igazolé Hatésag tovabba
tényfeltaro latogatasokat és tényfeltard vizsgalatokat végzett annak érdekében,
hogy megalapozottan tanusitsa a koltségnyilatkozatban szereplé kiadasokat
hitelesit6é szervezetek (IH, KSZ) iranyitasi és ellendrzési rendszerének hatékony
miikodését, a jogszabalyi el6irasokkal valé sszhangjat. 2

Az EGT/Norvég Finanszirozasi Mechanizmussal, valamint mds tdmogatasi eszko-
zokkel Osszefiiggésben a NAO Iroda ellatta a vonatkozé nemzetkézi szerzédések-
bél adddé, a pénziigyi lebonyolitdssal, szamviteli nyilvantartassal, koltségigazo-
lasi és ellendrzési tevékenységgel Osszefliggd feladatokat. Tovabba ellatta az Eu-
répai Uni6 dltal tdmasztott kdvetelményeknek megfelel6 és a PM/NGM feladat-

?2 2011. janudr 1-jétdl jogszabdlyi kijelolés alapjan a NAO Iroda feladatait a Magyar
Allamkincstar keretei kozott folytatja tevékenységét.
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korébe rendelt pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és intézményfejlesztési felada-
tokat az el6csatlakozasi eszkozok és az Atmeneti Tamogatas tekintetében.

Az Allami Szamvevdszék — mint az Orszdggyiilés pénziigyi-gazdasagi ellen-
0rz0 szerve, illetve az dllam legf6bb pénziigyi ellendrzd szerve — kiilsd ellendr-
ként jogosult az allamhaztartas teljes korét érintd vizsgalatokra, valamint az
EU-bol érkezé tamogatasok felhasznalasat, illetve az Unidt megilletd befizeté-
seket ellenérizve hatékonyan részt vesz az Unié pénziigyi érdekeinek védelmé-
ben.

A 2010 decemberében megujult kozéptavi ASZ-stratégia célja, hogy az ASZ
szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a koz-
pénzigyek atlathatésagat, és ezzel hozzajaruljon a ,jé kormanyzashoz". Ennek
érdekében a szabdlyszertiségi kovetelmények érvényesitése mellett az ASZ el6-
térbe helyezi a kozpénzekbdl finanszirozott programok és projektek teljesit-
mény-ellendrzését. Uj stratégidja kiemeli az integritds alapu, dtlathaté és el-
szamoltathat6 kozpénzfelhasznalas megteremtését is.

Az 1j stratégia szerint a koltségvetés véleményezése uj hangsulyokat kap. Tovab-
bd a megbizhaté pénziigyi menedzsment érvényesitése érdekében az uniods és
egyéb nemzetkozi forrasok és kotelezettségek vizsgdlatdban az ASZ erdsiteni ki-
vanja tandcsadodi szerepét, kiemelt figyelmet forditva az EU Bizottsag és az Eur6-
pai Szamvevdszék hazankat érintd ellenérzéseivel kapcsolatos egylittmiikodésre.

A kormdnyzati struktdravaltast kovetéen 2010. julius 1-t6l az Eurdopai Ta-
mogatasokat Auditalo Foigazgatosag (EUTAF) latta el a Kormanyzati El-
lendrzési Hivatal (KEHI) jogutdodjaként az ERFA-bdl, az ESZA-bdl és a Kohézids
Alapbdl szarmazod, valamint egyéb eurdpai unios és nemzetkodzi tdmogatasok
tekintetében az ellendrzési hatosagi, illetve egyéb ellendrzési feladato-
kat. Hazankban az Eurdpai Bizottsag altal el6irt éves Osszegzd jelentés
(Annual Summary) osszeallitasat is a KEHI/EUTAF végezte. Az EUTAF szerveze-
tileg elkiiloniilt és tevékenységében fiiggetlen az iranyité és az igazoldé hatdsa-
goktdl, valamint valamennyi kdzremiikodo szervezettd]; felligyeletét az allam-
haztartasért felel6s miniszter latta el.

A tamogatasi programok végrehajtasat szabalyoz6 hazai jogszabalyokban el6-
irt bels6 ellenérzési funkciét az érintett szervezetek funkciondlisan fliggetlen
belso ellendrzési részlegei lattak el. Az uniés tamogatasok ellendrzési rend-
szerében a belsd ellendrzés is tobb szinten torténik.

Az NFU Belso Ellenorzési Féosztalya felelds az Ugynokséq szervezeti egysé-
geinek (igy az IH-k) bels6 ellendrzéséért, a nemzetkdzi tdmogatasok felhaszna-
lasaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a tamogatasok lebonyolita-
saban részt vevs szervezeteknél valo ellendrzésért, valamint az NFU-nél végzett
kiilsé ellenérzések nyilvantartasaért, koordinalasaért és meghatarozott esetek-
ben a szabalytalansagi bizottsagok munkajaban valo részvételért.

A folyamatba épitett ellenorzések legfontosabb részét a kozremiikodod
szervezetek, illetve a kozbeszerzés tekintetében az Eurdpai Unids Kozbeszerzési
Koordindacios és Szabdlyossagi Egység végezték.
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A Magyar Allamkincstar az NFU-vel kotott Egyiittmiikodési Megallapodas
alapjan utdlagosan ellenérzi a kedvezményezettek dltal benyujtott palyazatok
és elszamolasok KSZ-ek altal torténd feldolgozasat és a tranzakciék EMIR-ben
torténd rogzitésének szabdlyossagat. A Kincstar ellendrzi tovabba a KSZ-ek al-
tal készitett kifizetési el6rejelzéseket, amennyiben erre az NFU-t6] felkérést kap.
A tényfeltar6 vizsgalatok mellett a Kincstar az NFU altal meghatarozott KSZ-
ekkel kozosen, illetve az NFU dltal meghatdrozott projekteknél énalléan is els
szintl helyszini ellendrzéseket végez.

Az operativ programok folyamatos nyomon kovetése a Monitoring Bi-
zottsagok miikodtetése utjan tortént. Az UMFT monitoring bizottsdgok jel-
lemz8en évente két alkalommal megtargyaltak a programok elérehaladasat,
az OP-k esetleges modositasat, az ellenérzések tapasztalatait, az akcidprogra-
mokat. A projekt szintii monitoringgal kapcsolatos feladatokat a kozre-
mukodo szervezetek végezték, ennek keretében kezelték a projekt elérehaladasi
és fenntartadsi jelentéseket. A projektszinti pénziigyi monitoring eszkozeként
az EMIR tobbek kozott a programok/projektek adatainak gyujtésére, rendszere-
zésére és szolgaltatasara szolgalt. A tamogatasok kezelésében résztvevd intéz-
mények az EMIR-t hasznaltak végrehajtasi, kifizetési, ellenérzési és monitoring
feladataik, illetve a kapcsolddé tajékoztatasi kotelezettségeik ellatasa soran.

Az unios agrartamogatasok iranyitasi és ellendrzési rendszere

Az agrartdmogatasok tekintetében illetékes és iranyito hatéosag 2010-ben a
kormanyvaltas el6tt a foldmivelésigyi és vidékfejlesztési miniszter volt, a kor-
manyatalakitas 6ta (2010. majus 29-t6l) a vidékfejlesztési miniszter; az EMVA-
val, EMGA-val kapcsolatos kifizet tigynodkségi és EHA-val kapcsolatos kozre-
mukodd szervezeti feladatokat a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH) latta el.

Az MVH a (foldmiivelésiigyi és) vidékfejlesztési miniszter iranyitasa alatt allo,
6nallo jogi személyiséggel rendelkezd, onadlléan gazdalkodd, az elbiranyzatai
felett teljes jogkorrel rendelkezd kozponti koltségvetési szerv. Az engedélyezés
funkcié egyes elemeit az MVH mas szervek bevonasaval, egytttmiikodésével
latta el vagy a feladat kihelyezése utjan gondoskodott ellatasukrol.

Az agrdartdmogatdasok elsé ellendrzési szintjét a tagallami Kifizeté Ugynok-
ség (MVH) intézményrendszerének megfelel6ségi vizsgalata jelentette. Az Illeté-
kes Hatésag féléves és idokozi igazold szervi vizsgalatok keretében folyamato-
san nyomon kovette az akkreditacids feltételek teljesiilését, a korabbi évek je-
lentéseiben megfogalmazott megallapitasok teljesiilését.

Az ellenorzések masodik szintjét a kifizeté ligynokség, valamint az Illeté-
kes Hatdsag ellendrzési funkcioi jelentették.

Harmadik szinten a Vam- és Pénziigy6rség (VP) hajtotta végre az EMGA-bdl
tortent Kkifizetésekhez kapcsolodd export-visszatéritéses kiviteli eljarasokhoz
kapcsoléddan a folyamatba épitett (fizikai-, megfelel6ségi-, kicserélési ellenor-
zéseket) és az EMGA-bAI finanszirozott kifizetésekhez kapcsolédd utédlagos el-
lenérzéseket. Ezen feliil a Kozponti Ellendrzési Parancsnoksagon felallitott Ki-
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lonleges Szolgalat feltigyelte a 485/2008/EK tandcsi rendeletben szabalyozott
utdlagos vallalatellenérzések végrehajtasat. 2010. december 31-ig a Kuldnleges
Szolgalat a VP Kozponti Ellendrzési Parancsnoksag 6nallé osztalyaként miiko-
dott, az EMGA-bd! finanszirozott kifizetésekhez kapcsolédd utdlagos ellendrzé-
seket a regionalis ellendrzési kdzpontok végezték.

A vamhatésag végezte az 1276/2008/EK rendelet altal szabdlyozott, visszatéri-
tésre jogosult mezdgazdasagi termékek kiviteli eljarasahoz kapcsolédd folya-
matba épitett fizikai és kicserélési ellendrzéseket.

Az Uj kormanyzati struktiraban a Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kézponti Hivata-
laban a Stratégiai Elndkhelyettes iranyitasa alatt allé6 Kockazatkezelési és Kocka-
zatelemzési Fbosztdly ondlld osztalyaként folytatta tevékenységét a Kiilonleges
Szolgalat.

2011-t6l megsziintek a regiondlis ellendrzési kozpontok, feladataikat a megyei
(févarosi) vam- és pénziigy6ri igazgatdsagok, illetve a Kiemelt Adézok Vam- és
Pénziigydri Igazgatdsaga latjak el. Az EMGA utdlagos ellenérzések végrehajtasa
a megyei (févarosi) vam- és pénziigydri igazgatésagok és a Kiemelt Adézék Vam-
és Pénziligy6ri Igazgatésaga hataskorébe keriilt.

A negyedik ellendrzési szintet az éves pénziigyi elszamolasok, azok bizott-
sagi ellendrzései jelentették. Az Eurdpai Bizottsag tobbéves megfeleldségi vizs-
galata a Kifizeté Ugynokség éves beszamolojat az Igazolé Szerv igazoldsaval
egylittesen értékelte.

A 2010. EMGA, EMVA pénziigyi év tekintetében az EMGA és EMVA pénziigyi
alapok igazold szervi tevékenységét a VM-mel kotott szerz6dés alapjan a KPMG
Hungaria Kft. és a KPMG Tandcsadé Kft. konzorciuma latta el, illetve kiilén
megbizds keretében tovabbi ellenérzéseket végzett, amelyet eredményét beépitet-
ték az igazold szervi jelentésbe. Az Igazolé Szerv elvégezte a Kifizets Ugynokség
2010. EMGA/EMVA pénziigyi évre vonatkozé éves beszamoldjanak vizsgdlatat,
valamint ellenérizte a Kifizet6 Ugynokség dltal miikodtetett belss ellendrzési
rendszereket.

Az MVH Bels6 Ellendrzési Féosztaly ellendrizte az EMGA, EMVA és EHA unios
pénziigyi forrasainak felhasznaldsait, az AVOP és SAPARD programok kijel6lt
monitoring feladatait, valamint a nemzeti tamogatasok, tovabba a hivatal
miuikodését befolyasold gazdasagi és pénziigyi folyamatokat.

A SAPARD program zardasat kovetéen az MVH feladata a mikddtetés alatti
monitoring és az ehhez kapcsol6dd ex-post ellendrzések lebonyolitasa (amely
magaban foglalja egyrészt a projektek megvalositasanak és miikodtetésének
nyomon kovetését, masrészt a program monitoring feladatok ellatasat). Az
MVH jelentési kotelezettségei azonban a SAPARD Program zarasaval megszin-
tek az EU Bizottsag, az Iranyité Hatosag és a SAPARD Monitoring Bizottsag fe-
1é.

A SAPARD Igazol6 Szerv 2007-2011. évi nyomon kovetési és zaras utani felada-
tait 2010-ben az EMGA igazol6 szerve, a KPMG latta el.
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Szabalytalansagok kezelése

A megosztott igazgatassal kezelt programok esetében a tagallam felel6s tobbek
kozott az unids forrasokkal kapcsolatos szabalytalansagok és egyéb visszaélé-
sek kivizsgalasaért és kezeléséért, valamint a sziikséges korrekcios intézkedések
megtételéért. Eltérd szabalyok érvényesiiltek a strukturalis és kohézids tamoga-
tasokat a polgdri jogi jogviszonyban kezel6 NFU-nél és az agrartdmogatdsokat
kozigazgatasi jogviszonyban kezel6 MVH-nal.

A kohézios tamogatasok tekintetében a szabalytalansagok kezelése az IH-k
felel6sségi korébe tartozik. A nyilvantartas vezetése az EMIR-ben torténik. Az IH a
szabadlytalansdgi eljarasok inditasarél, a megtett intézkedésekrdl és azok ered-
ményeirdl jelentést kiild a Kifizet6/Igazolé Hatésag részére, amelyet az tovabbit
az OLAF Koordindcids Iroda (OLAF KI) részére. Az agrartamogatasokat kezel$
MVH eljarasa a kozigazgatasi hatésagi eljaras szabdlyain alapult, a szabalyta-
lansagkezelés beépiilt az ligykezelés folyamatdba. A szabdlytalansagokrél nem
vezettek elkiilonitett nyilvantartast. Az MVH szabdlytalansagnak csak azokat az
eseteket tekintette, amelyekben szabdlytalansdg miatt jogerds, végrehajthato,
tdmogatast visszakdveteld hatdrozat sziiletett. Az MVH az IIER-bGI jelentette a
szabdlytalansagokrél az OLAF KI részére.

Az uniés tamogatasok vonatkozdsaban kezelt szabalytalansagok alapjan ké-
szitett szabalytalansagi jelentéseket az OLAF Koordindcios Iroda tartja nyilvan,
valamint elemzi és tovabbitja az OLAF felé. Fészabalyként 2006-t6]l azon sza-
balytalansagi esetekrdl kell informaciét szolgaltatni az OLAF részére, ahol a
szabdlytalansaggal érintett 6sszeg unios része eléri a 10 000 eurdt?.

Az OLAF Koordinacios Iroda az OLAF és az unids forrasokat kezel6 hazai
intézményrendszer kozotti 0sszekoté pontként miikodott, amelynek keretében
egyik 6 alapfeladataként koordinalta és el6segitette az OLAF és a hazai szerve-
zetek kozotti informacidcserét a Kozosség pénziigyi érdekeit sértdé tevékenysé-
gekkel kapcsolatban. A hazai szabdlyozas adta lehetdségek fliggvényében elté-
r6 mindségben és modon vett részt, illetve koordindlta az EU pénziigyi érdekei-
nek védelméhez kapcsolédo jogi, adminisztrativ és operativ kotelezettségek ha-
zai végrehajtasat. A Koordindacios Iroda tobbek kozott kozremiikddott a hazai
szabadlytalansagkezelési rendszer fejlesztésében, a szakmai eszmecsere eldsegité-
sében, egyluttmikodott az OLAF-fal az daltala végzett vizsgalatok tekintetében,
beleértve a Magyarorszagon lefolytatott helyszini ellenérzéseket.

3 Nem kell tovdbba jelentést tenni a kedvezményezett csédje miatti, a kedvezményezett
altal dnként bejelentett és a kifizetés elott feltart tételekrdl.
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A 2004-2006-0s programozasi periodus strukturalis tamogatasait ke-
zelo fobb intézmények

Tamogatasi Iranyito Kifizeto Kozremiikodo szer- Ellenorzést
program / alap | hatésag hatésag vezet végzo szerve-
zet
NFT NFU NAO Iroda** | Jogszabdlyban megha- | KEHI/EUTAF
tarozott
Kohéziés Alap NFU NAO Iroda KvVM FI (2010. novem- | KEHI/EUTAF
ber 1-t61 KOFI), KIKSZ
Kozlekedésfejlesztési Zrt.
INTERREG (IIIA)* | NFU NAO Iroda, VATI Nonprofit Kft. KEHI/EUTAF
VATI (koz0os technikai titkar-
Nonprofit Kft. | sag is)
EQUAL NFU NAO Iroda ESZA Kht. KEHI/EUTAF
Atmeneti tdmoga- | Nemzeti Se- NAO Iroda VATI Nonprofit Kft. KEHI/EUTAF
tas (Phare) gélykoordi-
nator: NFU

A 2007-2013-as programozasi periodus kohézios tamogatasait kezelo
fobb intézmények

Tamogatasi program / | Iranyité | Igazolé Kozremiikodo Ellenorzési
alap hatosag | hatosag szervezet hatosag
UMFT NFU NAO Iroda Jogszabdlyban KEHI/EUTAF
meghatdrozott
ETE?* NFU NAO Iroda Ko6z6s Technikai KEHI/EUTAF
Titkarsag:VATI
Nonprofit Kft.
IPA NFU NAO Iroda VATI Nonprofit Kft. | KEHI/EUTAF
ENPI NFU NAO Iroda VATI Nonprofit Kft. | KEHI/EUTAF
Délkelet-Eurépai Transz- NFU NAO Iroda K6z6s Technikai KEHI/EUTAF
naciondlis Egytlittmiikodési Titkarsag: VATI
Program 2007-2013 Nonprofit Kft.
K6zép-Europa Transznaci- | a feladatokért a kiilfoldi partner felel6s a nemzeti feladatokat ella-
onalis Egytlittmiikodési té magyar intézmények kozremiikddésével

?* 2011. janudr 1-jétél jogszabdlyi kijelolés alapjan a NAO Iroda feladatait a Magyar
Allamkincstar keretei kozott folytatja tevékenységét.

% Az AT-HU és SLO-HU-CRO programok esetében a feladatokért a kiilfoldi partner fele-
16s a nemzeti feladatokat ellaté magyar intézmények kozremiikddésével

% Az AT-HU és SI-HU programok esetében a feladatokért a kiilfoldi partner felelés a
nemzeti feladatokat ellaté magyar intézmények kdzremtikddésével.
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Tamogatasi program / | Iranyité | Igazolo Kozremiikodo Ellenorzési
alap hatésag | hatosag szervezet hatésag
Program 2007-2013

SZMA (EIA, EMA, EVA, Felel8s hatosag, illetve KEHI/EUTAF

KHA)

Hitelesit6 hatésag: Igaz-
sagiigyi és Rendészeti Mi-
nisztérium, az 4j kor-
manyzati struktiraban a
Belligyminisztérium

Egyéb nemzetkozi egyiittmiikodési

tamogatasokat kezelé fobb in-

tézmények
Tamogatasi Végrehajtasért Kifizeto Kozremiikodo Ellenorzést
program / alap | felelGs szervezet | hatdsag szervezet végzo szervezet
Norvég/EGT Nemzeti Kapcsolat- | NAO Iroda | VATI Nonprofit Kft. | KEHI/EUTAF
tarté: NFU

Svajci-magyar Nemzeti Koordind- | NAO Iroda | VATI Nonprofit Kft., | KEHI/EUTAF
Egytttmikodési ci6s Egység: NFU Magyar Vallalko-

Program zasfinanszirozasi

Zrt.

Agrartamogatasokat kezel6 fobb intézmények

Tamogatasi Iranyito Illetékes | Kifizetd iigy- | Igazolo szerv | Egyéb in-
program / alap | hatosag hatosag | nokség tézmények
UMVP (EMGA) FVM/VM | EVM/VM | MVH KPMG

EMVA FVM/VM FVM/VM MVH KPMG MAK

NVT FVM/VM FVM/VM MVH KPMG

AVOP FVM/VM FVM/VM KSz KEHI/EUTAF NFU
SAPARD FVM/VM FVM/VM MVH KPMG
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A Tajékoztato alapjaul szolgalo, 2010. évre vonatkozo
ellenorzések, jelentések és beszamolok

Az ASZ dltal lefolytatott ellendrzések

Ellenorzés cime

Jelentés az EU tamogatasok felhaszndlasa soran alkalmazott sza-
balytalansag-, addéssag- és koveteléskezelési folyamatok ellendrzésé-
rél

Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak ellendrzésérol

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasa-
nak ellendrzésérdl

Az Ellendrzési Hatosag altal osszeallitott jelentések

Ellenorzés cime

Osszefoglald ellendrzési jelentés — Svajci-magyar Egytittmiikodési
Program 2008. majus 22. - 2010. december 31. kozotti idészaka

Zarényilatkozat és beszamol6 — Kohéziés Alap —
2000/HU/16/P/PT/001- Budapest-Cegléd-Szolnok-L6koshdza vasut-
vonal atépitése (I. litem: Vecsés-Szolnok vonalszakasz)

Zarényilatkozat és beszamol6 — Kohéziés Alap -
2001/HU/16/P/PT/007 Budapest-Cegléd-Szolnok-Lékdshaza vasutvo-
nal rehabilitaciéja (II. titem: a Budapest-Vecsés és a Szolnok-

Lékoshaza vonalszakasz 1. fazis: a Szolnok Mezétur és a Békéscsaba —

Lokoshaza vonalszakasz)

Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Program (CCI szam:
2004CB160PC002): Zard beszamolé magyar része az 1260/1999/EK
rendelet 38. cikk 1 bekezdés f) pontja és a 438/2001/EK Rendelet 15.
cikk f) pontja szerint

Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Program (CCI szam:
2004CB160PC002): Zardnyilatkozat

Eves 6sszegz6 jelentés a strukturdlis intézkedésekrdl és az Eurépai
Halaszati Alaprdl — 2010. év

Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006/EK Tandcsi rendelet 62. cikk (1)

bekezdés d) pontja alapjan az Allamreform Operativ Program és
Elektronikus Kézigazgatas Operativ Program 2009. julius 1. — 2010.
junius 30. kozotti idészakarol

Eves vélemény — Allamreform Operativ Program és Elektronikus Koz-
igazgatds Operativ Program

Hivatkozasi
szam

1010

1110
1117

Hivatkozasi
szam

35-29/93/2011.

13-8/14/2010.

35-378/1/2010.

13-26/25/2010.

35-120/6/2011.

35-445/52/2010.
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Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk (1)
bekezdés d) pontja alapjan a Gazdasagfejlesztés Operativ Program
2009. julius 1. — 2010. junius 30. k6zotti idészakarol

Eves vélemény — Gazdasdgfejlesztés Operativ Program

Eves ellenérzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk (1)
bekezdés d) pontja alapjan a Kérnyezet és Energia Operativ Program
20009. julius 1. - 2010. junius 30. kozotti idészakardl

Eves vélemény a Koérnyezet és Energia Operativ Program tekintetében

Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk (1)
bekezdés d) pontja alapjan a K6zép-Magyarorszag Operativ Program
2009. julius 1. — 2010. junius 30. k6zotti idészakarol

Eves vélemény a Kézép-Magyarorszdg Operativ Program tekintetében

Eves ellendérzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk (1)
bekezdés d) pontja alapjan a Konvergencia célkittizés ala tartozé
regiondlis operativ programok 2009. jalius 1. - 2010. junius 30. ko-
z0otti idészakarol

Eves vélemény a Konvergencia célkitlizés ala tartozé regiondlis ope-
rativ programok tekintetében

Eves ellenérzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk (1)
bekezdés d) pontja alapjan a Kozlekedés Operativ Program 2009.
julius 1. — 2010. junius 30. kdzotti idészakardl

Eves vélemény a Kozlekedés Operativ Program tekintetében

Eves ellenérzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk (1)
bekezdés d) pontja alapjan a Tarsadalmi Megujuldas Operativ Prog-
ram és a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program 2009. julius 1.
— 2010. junius 30. kozotti idészakarol

Eves vélemény a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program és a Tar-
sadalmi Infrastruktira Operativ Program tekintetében

Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk (1)
bekezdés d) pontja alapjan a Végrehajtas Operativ Program 2009.
julius 1. — 2010. junius 30. kdzotti idészakarodl

Eves vélemény a Végrehajtds Operativ Program tekintetében

Eves ellendrzési jelentés a 718/2007 EK tandcsi rendelet 29. cikk (2)
bekezdés d) pontja és a 105. cikk (1) bekezdés c) pontja, i) alpontja
alapjan a Magyarorszdg-Horvatorszag Hatdron Atnyulé Egyiittmii-
kddési Program 2009. jalius 1. - 2010. junius 30. kozotti idészakardl

Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006 EK tandcsi rendelet 62. cikk (1)
bekezdés d) pontja, i) alpontja és az 1828/2006 EK tandcsi rendelet
18. cikk (2) bekezdés és a VI. melléklet alapjan a Magyarorszag-
Romania Hatdron Atnyulé Egyiittmiikodési Program 2009. julius 1. —
2010. juinius 30. kdzotti idészakardl

35-445/39/2010

35-445/48/2010.

35-445/50/2010

35-445/49/2010

35-445/38/2010

35-445/51/2010

35-445/53/2010

35-445/21/2010.

35-445/43/2010.
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Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006 EK tanacsi rendelet 62. cikk (1)
bekezdés d) pontja, i) alpontja és az 1828/2006 EK tandcsi rendelet
18. cikk (2) bekezdés és a VI. melléklet alapjan a Magyarorszag-
Szlovakia Hatdron Atnytilé Egyiittm{(ikodési Program 2009. julius 1. —
2010. junius 30. kozotti idészakardl

Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006 EK tanacsi rendelet 62. cikk (1)
bekezdés d) pontja, i) alpontja és az 1828/2006 EK tandcsi rendelet
18. cikk (2) bekezdés és a VI. melléklet alapjan a Délkelet-Eurépai
Transznaciondlis Egylttmiikodési Program 2009. julius 1. — 2010.
junius 30. kozotti idészakarol

Eves vizsgalati jelentés a 2007/435/EK Hatdrozat 38. cikk (1) bekezdés
b) pontja alapjan, valamint az irdnyitasi és ellendrzési rendszer mi-
kodésérdl szol6 vélemény — Eurdpai Integraciés Alap, 2007. évi prog-
ram

Eves vizsgdlati jelentés a 2007/435/EK Hatdrozat 38. cikk (1) bekezdés
b) pontja alapjan, valamint az irdnyitasi és ellendrzési rendszer mi-
kodésérdl szol6 vélemény — Eurdpai Integraciés Alap, 2008. évi prog-
ram

Eves vizsgdlati jelentés a 2007/435/EK Hatdrozat 38. cikk (1) bekezdés
b) pontja alapjan, valamint az irdnyitasi és ellendrzési rendszer mi-
kodésérodl szol6 vélemény — Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, 2007. évi
program

Eves vizsgdlati jelentés a 2007/435/EK Hatdrozat 38. cikk (1) bekezdés
b) pontja alapjan, valamint az irdnyitasi és ellenérzési rendszer mi-
kodésérdl szol6 vélemény — Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, 2008. évi
program

Eves vizsgalati jelentés a 2007/435/EK Hatdrozat 38. cikk (1) bekezdés
b) pontja alapjan, valamint az iranyitasi és ellenérzési rendszer mu-

kddésérol szolé vélemény — Eurdpai Visszatérési Alap, 2008. évi prog-
ram

Eves vizsgalati jelentés a 2007/574/EK Hatdrozat 32. cikk (3) bekezdés
a) és 42. cikk (1) bekezdés c) pontja alapjan, valamint az iranyitasi
és ellendrzési rendszer miikodésérdl szol6 vélemény- Kiils6 Hatarok
Alap, 2007. évi program

Eves vizsgalati jelentés a 2007/574/EK Hatdrozat 32. cikk (3) bekezdés
a) és 42. cikk (1) bekezdés c) pontja alapjan, valamint az iranyitasi
és ellendrzési rendszer miikodésérdl sz616 vélemény- Kiilsé Hatdrok
Alap, 2008. évi program

A Kifizeto/Igazoléo Hatosag jelentései és beszamoloi

Ellenorzés cime

NGM Nemzeti Programengedélyezd Iroda -
Eves ellen6rzési jelentés 2010. (2011. marcius 15.)

35-445/44/2010.

35-445/42/2010.

35-209/43/2010.

35-81/26/2011.

13-5/128/2009.

35-81/27/2011.

35-81/38/2011.

35-209/70/2010.

35-81/71/2011.

Hivatkozasi
szam
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A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség jelentései és beszamoléi

Jelentés/Beszamolo cime Hivatkozasi
szam

Eves ellendrzési jelentés a 2010. évben végzett tevékenységekrdl
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Belso Ellendrzési Féosztaly — (2011.
majus)

Osszefoglalé a 2010-ben végrehajtott EMIR fejlesztésekrol

Jelentés a Kornyezet és Energia Operativ Program 2010. évi megva-
16sitasardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Kozlekedés és Energia Operativ Program 2010. évi megva-
16sitasardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program 2010. évi meg-
valésitasardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program 2010. évi
megvalositasardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Gazdasagfejlesztési Operativ Program 2010. évi megvalé-
sitasardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program 2010. évi
megvaldsitasarol (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés az Allamreform Operativ Program 2010. évi megvaldsita-
sardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Kdzép-magyarorszagi Operativ Program 2010. évi megva-
l6sitasardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Nyugat-dunantuli Operativ Program 2010. évi megvalo-
sitasardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés az Eszak-magyarorszagi Operativ Program 2010. évi meg-
valoésitasardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Kdzép-dunantuli Operativ Program 2010. évi megvaldsi-
tasardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Dél-dundantuli Operativ Program 2010. évi megvalosita-
sardl (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Dél-alféldi Operativ Program 2010. évi megvalésitasarél
(Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Eszak-alfoldi Operativ Program 2010. évi megvaldsitdsa-
r6l (Hatarnap: 2010. december 31.

Jelentés a Végrehajtas Operativ Program 2010. évi megvaldsitasarél
(Hatarnap: 2010. december 31.
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Az Europai Bizottsag vizsgalatai és jelentései
Ellendrzés cime Hivatkozasi szam

AROP rendszerellenérzése

Az Ellenérzési Hatésag munkajanak feliilvizsgalata a 2007-2013-  2010/HU/REGIO/]2/
as periodus rendszereinek megbizhat6é miikddése érdekében 883/1
(KMOP)

A hatdron atnyulé programok Ko6zos Iranyité Hatésaganak hely-  911781-07/12/2010
szini ellenérzése — Magyarorszdag — Szlovakia — Romdania - Ukrajna

Agrar-kérnyezetgazdalkodassal (agrar-kdrnyezetgazdalkodas, RD2/2010/11/HULA
kedvezdtlen adottsagu tertiletek, UMVP 214. sz. intézkedés) kap- 11LT

csolatos, 2009-2010-re vonatkozé megfeleldségi vizsgalat

Cukoripari szerkezetatalakitas targyaban végzett megfelel6ségi EX/2010/002/HU/LA

ellenérzés 11 MS
Ko6lcsonods megfeleltetés megfelel6ségi ellendrzése XC/2010/010/HU

EMOGA Garanciarészlegének szamlaelszamolasa keretében vég- VT/V1/2010/066/HU
zett ellenérzés a boragazat, a szél6iiltetvények termelésbdl valo

kivondasara, valamint a nemzeti keretbdl finanszirozott, a sz6161il-

tetvények szerkezetdtalakitasara és atallasara, tovabba a mellék-

termékek leparlasara

Terlletalapu tamogatasok (SAPS) megfelel6ségi vizsgalata AA/2010/10
Termeldi csoportokra és termeldi szervezetekre vonatkozé intézke- FV/2010/010/HU

dések (gyiimolcs- és zoldségagazat miikodési programok és elis-
merési tervek ellendrzése

A Bizottsag jelentése: a Kohézids Alaprol szol6 éves beszamolo
(2009)

A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek:
Az Europai Uni6 pénziigyi érdekeinek vedelme - Csalas elleni
kiizdelem - Eves jelentés 2009

Befektetés Eurdpa jovéjébe: Otodik jelentés a gazdasdagi, tarsa-
dalmi és tertileti kohéziérol 2010. november

21. éves jelentés a Strukturdlis Alapok végrehajtasardl (2009)

A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek: Az
Eur6pai Uni6 pénzigyi érdekeinek védelme — Csalas elleni kiizde-
lem - Eves jelentés 2009
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Az Eurodpai Szamvevoszék vizsgalatai

Ellendrzés cime Hivatkozasi
szam
A 2010-es megbizhatésagi nyilatkozat keretében az Eurépai Szocia- PF-4071

lis Alap kiaddsaira vonatkozé ellenérzés (TAMOP)

Az ERFA dltal tamogatott, a magyarorszagi kis- és kozépvallalkoza- PF-4084
sok szamara kialakitott pénziigyi konstrukcidk hatékonysagdanak és
eredményességének ellendrzése (GOP)

Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekkel (UMVP 214. sz. intézke- PF-3786
dés) kapcsolatos ellenérzés (2009. nov. 16-24.)

A 2009-es pénziigyi évre vonatkoz6 megbizhatésagi nyilatkozattal PF-3711
kapcsolatos ellendrzés (DAS 2009): Az EMGA 2009-es kiadasainak
pénziigyi ellendrzése

A 2010-es pénziigyi évre vonatkozé megbizhatdsdagi nyilatkozattal PF-4325
kapcsolatos ellenérzés (DAS 2010): Az EMGA 2010-es kiadadsainak
pénziigyi ellendrzése (SAPS)

A "mez6gazdasagi iizemek korszertsitése" intézkedés (a 2007-2013- PF-3989 (8901)
as Vidékfejlesztési Program 121. intézkedése) teljesitményellendrzé-

se; a Tanacs 2005,. szeptember 20-i 1698/2005/EK rendelete 26.

cikkének alapjan

Agrartamogatasokkal kapcsolatos tagallami jelentések

Jelentés az EMGA és EMVA 2009/2010. évi végrehajtasa tekinteté-
ben végzett igazold szervi ellendrzésrdl (2011. februar 17.)

Jelentés a SAPARD 2010. évi végrehajtasa tekintetében végzett iga-
20106 szervi ellenérzésrél (2011. aprilis 29.)

NAV Kiilénleges Szolgalat éves jelentése

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Belsé Ellendrzési Féosz- BL/1062/2/2011
taly éves jelentése a 2010. évrdl

Jelentés Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program végrehajtdsa-
nak 2010. évi elérehaladasardl (2011. junius 29.)
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Ertékelések

Az Operativ Programok félidei értékeléseinek szintézise KPMG Tanacsadé
Kft. EU és kor-
manyzati csoport

Ex-post evaluation of Cohesion Policy programmes (2000-2006) co- EU Bizottsag: Re-

financed by the ERDF (Objective 1&2) Synthesis Report gionalis Politikai
Féigazgatésag
Ertékelési Evkonyv 2011 NEU

Final Report for the ex-post evaluation of the European Social Fund EU Bizottsag: Fog-
lalkoztatas, szoci-

(2000 - 2006) alis tigyek és tar-
sadalmi dsszetar-
tozas Féigazgato-

sag
Ertékeld Jelentés Az UMFT projekt kivalasztdsi eljardsainak értékelé- Ernst&Young
se 2010. augusztus 19. Tandcsado Kft.
Egyéb beszamolok

A Magyar Allamkincstdr éves beszamoldja a 281/2006. (XI1.23.)
Korm. rendelet 7/A.§-ban és a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet
52. §-dban rogzitett feladatok ellatasarél

OLAF Koordinaciés Iroda — Osszefoglalé az Addpolitikaért felel6s
miniszter részére (2011. majus 31.)
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