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Unios jogi aktusok

EU (régi) Hulladékszalli-
tasi rendelet

EU Hulladékszallitasi ren-
delet

EU Hulladékokrol sz616
(régi) iranyelve

EU Hulladékokrdl sz616
(1)) iranyelv

Az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2002/96/EK
iranyelve

A Tanacs 1997. szeptem-
ber 22-ei 97/640/EK hata-
rozata

A Bizottsag 2000. majus
3-ai 2000/532/EK hataro-
zata

Torvények
Alaptorvény
Ptk.
Btk.
Aht.

Kt.

Hgt.
Ket.

ASZ tv.

A Tanacs 1993. februar 1-jei 259/93/EGK rendelete az
Eurdpai Kozosségen beliili, az oda iranyul6 és az onnan
kifelé torténd hulladékszallitas feliigyeletérdl és ellendr-
zésér6l (hatalyos: 1993. februar 9-ét6]l, hatdlytalan:
2007. 07. 12-ét6l)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. junius 14-ei
1013/2006/EK rendelete a hulladékszallitasrol (hatalyos:
2006. julius 15-étdl)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. aprilis 5-ei
2006/12/EK iranyelve a hulladékokrdl (hatalytalan:
2010. 12. 12-étd])

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. november 28-
ai 2008/98/EK iranyelve a hulladékokrol és egyes irany-
elvek hatalyon kiviil helyezésérél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. januar 27-ei
2002/96/EK iranyelve az elektromos és elektronikus be-
rendezések hulladékairol

A Tanacs 1997. szeptember 22-ei 97/640/EK hatarozata
a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallita-
sanak és artalmatlanitasanak ellen6rzésérél szolo
egyezménynek (bazeli egyezmény) a részes felek konfe-
rencidjanak III/1 hatarozata altal megallapitott modo-
sitasanak a Kozosség részérdl torténd jovahagyasarol

A Bizottsag 2000. majus 3-ai 2000/532/EK hatarozata a
hulladékjegyzéknek a hulladékokrol szolo 75/442/EGK
tandcsi iranyelv 1. cikkének a) pontja értelmében torté-
nd meghatarozasardl szol6 94/3/EK hatarozat, valamint
a veszélyes hulladékok jegyzékének a veszélyes hulladé-
kokrdl sz616 91/689/EGK tanacsi iranyelv 1. cikkének (4)
bekezdése értelmében torténd meghatarozasarol szolo
94/904/EK tanacsi hatarozat felvaltasaroél

Magyarorszag Alaptorvénye 2011. aprilis 25.

a Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. torvény
a Blintetd Torvénykodnyvrol szolo 1978. évi IV. torvény
az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIL. térvény
(Hatalytalan: 2011. 01. 01-jétdl)

a kornyezet védelmének altalanos szabadlyairdl szolo
1995. évi LIII. torvény

a hulladékgazdalkodasrol sz616 2000. évi XLIII. térvény
a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. tor-
vény




Rendeletek

101/1996. (VII. 12.) Korm.
rendelet

98/2001. (VI. 15.) Korm.
rendelet

271/2001. (XII. 21). Korm.
rendelet

120/2004. (IV. 29.) Korm.
rendelet

240/2005. (X. 27.) Korm.
rendelet

347/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet

hazai Hulladékszallitasi
rendelet

16/2001. (VII. 18.) KoM
rendelet
Szoroviditések

Asz

BM

CIM

CMR

EGT
EU
EUROSAI

EWC

HIR
IMPEL

a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallita-
sanak ellen6rzésérél és artalmatlanitasarél szolo, Ba-
zelben, 1989. marcius 22. napjan alairt Egyezmény ki-
hirdetéséroél sz6l6 101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet

a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek vég-
zésének feltételeirdl sz6ld 98/2001. (VI. 15.) Korm. ren-
delet

a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint
kiszabasanak és megallapitasanak maédjarol szolo
271/2001. (XII. 21). Korm. rendelet

az Eurdpai Koézdsségen beliili, az oda iranyulo és az on-
nan kifelé torténd hulladékszallitas feliigyeletérdl és
ellenérzésérdl szold 120/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet
(Hatalytalan: 2007. 07. 12-étdl)

a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépé szallita-
sanak ellen6rzésérol és artalmatlanitasardl szolo, Ba-
zelben, 1989. marcius 22. napjan alairt Egyezmény
modositasainak kihirdetésérdl szolé 240/2005. (X. 27.)
Korm. rendelet

a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatosagi
igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo
347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet

az orszaghatart atlépé hulladékszallitasrol szol6
180/2007. (VIL. 3.) Korm. rendelet

a hulladékok jegyzékérdl sz6l6 16/2001. (VII. 18.) KoM
rendelet

Allami Szédmvevészék

Belligyminisztérium

Rail consignment note, nemzetkdzi vasuti arufuvarozasi
dokumentum

Contrat de transport international de Marchandises par
Route, nemzetkozi kdzuti arufuvarozasi dokumentum
Eurépai Gazdasagi Térség

Eurépai Unid

European Organisation of Supreme Audit Institutions,
Eurépai SzamvevGszékek Szervezete

European Waste Catalogue a Bizottsag 2000/532/EK
hatarozata szerinti k6dok, Magyarorszagon a hulladé-
kok jegyzékérdl szolé 16/2001. (VII.18.) KoM rendelet
szerinti kodok

Hulladékgazdalkodasi Informacios Rendszer

European Union Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law, Az Eurdpai Unid
Halozata a Kornyezetvédelmi Jogszabalyok Alkalmaza-
saért és Ervényesitéséért




IMPEL - TES

KUM
KvvM
NAV
NHM
NEM
NGM
NNI
OKF
OKTVF

RIF

TAC

VM
VPOP
VISZ

1992-ben alapitott nemzetkdzi non-profit szervezet,
amelynek tagjai az EU tagadllamok, tarsult, tagjelolt
orszagok és az EGT illetékes kdrnyezetvédelmi hatésagai
(jelenleg 45 tagja van 32 orszagbol)

IMPEL Transfrontier Shipment of Waste cluster, az
IMPEL orszaghatarokat atlépé hulladékszallitasokkal
foglalkozé csoportja

1992-ben a hulladékszallitassal kapcsolatos EU és nem-
zetkozi szabalyok alkalmazasanak és érvényesitésének
elésegitése érdekében alapitott, eredetileg informalis
halézat, melynek tagjai alapvetéen kornyezetvédelmi
hatésagok. Feladataik kozt szerepel a hatésagok kozotti
és hatarmenti egytittmiikodés erdsitése.
Kiliigyminisztérium

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzetkozi Harmonizalt arucikkjegyzék

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Nyomoz6 Iroda

Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag

Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viz-
ugyi FofeliigyelGség

Risk Information Form (elektronikus kockazati tajékoz-
taté adatlapok rendszere)

Miszaki Adaptaciés Bizottsag (Technical Adaptation
Committee)

Az EU hulladékszallitasi rendelet TAC iilésein a jogal-
kalmazas soran felszinre kertilt hianyossagok orvosla-
saval, javaslatok kidolgozasaval foglalkoznak. A férum
lehet6séget biztositott arra is, hogy a ,német hulladék-
uggyel” kapcsolatban az illegadlis hulladékszallitassal
szemben felmeriild felelosség kérdésében a magyar fél
kifejtse nézépontjat.

Vidékfejlesztési Minisztérium

Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga
Vamtarifa szam







ERTELMEZO SZOTAR

a célorszag illetékes ha-
tésaga

a kiildé orszag illetékes
hatésaga

artalmatlanitas

AUGIAS program

Bazeli Egyezmény

bejelentd

célorszag

Annak a teriiletnek az illetékes hatdésaga, ahova a szal-
litmanyt kildik, vagy kiildeni kivanjak, vagy ahol a hul-
ladékot egy egyetlen orszag nemzeti joghatoésaga alatt
sem allo tertileten térténd hasznositas vagy artalmatlani-
tas érdekében elbzetesen felraktak. (EU Hulladékszallitasi
rendelet 2. cikk 20. pontja)

Annak a teriiletnek az illetékes hatésaga, ahonnan a szal-
litmanyt kiildik, vagy kiildeni kivanjak. (EU Hulladékszal-
litasi rendelet 2. cikk 19. pontja)

Hulladék okozta kornyezetterhelés csokkentése, kornyeze-
tet veszélyeztetd, szennyezd, karosité hatasanak megszin-
tetése, kizarasa - a kornyezet elemeitdl torténd elszigete-
léssel vagy anyagi minéségének megvaltoztatasaval —, a
Hgt. 3. szamu mellékletében felsorolt eljarasok valame-
lyikének alkalmazasaval. (Hgt. 3. § k) pont)

A Belga Szovetségi Renddérség altal kezdeményezett unios
forrasbdl megvaldsuldé program, amelynek célja a nem-
zetkozi illegalis hulladékszallitasok elleni fellépés. A prog-
ram keretében kidolgozott ismeretanyag gyakorlati teszte-
lésére 2010. oktober 2-8 kozott nemzetkdzi akcio kereté-
ben kertilt sor.

A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitasa-
nak és artalmatlanitasanak ellen6rzésérdl szélo, 1989.
marcius 22-ei egyezmény, melynek alapvetd célja, hogy a
veszélyes hulladékok okozta artalmaktoél megvédje az
emberi egészséget és a kornyezetet. Hatalya Kkiterjed az
eredetiik és Osszetételiik, tulajdonsagaik alapjan ,veszélyes
hulladék”-nak minésitett hulladékokra, valamint egyéb
hulladékokra.

a) egy tagallambdl szarmazé szallitmdany esetében, az e
tagallam joghatosaga ala tartozé természetes vagy jogi
személy, aki, vagy amely a hulladékot elszallitani vagy
elszallittatni szandékozik, és akire, vagy amelyre a beje-
lentési kotelezettség vonatkozik.

b) nem tagorszagbdl szarmazé hulladéknak a Kozosség
tertiletére torténé behozatala vagy tranzitja esetében a
kiildd orszag joghatosaga ala tartozé kovetkezd természe-
tes vagy jogi személyek valamelyike, aki a hulladékot
szallitani, illetve szallittatni kivanja, vagy szallitotta.

(EU Hulladékszallitasi rendelet 2. cikk 15. pontja)

Barmely orszag, amelybe a hulladékok beszallitasat terve-
zik vagy végzik hasznositas vagy artalmatlanitas céljabdl,
vagy ahol a hulladékot egy egyetlen orszag nemzeti jog-
hatésaga alatt sem allé teriileten torténd hasznositas
vagy artalmatlanitas céljabol felraktak; (EU Hulladékszal-
litasi rendelet 2. cikk 23. pontja)




cimzett

EU Kapcsolattarté Bi-
zottsag

hasznositas

hulladék

hulladékkeverék

illegalis szallitas

Az a személy vagy vallalkozas, akihez, vagy amelyhez a
hulladékot hasznositas vagy artalmatlanitas céljabdl el-
szallitjak. (EU Hulladékszallitasi rendelet 2. cikk 14. pont-
ja)

A tagadllami szamvevGszékek és az Eurdpai Szamvevdszék
egyiittmiikodési féoruma, az ASZ aktiv és egyenrangu
partnerré Magyarorszag EU csatlakozasat kovetben valt e
halézatban.

A Kapcsolattartd Bizottsag kiildetésében megfogalmazot-
tak szerint az egyuttmukodés keretében altalanos cél az
EU pénzeszkdzok felhasznalasanak ellendrzésével, vala-
mint egyéb EU-val 0Osszefliggd kérdésekkel kapcsolatos
szakmai tudas és tapasztalatok cseréjének Osztonzése és
elbsegitése.

Barmely miivelet, amit a II. B. melléklet felsorol. (EU Hul-
ladékokrol szolé (régi) iranyelv 1. cikk (1) bekezdés f)
pontja)

A hulladéknak vagy valamely 6sszetevGjének a termelés-
ben vagy a szolgaltatasban — a Hgt. 4. szamu mellékleté-
ben felsorolt eljarasok valamelyikének alkalmazasaval —
torténd felhasznalasa. (Hgt. 3. § j) pont)

Az 1. mellékletben felsorolt kategoriak barmelyikébe tar-
toz6 olyan anyag vagy targy, amelytdl birtokosa megva-
lik, megvalni szandékozik vagy megvalni koteles. (EU
Hulladékokrol sz6l6 (régi) iranyelv 1. cikk (1) bekezdés a)
pontja)

Két- vagy tobbfajta hulladék szandékos vagy véletlen 6sz-
szekeverésébdl szarmazo hulladék, amely a III., IIIB., IV.
és IVA. mellékletben nem egy kod ala tartozik. Az olyan
hulladékszallitmany, amely két- vagy tobbfajta hulladék-
bdl all, de ahol az egyes hulladékfajtak egymastol el van-
nak kiilonitve, nem hulladékkeverék. (EU Hulladékszalli-
tasi rendelet 2. cikk 3. pontja)

Az olyan hulladékszallitas, amelyet igy bonyolitanak le,
hogy:

a) nem jelentik be azt az e rendeletben el6irt moédon az
Osszes érintett illetékes hatésagnak; vagy

b) az e rendeletben elbirt médon az érintett illetékes hato-
sagok engedélye nélkil; vagy

¢) az érintett illetékes hatdsagok engedélyét hamisitassal,
megtévesztéssel vagy csalassal szerzik meg; vagy

d) a bejelentélapon vagy a kisérédokumentumban kiilon
fel nem tiintetett modon torténik; vagy

e) az kozosségi vagy nemzetkozi szabalyokat sérté hasz-
nositashoz vagy artalmatlanitashoz vezet; vagy

f) ellentétes a rendelet egyéb meghatarozott cikkeivel.
(EU Hulladékszallitasi rendelet 2. cikk 35. pontja)




illetékes hatdsag

megbizott

szallitas

EU tagallam esetén az EU hulladékszallitasi rendeletének
nemzeti végrehajtasara kijelolt hatéosag (Magyarorszag
esetében OKTVF). (EU Hulladékszallitasi rendelet 2. cikk
18. a) pontja)

Az EU hulladékszallitasi rendelete szerint kijeldlt nemzeti
megbizott feladata a rendelet végrehajtasaval kapcsolatos
adatszolgaltatasok biztositasa, informacidkérések kezelé-
se. (EU Hulladékszallitasi rendelet 54. cikk)

A hulladék hasznositas vagy artalmatlanitas céljabdl tor-
ténd fuvarozasa, amelyet az alabbi teriiletekre terveznek,
vagy azokon torténik:

a) két orszag kozott; vagy

b) egy orszag és tengerentuli orszagok és tertiletek, vagy
mas, az emlitett orszag védelme alatt allo tertiletek kozott;

vagy

C) egy orszag és egy olyan szarazfoldi teriilet kozott, amely
a nemzetkdzi jog alapjan egyetlen orszagnak sem része;
vagy

d) egy orszag és az Antarktisz kozott; vagy

e) egy orszagbdl, barmely fent emlitett tertileten keresztiil;
vagy

f) egy orszagon belil, barmely fent emlitett tertileten ke-
resztlil, ha egy azonos orszagban kezdédik és végzodik;
vagy

g) egy orszag joghatésaga alatt sem alloé f6ldrajzi tertilet-
6l egy orszagba.

(EU Hulladékszallitasi rendelet 2. cikk 34. pontja)







JELENTES

az EU hulladékszallitasrél sz616 jogi
szabalyozasa érvényesitésének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6 tagorszagai — a lakossag fogyasztasi szokdsai és kiillondsen az
elektronikai cégek termékeinek fokozatosan csokkend életciklusa miatt -
novekvd mennyiségi hulladékot termelnek. A 2008. évben megtermelt, illetve
keletkezett 2,6 Mrd tonna hulladékbol megkozelitéleg 90 M tonna (a keletke-
zett hulladék 3,5%-a) veszélyesnek mindsiilt. A hulladékkezelést jellemezte,
hogy a tagorszagok jelentés mennyiségti hulladékot szallitottak Eurépan beliili
és kiviili orszagokba, igy szabdlyozni kellett a hulladékok szallitasat, az illega-
lis szallitas és lerakas visszaszoritasa, megakadalyozasa érdekében.

Magyarorszagon a hulladéktermelés tomege — az ipari termelés visszaesé-
se és a hulladék konnyid Osszetevdi (példaul mianyag palackok) aranyanak
emelkedése miatt — csokkend tendenciat,’ mig a veszélyes hulladék tomege
enyhe novekedést mutatott az ellendrzott, 2008-2010. években. A megtermelt
hulladék mennyiségének alakulasat az 1. sz. dbra mutatja, a részletes adatokat
az 1. sz. melléklet tartalmazza.

1. sz. dbra

Megtermelt hulladék és a veszélyes hulladék mennyiségének alakulasa

Magyarorszagon

M tonna

25 22,7
19,8

20 19,2
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10

5

07 0,9 09
0 I— I— I
2008 2009 2010

O Megtermelt hulladék 6sszesen B Megtermeltbdl veszélyes hulladék

Adatforras: Vidékfejlesztési Minisztérium

' A témaval egy kordbbi, a 0920 szdmu ASZ jelentés foglalkozott.
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A rendelkezésre allo hazai hulladékhasznositasi és artalmatlanitasi
kapacitas 0sszességében fedezte az igényeket (a hazai szinten megtermelt hul-
ladékot, az exportot és az importot figyelembe véve). A hasznositasi és az ar-
talmatlanitasi kapacitds becsiilt adatok szerint 24,0 M tonna volt? éves szinten.
A kapacitas kihasznaltsag 2008-ban 90,9%-0s, 2009-ben 77,3%-0s és 2010-ben
78,4%-0s volt f6ként a megtermelt hulladék tomegének csokkenése kovetkezte-
ben.

Az orszag els6dlegesen nem célorszag volt, azaz nem a hasznositasra behozott,
import hulladék (6sszes kérelembdl 180 db, 22%) volt a jellemz6, hanem az or-
szagon atmeno, tranzit (6sszes kérelembdl 342 db, 43%) és az orszagbdl kivitt,
export hulladékszallitas (6sszes kérelembdl 281 db, 35%) volt a nagyobb ara-
nyu az engedélykoteles hulladékszallitmanyokra iranyul6 kérelmek szamat fi-
gyelembe véve, 2008-2010 kozott. A hulladékszallitasi kérelmek szamanak ala-
kulasat a 2. sz. abra mutatja.

2. sz. abra

A tranzit, az export és az import engedélykoteles hulladékszallitas kérelmei
szaGmanak alakulasa (db)

350
300
250 %5 70
- B
- K
100 |
50 - 138 117
0
2008. 2000. 2010.

o Tranzit kérelmek szama m Export kérelmek szama 0O Import kérelmek szama
Adatforras: OKTVF

Az export és az import hulladékszallitas tonndban mérve nétt az enge-
délykoteles és a nem engedélykoteles szallitas tekintetében is az ellenérzott ido-
szakban (a részletes adatokat a 2. sz. melléklet tartalmazza). A 2010. évi hulla-
dékszallitasi adatokat a 2008. évihez hasonlitva szembetiing, hogy legnagyobb
mértékben az orszagba nem engedélykotelesen behozott hulladék (import)
mennyisége és e szallitasok szama nétt. A nem engedélykoteles (an. zoldlistas)
2010. évi hulladékimport mennyisége mintegy négyszerese volt a 2008. évinek
(114,5 ezer tonnarol 475,1 ezer tonnara novekedett). A kérelmek szama pedig
mintegy haromszorosdra (6341-r6l 19 365-re) novekedett.

2 A becslést a Vidékfejlesztési Minisztérium végezte el, mivel pontos adatok nem alltak
rendelkezésre. Artalmatlanité kapacitasként példaul a hulladékégeték éves névleges
kapacitasat adtdk meg. A lerakok esetében az éves kapacitast a kiépitett teljes kapaci-
tas és az iizemeltetési id6 alapjan becstilték.
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A hulladékszallitas két legfontosabb moddja a kozuti és a vasuti szallitas volt az
OKTVF adatszolgaltatasa szerint.

Az export oka — nemzeti hasznositas, illetve artalmatlanitas helyett — altalaban
hasznositasi cél volt, amit a kilfoldi kezelés gazdasagossaga, vagy a hulladék
specialis jellege (példaul elem-akkumulator, specidlis papir, liveg) indokolt. Az
export harom leggyakoribb célorszaga az EU orszagok kozil Szlovakia (1,4 M
tonna), valamint féként veszélyes hulladék tekintetében Ausztria (77,1 ezer
tonna) és Németorszag (12,2 ezer tonna) volt. A nem EU orszdgok koziil Szerbi-
aba (392,2 ezer tonna), Horvatorszagba (70,3 ezer tonna) és Albaniaba (25 ezer
tonna) iranyult a legtdbb szallitas 2008-2010 kozott. Az import leggyakoribb
kiildé orszagai Olaszorszag (253,6 ezer tonna), Ausztria (164,3 ezer tonna) és
Szlovénia (130,5 ezer tonna) voltak 2008-2010 kozott.

A Magyarorszagon kozigazgatasi eljaras ala vont orszaghatart atlépd export és
import szallitmanyok szama Osszesen 281 db, a szallitott hulladék mennyisége
28,2 ezer tonna volt 2008-2010 kozott (3. sz. melléklet). Az eljaras ala vont ese-
tek 86%-a (243 eset) elfogott import és 14%-a (38 eset) elfogott export szallit-
many volt. A hazai illetékes hatésag, az OKTVF eljarasai soran — az export és
import szallitmanyok 6sszesen adatat tekintve — az esetek 84%-aban (237 eset)
formai elGirdsokat® sértettek meg, az esetek 16%-dban (44 eset) tényleges ille-
gadlis szallitmanyt* fogtak el. Az eljaras ala vont export és import szallitmanyok
cél- és kiildo orszagai Magyarorszaggal szomszédos EU tagallamok (a harom
leggyakoribb orszag Szlovakia, Romadnia és Ausztria) voltak.

A kozigazgatasi eljarasok eredményeként 183 esetben dllapitottak meg hulla-
dékgazdalkodasi birsagot, dsszesen 232 M Ft értékben (4. sz. melléklet, 4/a sz.
tablazat). Az esetek 68%-aban (124 eset) a birsag alapdsszegét, 200 ezer Ft-ot
szabtak Kki.

A hulladékgazdalkodas rendjét sértd, biintet6jogi felelésség korébe tartozoé ligy
(blincselekmény) egy, a ,,2006-os német hulladék-iigy” volt folyamatban és za-
rult le az ellendrzott idészakban. Ezen tulmenden mas tigy nem volt.

A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépé szallitasanak ellendrzésérdl és
artalmatlanitasarol szolo bazeli egyezmény (1989) alapjan, abbdl kiindulva az
Eurdpai Tandcs rendeletet adott ki (1993. februar 9-ét61 hatdlyos) a hulladék-
szallitasrdl a hulladékok illegalis szdllitasanak és lerakdsanak megelézésére.® E
szabdlyozas tobbszor modosult, majd a hulladékszallitas feliigyeletére és ellen-
Orzésének megerdsitésére az Eurdépai Parlament és a Tandcs uj szabdlyozast

* Nemzetkozi kozos ellendrzési szempont szerint formai el6iras megsértésének mindgsiilt:
az EU Hulladékszallitasi rendeletének enyhébb megsértése példaul a dokumentumok
nem megfeleld kitoltése, vagy benyujtasa altal.

* Nemzetkozi kozos ellendrzési szempont szerint tényleges illegdlis szdllitdsnak ming-
silt: az EU Hulladékszallitasi rendeletének sulyos megsértése példaul engedély nélkiili,
vagy tiltott hulladékszallitas altal.

® A Tandcs 1993. februar 1-jei 259/93/EGK rendelete
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adott ki 2006. jalius 15-ét6] hatdlyba léptetve.® A jelenlegi ellendrzés a meg-
ujult szabdlyozas (EU Hulladékszallitasi rendelet) végrehajtasanak megfelel6-
ségére terjedt ki.

Az EU Hulladékszallitasi rendelet célja a hulladék kornyezetbarat kezelése,
mind a szallitas, mind célorszagi hasznositas soran. A szabdlyozas kiterjedt a
bejelentési és engedélyezési eljarasok rendszerére, a teljes hulladék hasznositasi
folyamat bemutatasanak és a hulladékszallitas ellendrzésének kotelezettségére,
az alkalmazandé formanyomtatvanyokra, az engedélykoteles hulladékszallitas
esetén kotelezd biztositéknyujtasra és a szomszédos orszagokkal vald egyltitt-
miukddésre.

A hulladékszallitas bejelentési és engedélyeztetési rendjére vonatkozoé elirasok
eltéréek, a hulladékok veszélyességétdl fliggden szigoru, vagy kevésbé szigoru
informacidés kovetelményeknek kell eleget tenni. Példaul a nem engedélykote-
les, un. zoldlistas hulladékok — az OECD orszagain beliil normal kereskedelmi
termékként szallithat6é hulladékok — esetében kevésbé szigoru informacios kove-
telményeknek kell eleget tenni, mint az engedélykoteles veszélyes hulladékok-
nal. A hulladékszallitas bejelentési és engedélyeztetési rendjét az 5. sz. mellék-
letben foglaltuk Ossze.

Az EU Hulladékszallitasi rendelet kozvetlen alkalmazasa mellett, azzal 6ssz-
hangban megujult az orszaghatart atlépd hulladékszallitasrol szo6l6 hazai sza-
balyozas is.” A szabdlyozas szerint a hazai intézményrendszerben megtalalhaté
a kotelez6en létrehozando illetékes hatésag (OKTVF, amely a jogeldd szervezet
bazisan jott létre), és a megbizott (a Vidékfejlesztési Minisztérium munkatarsa).
Tovabba Magyarorszagon, élve az unios szabalyozasban adott lehetdséggel, a
korabbi szabdlyozasnak megfeleléen tovabbra is kijelolték Magyarorszag EU
vamhatdrain azokat az atkel6ket, amelyeken minden egyes szallitmanyt, igy a
hulladékszallitmanyokat is be- és ki kell 1éptetni. Az EU-n beliil, az egységes pi-
aci térségbdl kovetkezden, az aruk, a hulladék szabad aramlasabdl adédéan
kiemelt szerepe volt a hatdsagok, intézmények kozotti egylttmiikddésnek (ha-
zai és nemzetkozi szinten).

Az EU Hulladékszallitasi rendelet tagallami szintli végrehajtasanak intézményi
kereteit a hazai Hulladékszallitasi rendelet jelolte ki. A kijelolt szervezeteket és
azok feladatait a 6. sz., az engedélyezési eljaras folyamatat a 7. sz. melléklet
tartalmazza.

Az EU tagorszagai altal alkalmazott bejelentési és engedélyeztetési eljarasi
rendszerhez csatlakoztak az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) dllamai is. Igy
mind az EU tagorszagok, mind az EGT tagjai felel6sek az EU Hulladékszallitasi
rendelet végrehajtasaért.

Az EU Kapcsolattartd Bizottsag 2010 oktdberében jovahagyott egy, tobb szam-
vevOszék egyuttmiikodésével megvalosuld ellendrzést az EU Hulladékszallitasi

¢ Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. junius 14-ei 1013/2006/EK rendelete (tovab-
biakban: EU Hulladékszallitasi rendelet)

7180/2007. (VII. 3.) Korm. rendelet (tovabbiakban: hazai Hulladékszallitdasi rendelet)
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rendeletének végrehajtasarol. Az ellenérzést a holland szamvevdszék koordi-
nalja és 8 szamvevdszék (Hollandia, Bulgaria, Magyarorszag, Norvégia, Len-
gyelorszag, Gorogorszag, Irorszag és Szlovénia legfébb ellenérzé intézménye)
végzi el az EUROSAI Kornyezetvédelmi Munkacsoporttal szoros egyiittmiiko-
désben 2011-2012 folyaman. A nemzetkozi ellendrzés célja az EU Hulladékszal-
litasi rendelet egységes végrehajtasanak eldsegitése azaltal, hogy az ellendrzés
betekintést nyujt egyes EU és EGT tagorszagok végrehajtasi rendszereibe, straté-
gidiba és teljesitményeibe.

Az ellendrzést végzd szamvevdszékek 2011. madjus 3-dn, Osléban tartott megbe-
szélésiikdn meghataroztak azokat a szempontokat és kovetelményeket, amelye-
ket egységesen alkalmaznak az ellenérzés sordn az ellenérzétt orszagok gyakor-
latanak kénnyebb 6sszehasonlithatdésdaga érdekében. A nemzeti helyszini ellendr-
zések tapasztalatai alapjan a kozos szempontok feliilvizsgalatara, kiegészitésére
kerilt sor a kévetkez6, 2011. november 7-8-an Hagdban megtartott munkameg-
beszélésen.

Az ellendrzés célja - a koz0s, nemzetkozi szempontrendszerre épitve — annak
értékelése volt, hogy a hataron atnyul6 hulladékszallitas szervezeti és jogi kere-
teinek kialakitasa, illetve mikoddése Magyarorszagon az EU Hulladékszallitasi
rendelet kovetelményeivel 6sszhangban tértént-e az ellenérzott idészakban.
Ennek keretében értékelni kellett, hogy

e az EU Hulladékszdllitasi rendelet végrehajtasa feltételrendszerét (jogi, in-
tézményi feltételeit) megfelel6en alakitottak-e ki;

e az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasa megfelel volt-e az intézmé-
nyek kapacitasat és eljarasait tekintve;

e az EU Hulladékszallitasi rendeletbdl kovetkezé tajékoztatasi, informa-
cioszolgaltatasi, és egyiittmiikodési kotelezettségét Magyarorszag az
eléirasoknak megfelelGen teljesitette-e.

Az ellenorzés tipusa szabdlyszertliségi ellendrzés.

Az ellendrzés kiterjedt az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtdasahoz
hazai szinten kijeldlt megbizott (Vidékfejlesztési Minisztérium) tevékenységére,
az illetékes hatésag (OKTVF) hulladékszallitmanyok engedélyezési-, ellendrzési-
és kapcsoldédd szankcionadlasi feladataira, valamint a hulladékszallitmanyok
EU hatdron torténd be- és kiléptetéskor végzett ellendrzésekkel kapcsolatban a
NAYV (az ellenérzott idészakban VPOP) munkajara.

Az ellendrzést az el6készités és a helyszini ellenérzés soran kért adatokra és do-
kumentumokra alapozva, a szabadlyszerliségi ellendrzés szempontjainak figye-
lembevételével, az adott id6szakban hatdlyos jogszabalyok és kodzjogi szervezet-
szabdlyozo6 eszk6zok ismeretében végeztiik el.

Az OKTVF altal végzett hatarmenti és telephelyi ellendrzések, 6sszesen 14 el-
lenorzés dokumentumait teljes kortien ellenériztiik. Az engedélyeztetési eljaras-
ra és a szankcionalasi tevékenységre vonatkozoan rétegzett mintat vettiink.
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A NAV (az ellendrzott idészakban VPOP) hulladékszallitmanyok EU hataron
torténd ki- és beléptetésével kapcsolatos ellenérzési feladataira vonatkozéan - a
tényleges hulladékszallitmanyok nyilvantartasanak hianyaban - szarépréba
szerden vettink mintat. A két ellendérzott hataratkeldn, a letenyei kozuti és a
kelebiai vasuti hataratkelon osszesen 20 fuvarlevelet ellendriztiink. Az ellenér-
zésre kivalasztott mintaelemek listajat a 8. sz. melléklet tartalmazza.

Az el6zbekben foglaltakon tulmenden megfigyel6ként részt vettiink egy kozos
hatarellendrzésen (2011. november 8.), amelyet a magyar és az osztrak illeté-
kes hatosagok szerveztek a hegyeshalmi kozuti atkeldn.

Az ellenorzott idoszak a 2008-2010. évek voltak.

A helyszini ellendrzésre 2011. szeptember 12. és oktober 28. kozott kertilt
SOr.

Az ellenorzott intézmények az EU Hulladékszallitasi rendelet alapjan kije-
161t hazai intézmények: az OKTVF, a Vidékfejlesztési Minisztérium, valamint
hulladékszallitmanyok EU hatarain valé be- és kiléptetését végzé vamhivatal-
ok. A kijel6lt vamhivatalok koziil a nagy forgalmat bonyolité Horvatorszag-
Letenye kozuti és a Szerbia-Kelebia vasuti hatarkirendeltséget ellendriztiik.

Az ellenérzés jogalapjat az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény 5. §-anak (1) bekezdése, valamint az dllamhaztartasrdl szolo 1992. évi
XXXVIIIL. torvény 120/A. §-anak (1) bekezdése képezték.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Magyarorszagon az orszaghatart atlépo hulladékszallitas feliigyele-
tének és ellendrzésének erositésére megujitott, 2006. julius 15-én ha-
talyba lépett és az ellen6rzott idészakban hatdlyos EU Hulladékszallitasi
rendelet hazai végrehajtasanak a keretfeltételeit idében szabadlyoztak hazai
szinten.® Az EU Hulladékszdllitdsi rendelet végrehajtasat elésegitették a korabbi
években szerzett tapasztalatok, mivel a vonatkozé korabbi EU szabdlyozast® is
alkalmaztak mar.

Az orszag EU vamhatarain a hulladékszallitas feltigyelete, ellenérzése nem va-
16sult meg teljes kortien az EU Hulladékszallitasi rendeletnek megfeleléen, an-
nak céljaval 6sszhangban. Az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi
Viziigyi Fofeliigyel6ség (OKTVF), mint illetékes hatésag engedélyeztetési teve-
kenysége alapvetéen megfelelt az unids eldirasoknak, a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal (NAV, az ellenérzott idészakban a Vam- és Pénziigydrség Orszagos Pa-
rancsnoksaga) hulladékszallitmanyok be- és kiléptetési (koztiik a szallitmanyel-
lendérzés) tevékenysége azonban hianyossagot mutatott. Az alkalmazott eljaras
a vamszabalyokra épiilt, és nem késziilt eljarasrend, eldiras a hulladékszallitas
ellen6rzéséhez, a tényleges szallitmanyok nyilvantartasahoz és ezek hianyaban
nem valosult meg a keretengedélyek teljesitésének nyomon kovetése. Ez nem
jarult hozza a jogellenes szallitasok megel6zéséhez, megakadalyozasahoz.

Az EU vamhatarokon és a tagallami hatarokon atmend hulladékszallitas ese-
tében hidnyossagok mutatkoztak az ellendrzésre kijelolt hatésagok (OKTVE, il-
letve teriileti szervei, NAV, kozlekedési és rendészeti szervek, katasztrofavéde-
lem) egytittmikodésében: nem volt kozos, dsszehangolt feladat- és erdforras-
terv, nem végezték el a tapasztalatok kozos kiértékelését (példaul a kockazatok
feltarasahoz) annak ellenére, hogy a hatékony feladatellatds érdekében
egyluttmikodési megallapodasokat kotottek.

Elére mutaté volt, hogy az ellendrzott idészakot kovetden (2011-ben) elkezd6-
dott a NAV-nal a vam, a rendészeti, a kornyezetvédelmi, ezek kozott a hulla-
dékszallitasi, hulladékgazdalkodasi jogszabalyok alkalmazasanak dsszehango-
lasa, a NAV vamszerve tevékenységének, miikodésének iranyitasahoz a szaba-
lyozok kialakitdsa, aktualizaldsa.'® N6tt az OKTVF dltal végzett ellendrzések
szama és javult az OKTVF és a NAV kozotti egytlittmikodés (oktatasok, képzé-
sek).

$180/2007. (VII. 3.) Korm. rendelet
? EU (régi) Hulladékszallitasi rendelet

19E szabalyozas az ellendrzés idején még nem volt véleményezhets szakaszban.
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A NAV - az orszagba beszallitott, az orszagbdl kiszallitott, illetve az orszag tert-
letén athaladé szallitmanyok, koztiik a hulladékszallitmanyok ellenérzésében'!
betoltott kozponti szerepének megfeleléen — 2011-ben megkezdte a hulladék-
szallitas ellendrzésére vonatkozo, az érintett szervekkel Osszehangolt eljaras-
rend készitését és ezzel 6sszhangban u4j egytittmiikodési megallapodasok meg-
kotését. Uj megallapoddsokat készitett elé az orszdghatdron dtmend hulladék-
szallitas feluigyeletére és ellendrzésére kijelolt illetékes hatésaggal (OKTVF) és a
veszélyes aruk ellendrzésében kiemelt szerepet jatsz6 Orszagos Katasztrofavé-
delmi Féigazgatésaggal (OKF). A NAV eljarasrend bevezetésének tobbek kozott
feltétele az egytittmiikodési megallapodasok elfogadasa, amelyeket az ellenér-
zés lezarasaig még nem irtak ala.

A hazai Hulladékszallitasi rendelet 6sszhangban volt az EU Hulladékszal-
litasi rendeletben foglalt eléirasokkal. Ebben kijelolték a kotelezben létrehozan-
do intézményeket (illetékes hatdsag, megbizott) és az unioés szabalyozasban biz-
tositott lehet6ség szerint a hulladékszallitmanyok be- és Kkiléptetését végzo
vamhivatalokat, valamint meghataroztdk ezek feladatait. Az intézmények a
jogeldd intézmények bazisan létrejottek, megfeleld jogszabdlyi felhatalmazas-
sal és szervezeti felépitéssel rendelkeztek a feladatok teljesitéséhez.

A létszam, felkésziiltség és felszereltség az ellendrzottek kérdbives felmérésre
adott valasza szerint elegendd volt az ellatott feladatokhoz. Az ellenérzési ta-
pasztalatok szerint azonban a feladatellatas (ellenérzés, adatcsere, informacio-
aramlas) nem felelt meg maradéktalanul az EU Hulladékszallitasi rendelet el6-
irasainak.

Az ellenorzott intézmények szamara az EU Hulladékszallitasi rende-
let gyakorlati végrehajtasat nehezitette, hogy nem késziilt stratégia'’
(jogellenes szallitas megeldzése, feltarasa érdekében sulyponti kérdések, kocka-
zati szempontok meghatdarozasa, eréforras dsszehangolasa), és részletes végre-
hajtasi szabadly (ideértve a jogszabalyi és belsd eljarasrendi szabdlyozast) a hul-
ladékszallitas ellendrzéséhez, illetve az ellenérzésben egytlittmiikodo szervek te-
vékenységének Osszehangolasahoz. Részletes ellenérzésre és birsagolasra vo-
natkozo jogi szabdlyozas a veszélyes aruk (koztik a veszélyes hulladékok) szal-
litasara vonatkozéan létezett, amely a szdllitmanyok veszélyességére és nem az
orszaghatart atlépé jellegére vonatkozott. '

Az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasat nehezitette, hogy az EU és a
hazai Hulladékszallitasi rendeletben sem hataroztak meg a hulladékszallit-
many fogalmat és ehhez kapcsolédéan nem dolgoztak ki a jogellenes hulla-

112012. janudr 1-jét6l a NAV hataskorébe tartozik a termékdij koteles termékekbdl kép-
z6dott hulladékgazdalkodashoz kapcsolddd ellendrzés is, ezaltal az OKTVF és teriileti
szervei mellett a NAV is végez telephelyi ellendrzést.

12 Nem lehetséges és nem sziikséges minden szallitmany ellenérzése (atvizsgalasa),
amint irja azt a Vam Vilagszervezet is ,A globdlis kereskedelem biztonsagat és konnyi-
téset szolgalé szabvanyrendszeré”-ben.

13 A veszélyes aruk koziti szallitdsanak ellendrzésére hatalyos jogszabdly volt, a veszé-
lyes aruk vastiti és belvizi szallitdsanak ellendrzésére jogszabdly tervezet volt az ellen-
Orzés idején, amely 2012. januadr 1-jété] hatalyba lépett.
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dékszallitmany visszatartasa soran kévetendd eljarast (visszatartas ideje, intéz-
kedési hatariddk az OKTVF és a NAV részérdl, jarmuvezetd tajékoztatasa, visz-
szatartds soran a feleldsség kérdéskore stb.), amelynek hidnya a hulladékszal-
litmany visszatartdasa soran kifogasolhato.

A részletes végrehajtasi szabdlyok (ideértve a jogszabdlyi és belsé eljarasrendi
szabalyozast) hianya féként az EU vamhatarokon, a NAV (az ellendrzott ido-
szakban VPOP) be- és kiléptetési, koztiik a hulladékszallitmany ellendrzési fel-
adatainak ellatasa soran mutatkozott meg. Nem volt egységes ellendrzési kove-
telmény, adatkezelési és tajékoztatasi rend. A tényleges szallitasok nyilvantar-
tasat nem irtak eld és ebbdl adoddan a keretengedélyek teljesitését nem kovet-
ték nyomon. Ez nehezitette az EU Hulladékszallitasi rendelet el6irasainak betar-
tasat és szamon kérhet6ségét. A kelebiai vasuti atkelénél, EU vamhataron az
ellendrzés soran véletlenszertien kivalasztott 8 szallitmanybdl 2-nél hianyzott a
hulladékszallitasi engedély (fémhulladék exportja Szerbidaba és Montenegroba),
amellyel sériilt az EU Hulladékszallitasi rendelet szallitmdanyok ellenérzésére
vonatkozé eléirdsa. Az OKTVF az ASZ jelzése alapjan mindkét esetben hulla-
dékgazdalkodasi birsag kiszabasara iranyulé kozigazgatasi eljarast inditott az
exportalé cégekkel szemben.' A két eset kozil az egyik eljards soran az OKTVF
37,6 M Ft 6sszegl birsagot allapitott meg. A masik esetben az eljaras még fo-
lyamatban volt az ellendrzés idején.

A NAV (az ellen6rzott idészakban VPOP) — hulladékszallitmany ellendrzéséhez
sziikséges — specidlis szakértelmet igénylé feladatellatdsat tovabb nehezitette,
hogy kozte és az OKTVF kozott eseti jellegl egylittmiikodés volt, de a hatarki-
rendeltségek folyamatos (napi 24 oras) feladatellatasahoz a kapcsolattartas
nem volt megoldott.” Ugyanakkor mds kornyezetvédelmi teriileten volt mar
ilyen jellegli szabdlyozas. Példaul a kornyezetkarosodds megel6zésének és elha-
ritasanak rendjérdl szoloé jogszabaly rendelkezik a témaban egylittmiikodd
szervek allandoé kapcsolattartasi (ligyeleti) kotelezettségérol.

A jelenlegi ellenérzés az orszaghatart atlép6é hulladékszallitasra koncentralva,
az EU Hulladékszallitasi rendelet alapjan kijelolt OKTVF és a NAV (az ellenér-
zOtt idészakban VPOP) vonatkozé tevékenységére terjedt ki. A hazai Hulladék-
szallitasi rendelet a hulladékszallitas ellen6rzésében a NAV vamszervei mellett
egyuttmukoddként kijeldlte még a kozlekedési és a rendvédelmi hatdésagokat,
az OKTVF tertleti szerveit, valamint az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazga-
tosagot és tertileti szerveit. Ez utobbi tertileti szerveknek fontos szerepe volt azal-
tal, hogy specialis kornyezetvédelmi (koztiik hulladékkezelési) ismeretekkel, fel-
szereltséggel rendelkeztek. A hazai Hulladékszallitasi rendelet azonban f&ként
az illetékes hatdésag (OKTVF) felligyeleti tevékenységét részletezi, az ellenérzési
tevékenységet, az ellendrzésben egylittmikodd szervek tevékenységének kap-
csolédasat nem. Az érintett szervezetek kozotti egyuttmiikodés fontossaga
megmutatkozott a szankcionadlasi (hulladékgazdalkodasi birsag megallapita-
saval zaruld) esetekben. Az ellen6rzott 12 esetbdl 4-nél az OKTVF tertileti szer-

1 Az informacidk az OKTVF 2011. december 27-ei adatszolgaltatasan alapulnak.

13 A NAV az 4j egyuittmiikodési megallapodas tervezetében elhelyezést kivan biztositani
az OKF szdmdra a hatdrkirendeltségein, a veszélyes hulladékszallitmanyok kozds el-
lendrzésének hatékonysaga, a folyamatos kapcsolattartas megkodnnyitése érdekében.
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vei altal végzett, 3-ndl renddrség kozuti és 5-nél egyéb (OKTVF, kiilfoldi hato-
sag) ellendrzés vezetett kozigazgatasi eljaras meginditasahoz, majd birsagolas-
hoz.

A hazai szabalyozasban, illetve jogalkalmazasban elofordultak még
hianyossagok. A vonatkozo jogszabdly'® alapjan az OKTVF az exportra szant
hulladékszallitmanyokndl nem dllapitott meg szabdlytalansagot és nem sza-
bott ki birsagot tényleges hataratlépés hianyaban, azokban az esetekben sem,
amikor a jogellenes kivitel szandéka az okmanyok és a korilmények alapjan
egyértelmiien megallapithato volt. A Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) a je-
lentéstervezet egyeztetése soran észrevételezte, hogy az EU Hulladékszallitasi
rendelet szerinti illegalis szallitas cimén szankciondlasra iranyuld hatésagi el-
jarast lehetett inditani az el6z6ekben leirt esetben, mert a hulladéknak nem
csak a megvalodsitott, hanem mar a tervezett, orszaghatart atlépd mozgatasa is
szallitasnak mindsiilt.

A vonatkoz6 jogszabdlyok' nem pontosan hatdroztdk meg az érintett személyi
kort a hatarokon ativel6 hulladékszallitas engedélyezésének megtagadasahoz,
ami a jogszabdlyok gyakorlati végrehajthatésdgat nehezitette. A VM az ASZ
jelzése alapjan az ellendrzés folyamdan pontositotta a meghatarozast az ellen-
Orzott idészakban hatdlyos jogszabalyt felvalto, még egyeztetés alatt alld, hul-
ladékrol sz0616 torvénytervezetben.

Az OKTVF-nél, mint illetékes hatosagnal rendelkezésre allo létszam,
felkésziiltség és felszereltség mellett az uniés szabdlyokkal 6sszhangban és
hataridében adtak ki az ellenérzott hulladékszallitasi engedélyeket. A tervezett
hatarmenti és telephelyi ellendrzéseket szintén elvégezték, igaz 2008-2010 ko-
zOtt 0sszesen 14 ellendrzés volt. Az ellen6rzések szama 2011-ben nétt, oktéber
elejéig tobb ellendrzést (22) végeztek, mint az ellenérzott 3 évben Osszesen. A
hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasara iranyulé hatésagi feladatokat tul-
munkaval, és az ellenérzott 12 eset koziil 10 alkalommal a kozigazgatasi elja-
rdsi szabdly szerinti hatdridén tul (a jogveszt6'® egy éves hatdaridén beliil) lat-
tak el.

A NAV (az ellenorzott idészakban VPOP) esetében a ki- és a beléptetési fel-
adatok ellatasahoz sziikséges 1étszam rendelkezésre allt, azonban hianyoztak a
specifikus, hulladékszallitmanyok ellenérzésérdl, tajékoztatasi kotelezettségrél
sz0lo6 részletes szabalyok.

Bizonytalansagok voltak egy adott aru (anyag) hulladéknak, vagy nem hulla-
déknak mindsitése tekintetében, ami az unids, és nem a hazai szabalyozasra
vezethetd vissza. A hulladék vamszempontbdl arunak minésiilt, mig az EU és a
hazai Hulladékszallitasi rendelet is kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi
szempontbol kozelitette meg azt. Ebbdl adédéan nehézséget jelentett, példaul
az aruk és a hulladékok besorolasa, felismerése, azonositasa (fémaru vagy ocs-
kavas). Azokban az esetekben ugyanis, amikor a szallitdlevél csak arumegjelo-

16271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet
7 Hgt 17. § (5) bekezdés és azzal 6sszhangban a hazai Hulladékszallitasi rendelet 3. §-a
8 Hgt. 49. § (3) bekezdése szerint
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l1ési koddot tartalmazott (és nem csatoltdk a hulladék kédot tartalmazéd mellékle-
tet), akkor nem volt bizonyossaggal eldonthetd, hogy a szdllitmany valéban
aru vagy hulladék.

A Vidékfejlesztési Minisztérium tajékoztatasa szerint a hulladékstatusszal kap-
csolatos kérdésekben a tagallamoknak és a tagallami hatésagoknak az Euré-
pai Birdsag kiterjedt joggyakorlata nyujt segitséget annak elddntésében, hogy
egy adott anyag hulladék-e. Az Eurdpai Bizottsag szintén az Eurdpai Birdsag
joggyakorlata altal kifejlesztett szempontokra tdmaszkodott és e szempontokat
Osszefoglalva a hulladékokrdl és a melléktermékekrdl szolod tajékoztatd kozle-
ményt adott ki.”” A joggyakorlat szerint az anyag hulladéknak vagy (mellék)
terméknek valé mindsitéséhez példaul a hatdsag tényallas-tisztazasi kotelezett-
ség elvét kell érvényesiteni: a konkrét helyzet tényallasa alapjan, egyedi alapon
kell donteni.

A hatdésagok ellendrzé munkajaban a nehézségek megoldasara és a szallitma-
nyozo cégek felel6sségének egyértelmiivé tételére egy példa volt az Orszaggyu-
lés Kdrnyezetvédelmi Bizottsaga tagjanak kezdeményezése az Eurdpai Bizottsag
Kornyezetvédelmi fébiztosa felé (kelt, 2007. aprilis 2.). A kezdeményezés szerint
,jol lathaté, nagymeéretii azonosito embléma elhelyezése legyen kotelezo6 minden
olyan jarmiivon, amely barmilyen hulladékot szallit.”

Specidlis ismeretekkel és eszkozokkel a vamhatdrokon nem rendelkeztek,?
azonban kockazati szempontokat sem hataroztak meg a jogellenes esetek gya-
nujanak megadllapitasahoz és a gyanu esetén sziikséges teend6khoz (példaul
zoldlistasként szallitott, de valojaban engedélykoteles hulladék keverék felisme-
rése, vagy aru és hulladék megkulonboztetése).

A tajékoztatasi és képviseleti feladatok ellatasara kijelolt megbizott (az ellen-
Orzott idészakban a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium munkatarsa) a
feladatait, az EU Hulladékszallitasi rendeletével 6sszhangban, annak eleget té-
ve latta el.

Az adat- és informacio csere hazai szinten a hulladékszallitasban érintett
szervezetek, foként az ellendrzott OKTVF és a vamhivatalok kozott hianyossa-
got mutatott. Az OKTVF altal kiadott hulladékszallitasi keretengedélyek eljutot-
tak a vamkirendeltségekhez, azonban az EU vamhatarokon torténd kotelezd
be- és kiléptetési feladatok elvégzése utan a kirendeltségek a tényleges szallita-
sokat kiséré6 dokumentumok masolatat — az EU Hulladékszallitasi rendelet el6-
irasaval ellentétben — nem tovabbitottak az OKTVF részére.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint a kialakult helyzet hatterében az EU Hulla-
dékszallitasi rendelet kozvetlen alkalmazasanak nehézsége allt, amelyet sem
eljarasrend, sem egytuittmiikodési megallapodas nem kezelt. A dokumentumok
tovabbitasan tal a NAV (az ellendrzott idészakban VPOP) rendszerének hia-

1% Az Eur6pai Bizottsag 2007. februdr 21-i COM (2007) 59. szamu tajékoztatd kozlemé-
nye.

20 Ezek az ismeretek, eszkozok féként az OKTVF, illetve teriileti szerveinél dalltak rendel-
kezésre.
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nyossaga, hogy a tényleges hulladékszallitasok nyilvantartasara nem volt el6-
iras, ebbdl adédoéan a keretengedélyek meglétének ellendrzésére megvolt a le-
het6ségiik, de a keretengedélyek terhére teljesitett szallitdsok mennyiségét nem
tudtak nyomon kovetni. Ugyanakkor az ellenérzott vamkirendeltségeken fel-
merllt az igény az el6z6ekben emlitett hianyossagokat poétlo részletes szaba-
lyokra.

Az OKTVF-nél a keretengedélyek teljesitését nyomon kovették azokban az ese-
tekben, amikor az EU Hulladékszallitasi rendelet altal eldirt bejelentés alapjan
el6zetes informacidéval rendelkeztek a szallitasokrol. Utdélagosan — az importalt
hulladékok esetében -, a hulladékkezeld létesitményektdl szarmazott még in-
formacié a hulladék tényleges hasznositasardl.”* A keretengedélyek EU vamha-
taron torténd teljes kord nyomon kovetése nem volt megoldott az OKTVF-nél,
mivel a NAV (az ellenérzott idészakban VPOP) nem kiildte meg a tényleges
szallitasokat kiséré6 dokumentumok masolatat. A nem EU vamhatarokon az
aruk, igy a hulladékok szabad aramlasa, az ellendrzések esetlegessége és az
el6z6ekben leirt hianyossagok kiilondsen fontossa tették egy ellendrzési straté-
gia kialakitasat.

Az OKTVF hulladékszallitassal kapcsolatos nyilvantartasa a hulladékszallita-
sok kérelme, engedélye és a tényleges szallitasok megvaldsulasanak adatai te-
kintetében nem biztositotta, hogy azonos tartalmu adatok (példaul exportalt
hulladékok mennyisége) lekérése kiilonbozod idépontokban megegyezzen, illet-
ve nem voltak ismertek az eltérések tényezdi, pontos okai.

Nemzetkozi kapcsolattartas és informacio csere megvalésult az illetékes
hatésagok, a tajékoztatasért, kapcsolattartasért felel6s megbizottak és a vam-
hatésagok kozott is.

Az OKTVFE, mint illetékes hatdsag és mas orszagok illetékes hatosagai kozotti
kapcsolatot és informacio cserét az EU Kornyezetvédelmi Jogszabalyok Alkal-
mazdsaért és Ervényesitéséért felelés halézata (IMPEL) és annak orszdghatdro-
kat atlépd hulladékszallitasokkal foglalkozé csoportja (IMPEL-TSF) biztositot-
tak. Ezen tulmenden az OKTVF informadciocseréje eseti jellegi volt, a kdzos
hatarmenti ellendrzések megszervezése, lefolytatasa egyedi megkeresések utjan
valosult meg. Az egyes orszagok (koztiik a hazai) tajékoztatasért, kapcsolattar-
tasért az EU Hulladékszallitasi rendelet alapjan kijelolt megbizottjai f6ként két-
és tobboldalu kornyezetvédelmi egytittmiikodések keretében szervezett tiléseken
cseréltek tapasztalatot.

A vambhivatalok az elektronikus kockazati tajékoztaté adatlapok (RIF) rendsze-
rén keresztill kaptak informaciét a kuilfoldi tarshatésagoktol a gyanus szallit-
manyokrdl, igy a gyanus hulladékszallitmanyokrdl is. A NAV (az ellendrzott
id6szakban VPOP) esetében a hulladékszallitasi ellenérzésekkel kapcsolatos in-

21 A hazai Hulladékszallitasi rendelet rendelkezett a nem engedélykételes hulladékszal-
litasokra vonatkozd bejelentési kotelezettségrél is, igy az OKTVF arra vonatkozéan is
rendelkezett adatokkal, amennyiben a hazai Hulladékszallitasi rendelet eldirdsainak
eleget tettek a bejelentdk.
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formacidcsere, kapcsolattartas masik orszag hatarmenti kirendeltségével szin-
tén eseti jellegt volt.

A NAV tdjékoztatdsa szerint kiemelt jelentéségti volt az ASZ ellendrzését kove-
téen (2012. februar-marcius folyaman) lebonyolitott nemzetkdzi méretii akcio.
Ez a Vam Vilagszervezet és az INTERPOL altal tamogatott akcié (DEMETER 1I1.)
volt, amely elérte a céljat. A vamhatdsag gyakorlati egylittmiikodése a kornye-
zetvédelmi szervekkel és a rend6érhatésaggal hazai és nemzetkozi szinten is ja-
vult, fejlédott, valamint a vamhatésag elméleti és gyakorlati tudasa gyarapo-
dott az illegalis hulladékszallitmanyok kisziirése tekintetében. A megszerzett
tapasztalatok hozzdajarulnak a hazai részletes eljarasi szabalyok megalkotasa-
hoz, tovabba felhivtak az érintettek figyelmét a hulladékszallitasi szabalyokra,
eléirasokra. Az akcié magyarorszagi idészaka alatt (10 nap) az OKTVF és NAV
kozosen (kdzuton és a Kozosség kiilsé hatarain) 258 hulladékszallitmany ellen-
Orzését végezte el, amelybdl az OKTVF altal 8 esetben, kozel 88 M Ft hulladék-
gazdalkodasi birsag kertilt kiszabasra.

Az EU Hulladékokrol szo0l6 (1j) iranyelve mar a hulladék keletkezésének
megeldzésére, hasznositasara helyezte a hangsulyt és az iranyelvbdl kovetkezo-
en alapvetd a termeld felel6ssége a hulladék mindsitésében és a hulladék meg-
felel6 elhelyezésében. Az ellenérzott idészakban az EU és ebbdl addéddan a ha-
zai Hulladékszallitasi rendelet nem érvényesitette a hulladék termeldje (birto-
kosa) felelgsségének alapelvét, hogy illegalis hulladékszallitas, illetve vitas ese-
tekben az alapvetd felel6sség a hulladéktermel6é (birtokosaé) legyen. A vitas
esetek megolddasara a birosagi ut (Eurépai Unio Birésaga), vagy azt elkertilve a
konszenzus, megegyezés lehet6sége allt fenn, a szabadlysértés kivizsgalasara hi-
vatott eurdpai testiilet hidnydban. A Németorszagb6l Magyarorszagra (2006-
ban) engedély nélkiil szallitott, valojaban engedélykételes hulladék visszaszal-
litasara, elhelyezésére a két orszag hivatalos szervei az egyeztetési folyamatot
valasztottdk. A targyaldsok eredményeként a hulladék tobb mint felét szallitot-
tak vissza Németorszagba, és a vissza nem szallitott hulladékot magyarorszagi
létesitményekben kellett kezelni (tovabba a helyszinen maradt mintegy 479
tonna hulladék).

Magyarorszagon a hazai szabdlyozas harmonizalasa az EU Hulladékokrodl szo-
16 (4j) irdnyelvével, a hulladékokrél szél6 4j térvényben az ASZ ellenérzés ide-
jén még folyamatban volt. E feladat a 2010. év végi hataridé helyett varhatéan
2012. év folyaman teljesiil. Az 4j hulladékokrol sz6l6 torvény és mas 2012-t61
hatalyos szabdlyozasok (példaul a veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitasanak
ellendrzésére, a termékdij koteles termékekbdl képzddott hulladékgazdalkodas-
hoz kapcsolddo ellendrzésre vonatkozo szabalyok) kihatnak majd a hulladék-
szallitas ellendrzésének és feliigyeletének egészére, igy javaslatainkat ennek fé-
nyében tessziik meg.
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Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a vidékfejlesztési miniszternek, valamint a nemzetgazdasagi miniszter-
nek:

Az ellendrzott intézmények szamara az EU Hulladékszallitasi rendelet gyakorlati vég-
rehajtasat nehezitette, hogy nem készlilt stratégia és részletes végrehajtasi szabaly a
hulladékszallitas ellenérzéséhez, illetve az ellenérzésben egylttmikodd szervek tevé-
kenységének Osszehangolasahoz. A részletes végrehajtasi szabalyozas hianya féként
az EU vamhatérokon, a NAV (az ellenérzott idészakban VPOP) be- és kiléptetési, kdz-
tuk a hulladékszallitmany ellendrzési feladatainak ellatasa sordn mutatkozott meg.
Nem volt egységes ellendrzési kovetelmény, adatkezelési és tajékoztatasi rend. A
tényleges széllitdsok nyilvantartasat nem irtak elé és ebbdl adédodan a keretengedé-
lyek teljesitését nem kovették nyomon.

Az EU és a hazai Hulladékszallitasi rendeletben nem hataroztak meg a hulladékszal-
litmany fogalmat és ehhez kapcsoléddéan nem dolgoztak ki a jogellenes hulladékszal-
litmany visszatartasa soran kovetendd eljarast (visszatartas ideje, intézkedési hatar-
id6k az OKTVF és a NAV részérdl, jarmlivezetd tajékoztatasa, visszatartas soran a fele-
|6sség kérdéskore stb.).

A NAV (az ellendrzott idészakban VPOP) — hulladékszallitmany ellenérzéséhez sziik-
séges — specialis szakértelmet igényld feladatellatasat tovabb nehezitette, hogy kozte
és az OKTVF kozott eseti jellegl egyuttmiikodés volt, de a hatarkirendeltségek fo-
lyamatos (napi 24 o6ras) feladatellatasahoz a kapcsolattartas nem volt megoldott.

A NAV 2011-ben megkezdte a hulladékszallitas ellenérzésére vonatkozé, az érintett
szervekkel 6sszehangolt eljarasrend készitését és ezzel 6sszhangban Uj egylittmiko-
dési megallapodasok megkotését (OKTVF, OKF). A NAV eljarasrend bevezetésének
feltétele az egylittmikodési megallapodasok elfogadasa, amelyeket az ellenérzés le-
zarasaig még nem irtak ala.

Javaslat:

Intézkedjenek a NAV be- és kiléptetési, koztik a hulladékszallitmany ellendrzési fel-
adatainak ellatasahoz az érintett hatésagokkal (OKTVF, illetve terlleti szervei, ka-
tasztréfavédelmi szervek) Osszehangolt eljarasrend készitésének tamogatasara, a
sziikséges jogszabalyalkotasra. Ennek keretében biztositva a megfeleld egylttmko-
dést, kapcsolattartast a kornyezetvédelmi szervekkel a NAV folyamatos (napi 24
o6ras) feladatellatasahoz.

A kelebiai vasuti atkelénél, EU vamhataron az ellendrzés soran véletlenszerlen kiva-
lasztott 8 szallitmanybdl 2-nél hianyzott a hulladékszallitasi engedély (fémhulladék
exportja Szerbiaba és Montenegréba), amellyel sériilt az EU Hulladékszallitasi rende-
let szallitmanyok ellenérzésére vonatkozé eldirasa.

Javaslat:

Intézkedjenek, hogy az OKTVF és a NAV utéellendrzés keretében, kockazati tényezék
figyelembe vetelével vizsgaljak feliil az ellendrzott idészakban tortént hulladékszalli-
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tasok dokumentumait, és hulladékszallitasi engedély hianyaban tegyék meg a sziik-
séges intézkedést. Az ellendrzés eredményeit hasznaljak fel a részletes eljarasrend ki-
alakitasahoz.

Az EU vamhatarokon és a tagallami hatarokon atmend hulladékszallitas esetében hi-
anyossagok mutatkoztak az ellenérzésre kijelolt hatésagok egyuttmikodésében:
nem volt k6z0s, 6sszehangolt feladat- és er6forrasterv, nem végezték el a tapasztala-
tok kozos kiértékelését (példaul a kockazatok feltarasahoz) annak ellenére, hogy a
hatékony feladatellatas érdekében egylittmiikodési megallapodéasokat kotottek.

Javaslat:

Intézkedjenek — az EU Hulladékokrél sz6l6 (Gj) iranyelvét, illetve annak végrehajtasi
szabalyait is figyelembe véve — a hulladékszallitasok kiilonb6z6 megkozelitési (veszé-
lyes, nem veszélyes, EU vamhataron, nem EU vamhataron torténd, kozati, vasuti) el-
lendrzéseihez valamennyi kijelolt hatésag eddigi egylttmikodésének (szabélyozasi,
gyakorlati) felllvizsgalatara az 0sszehangolt feladatellatas, az egytittm@kodés erdsi-
tése érdekében.

a vidékfejlesztési miniszternek:

Az OKTVF hulladékszallitassal kapcsolatos nyilvantartasa a hulladékszallitasok kérel-
me, engedélye és a tényleges széllitasok megvaldsulasanak adatai tekintetében nem
biztositotta, hogy azonos tartalmu adatok (példaul exportalt hulladékok mennyisé-
ge) lekérése kilonbozé idépontokban megegyezzen, illetve nem voltak ismertek az
eltérések tényezGi, pontos okai.

Javaslat:

Intézkedjen az OKTVF-nél olyan nyilvantartasi rendszer kialakitasara, amely biztositja
a pontos adatszolgaltatast, a hulladékszallitasi adatok kilonb6zé szempontok szerinti
lekérdezését a nemzetkdzi és a hazai szintl adatszolgaltatasokhoz.

Az OKTVF az exportra szant hulladékszallitmanyoknal nem allapitott meg szabalyta-
lansagot és nem szabott ki birsagot tényleges hataratlépés hianyaban, azokban az
esetekben sem, amikor a jogellenes kivitel szdndéka az okmanyok és a koriilmények
alapjan egyértelmlen megallapithat6 volt.

Javaslat:

Intézkedjen olyan eljaras alkalmazasara, hogy az exportra szant hulladékszallitma-
nyoknal, illetve (tervezett) hulladékszallitasoknal az okmanyok, koriilmények alapjan
egyértelmien megallapithatd jogellenes kivitel szandéka esetén a szabalytalansagot
és az alapjan a birsagot allapitsak meg.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ EU HULLADEKSZALLITASI RENDELET HAZAI VEGREHAJTASA-
NAK FELTETELRENDSZERE

Az EU Hulladékszallitasi rendeletének végrehajtasa szempontjabol
megfelelonek tekintettiik a hazai jogszabalyi hatteret, ha az megfelelt
a vonatkozé unids eléirasoknak, idében megalkottdk, valamint az alkalmaz-
hatoé szankcidk aranyosak és visszatarto erejliek voltak.

Az EU Hulladékszallitasi rendeletének hazai végrehajtasara kijelolt
intézményi hatteret megfelelonek tekintettiik, ha a szervezetek kijelolé-
se, valamint a jogaikkal, feleldsségiikkel és hataskoriikkel kapcsolatos szaba-
lyozasok 6sszhangban alltak a vonatkozé uniés kovetelményekkel.

Az EU Hulladékszallitasi rendeletének hazai végrehajtasara kijelolt
szervezetek kozti egyiittmiikodési megallapodasokat megfelelonek
tekintettiik, ha azok hozzajarultak az EU Hulladékszallitasi rendelet céljainak
megvaldsulasahoz és a hazai jogszabalyi el6irasok teljesitéséhez.

Az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasanak jog-
szabalyi hattere

A hulladékszallitas feliigyeletének és ellendrzésének erdsitésére
megujitott, 2006. junius 14-én kihirdetett EU Hulladékszallitasi rendelet
hazai végrehajtasdnak a keretfeltételeit idében szabdlyoztdk hazai szinten.?
Az unios rendelet 2007. julius 12-ét6] kezd6dden eldirt alkalmazasi idejére ha-
talyba 1épett a hazai Hulladékszallitasi rendelet. Az EU Hulladékszallitasi ren-
delet végrehajtasat eldsegitették a korabbi években szerzett tapasztalatok, a
vonatkozo korabbi EU szabadlyozas, valamint a hataron ativelé hulladékszalli-
tast a hazai Hulladékszallitasi rendelet hatalybalépését megel6z6en szabalyozo
120/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet alkalmazasa.

A Kt. rogziti a kdrnyezetért valo jogi felelésség altalanos alapjat és fajtadit, a Hgt.
pedig a hulladékok szallitasaval, behozatalaval, kivitelével, tranzitjaval, vala-
mint a hulladékgazdalkodasi birsaggal kapcsolatos alapveté szabalyokat.

Kormanyrendeleti szinten a hulladékgazddlkodasi birsag mértékérsl, valamint
kiszabdasanak és megallapitasanak modjarol sz616 271/2001. (XI1.21.) Korm. ren-
delet tartalmaz a témakorben fontos rendelkezéseket, a kérnyezetvédelmi, termé-
szetvédelmi, viziigyi hatdsdagi és igazgatasi feladatokat ellatéd szervek kijelolésérol
pedig az e targyban kiadott 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezik.

Az EU Hulladékszallitasi rendeletének hazai végrehajtasahoz sziik-
séges jogalkotasi lépések idoben megtorténtek. A hazai Hulladék-

22180/2007. (VII. 3.) Korm. rendelet
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szallitasi rendelet, mint az EU hulladékszallitasi rendelet végrehaj-
tasahoz kiadott nemzeti jogszabaly 6sszhangban volt az unios sza-

P

balyozasban foglalt eldirasokkal.

Az EU Hulladékszallitasi rendeletének végrehajtasat szolgaldé hazai jogszaba-
lyok koziil a hulladékok hatarokon ativeld szallitdsanak altalanos szabdlyait a
Hgt. 17. §-a, konkrét, alapveté szabadlyait a hazai Hulladékszallitasi rendelet
tartalmazta.

A Hgt. 17. §-a dltalanossagban hatdrozza meg a hulladék behozatalanak, kivi-
telének, atszallitasanak szabdlyait, igy tobbek kdzt kimondja, hogy az orszag te-
riiletére hulladékot

a) csak hasznositas céljara,

b) a kornyezet allapotat nem veszélyeztetd, nem szennyezd médon,

¢) a kdrnyezet karosoddsanak kizarasaval,

d) a kdrnyezetvédelmi hatésdg — kormanyrendeletben meghatdrozott — engedé-
lyével lehet behozni.?

A Hgt. tovabba dltalanossagban meghatdrozza a hulladékszallitasi engedélyt
szerz6 gazddlkodo szervezetekkel szembeni elvardsokat, illetve nyomatékositja,
hogy a hulladéknak az orszag tertiletére torténd behozatala, kivitele és atszallita-
sa csak a nemzetkozi szerz6désekkel, valamint az EU Hulladékszallitasi rendele-
tével 8sszhangban és a kiilén jogszabdlyban meghatdrozott feltételek teljesitésé-
vel torténhet.* E kiilon jogszabdly a hazai Hulladékszallitdasi rendelet volt az el-
lenérzott idészakban.

Az engedélyhez nem kotott, in. zoldlistas hulladékok szallitasaval kapcso-
latban az EU Hulladékszallitasi rendelete lehetové tette olyan tagallami szaba-
lyok megalkotdasat, amelyek szerint a szallitmanyt kisér6 dokumentumokat az
illetékes hatdsagok részére be kellett nyujtani. A magyar szabalyozas élt is ezzel
a lehet6séggel. A bejelentési kotelezettség lehetévé tette e szallitmanyok fe-
ligyeletét és ellendrzését, ezaltal az illegalis hulladékszallitas kockazatanak
csOkkentését.

A hazai Hulladékszallitasi rendelet részletesen szabalyozta az EU Hulladékszal-
litasi rendeletében meghatarozott, a hulladék szallitasara engedélyt kéré szer-
vezet biztositékadasi kotelezettségét is.

A biztositék kedvezményezettje az OKTVE. Amennyiben a hulladékszallitast a be-
jelentésben foglaltaktdl eltéréen, avagy a hulladék hasznositasat vagy artalmat-
lanitasat jogellenesen hajtjak végre, az OKTVF rendelkezik a biztositék felett, és
felhasznadlhatja az 6sszeget a kotelezettségek teljesitésére torténd kifizetésekre, il-
letve a mas hatésagok céljara torténd kifizetésekre.?

A hazai Hulladékszallitasi rendelet meghatdarozta azokat az eseteket is,
amelyekben az OKTVF kifogassal él a hulladékszallitassal szemben és megta-
gadja a szallitds engedélyezését. Erre lehetGsége van, ha a bejelentot vagy a
cimzettet kornyezet-, természetkarositas, illetve a hulladékgazdalkodas rend-

“ Hgt. 17. § (1) bekezdés
2 Hgt. 17. § (1) bekezdés (2) és (4) bekezdés
% Hazai Hulladékszallitasi rendelet 1. § (5)-(6) bekezdés
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jének megsértése blintett vagy vétség miatt jogerdsen elitélték, addig az idépon-
tig, amig a bejelentd vagy a cimzett a bilintetett el6élethez fiz6d6 jogkovetkez-
mények alél nem mentestilt. Masik eset, ha a bejelentdének vagy a cimzettnek a
Kt. szerinti karmentesitési kotelezettsége keletkezett, és azt még nem teljesitette.
Ezzel Osszefliggésben a rendelet azt is el6irja, hogy mar a bejelentéshez nyilat-
kozatot kell csatolni, mely szerint a bejelentét vagy a cimzettet nem terheli
kdarmentesitési kotelezettség.

A binigyi nyilvantartdasi rendszer atalakitasaval 6sszefiiggé torvénymodosita-
sokrol szo6l6 2009. évi CXLIX. térvény — 2010. janudr 1-jei hatalyba lépéssel — a
hulladék szallitasaval szembeni kifogasra vonatkozé szabalyokkal egészitette ki
a Hgt.-nek a hulladékok behozatalara, kivitelére és atszallitasara vonatkozo
cimét.

Igy a Hgt. 17. § (5) bekezdése szerint hulladéknak az orszdg teriiletére térténd be-
hozatala, kivitele és atszdllitasa soran a kodrnyezetvédelmi hatésag az EU hulla-
dékszallitasi rendelet alapjan , a hulladék szallitasaval szemben kifogast emel, ha

a) a birésag a bejelentd vagy a cimzett biintetdjogi felelosségét a Biintetd Térvénykényv-
rél sz616 1978. évi IV. térvényben meghatdrozott kdrnyezetkarositds, természetkarositas
vagy hulladékgazdalkodas rendjének megsértése biincselekmény elkdvetését jogerGsen
megallapitotta,

b) a bejelent6 vagy a cimzett hulladékkezelési tevékenység folytatasat kizaro foglalko-
zastol eltiltas hatalya alatt all,

¢) a bejelent6 vagy a cimzett a Kt. szerinti karmentesitési kotelezettségét nem teljesiti,
annak teljesitéséig.”

Az orszaghatarokon ativeld hulladékszallitassal szembeni kifogasra vonatkozo
jogszabalyi rendelkezésekkel kapcsolatban megallapithaté, hogy ugyanazt a
kérdéskort, nevezetesen azt, hogy a hatésag milyen esetekben emel kifogast a
szallitassal szemben, 2010. januar 1-jétdl torvény (Hgt.) és kormanyrendelet
(hazai Hulladékszallitasi rendelet) is szabalyozta, méghozza eltérd tartalom-
mal: a Hgt. egy kifogds-emelési okkal tobbet tartalmazott a hazai Hulladék-
szallitasi rendelethez képest. E tobblet elem a hulladékkezelési tevékenység foly-
tatasat kizar6 foglalkozastol eltiltas hatalya ala tartozas esete.

A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 3. §-a kimondja, hogy az azonos
vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozasi szin-
tenként lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabdlyozni; a szabalyozas
nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszinti; a jogszabalyban nem
ismételhet6 meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel
a jogszabdly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes. Az elozoekben
ismertetett szabalyozasi helyzet alkotmany-, illetoleg torvényseérto.

Mas jellegii szabdlyozasi problémat vetett fel az a korilmény, hogy az el6zéek-
ben idézett jogszabdlyhelyekben feltiintetett bejelento és cimzett dltalaban
nem természetes személy, hanem gazdalkodo szervezet. A kornyezetkarositas,

26 Hazai Hulladékszallitasi rendelet 3. §
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természetkarositas vagy hulladékgazdalkodas rendjének megsértése biincse-
lekmény elkovetdje azonban csak természetes személy lehet, ugyanigy
csak természetes személy allhat a hulladékkezelési tevékenység folytatasat ki-
zaro foglalkozastol eltiltas hatalya alatt. Az ellenérzott idészakban a kifogas
intézményét szabalyozo jogszabalyok (Hgt., hazai Hulladékszallitasi rendelet)
nem tisztaztak, hogy gazdalkodoé szervezetek esetében mely személyi kor (pél-
daul tulajdonosok és/vagy ligyvezetés) tekintetében kellett vizsgalni a kifogas
alapjaul szolgadlé koriilmények fennallasat.

A kifogas intézményének gyakorlati alkalmazhatésaga érdekében indokolt az
érintett személyi kor (példaul tulajdonosok és/vagy ligyvezetés) pontos megha-
tarozasa a hatarokon ativelé hulladékszallitas engedélyezésének megtagada-
sahoz. Ennek nem mond ellent az sem, hogy azonos targyban az EU Hulladék-
szallitasi rendelete 12. cikk (1) bekezdés d) pontja jelenleg a hazaihoz hasonlé-
an hézagos szabalyt tartalmaz.

Tekintettel arra, hogy a hulladékrol szol6 torvény tervezete a szamvevOszéki el-
lenérzés idején mar a kozigazgatasi egyeztetés szakaszaban volt, a felvazolt
problémadkrél az ASZ kiilon levélben tdjékoztatta a VM-et a térvény tervezeté-
nek kiegészitése érdekében.

A VM a 2010. december 30-an kelt levelében tdjékoztatta az ASZ-t, hogy az ASZ
jelzése alapjan a hulladékrol szol6 torvénytervezet vonatkozo rendelkezését ak-
ként moddositotta, hogy az érintett személyi kort kiterjesztette a bejelentd szer-
vezet, illetve cimzett szervezet vezetGjére, vezetd tisztségviseldjére is. A levél to-
vabba kitért arra is, hogy a parhuzamos szabdalyozas megsziintetésére a hazai
Hulladékszallitasi rendelet médositdsa sordan lesz lehet6ség.

A hazai szabalyozasban elofordultak még hianyossagok. A vonatkozé
jogszabaly? alapjan az OKTVF az exportra szant hulladékszallitmdanyndal nem
allapitott meg szabadlytalansagot és nem szabott ki birsagot tényleges hatarat-
lépés hianyaban, annak ellenére, hogy a jogellenes kivitel szandéka az okma-
nyok és a koriilmények alapjan egyértelmiien megallapithaté volt. A Vidékfej-
lesztési Minisztérium (VM) a jelentéstervezet egyeztetése soran észrevételezte,
hogy az EU Hulladékszallitasi rendelet szerinti illegalis szallitas cimén szankci-
ondlasra iranyul6é hatésagi eljarast lehetett inditani az el6zéekben leirt eset-
ben, mert a hulladéknak nem csak a megvaldsitott, hanem mar a tervezett, or-
szaghatart atlépé mozgatasa is szallitasnak mindsil az EU Hulladékszallitasi
rendelet 2. cikk 34. pontja szerint.?®

Az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasat nehezitette még,
hogy e rendeletben és a hazai Hulladékszallitasi rendeletben sem hataroztak
meg a hulladékszallitmany fogalmat és ehhez kapcsolédéan nem dolgoztak ki
a jogellenes hulladékszallitmdany visszatartasa soran kévetendé eljarast (vissza-
tartas ideje, intézkedési hatariddk, jarmivezetd tajékoztatasa stb.).

27.271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet 3. § (4) bekezdés

28 Az EU Hulladékszallitasi rendelet 2. cikk 34. pontja szerint a szallitas a hulladék
hasznositas vagy artalmatlanitas céljabdl torténé fuvarozasa, amelyet a fogalom meg-
hatarozasban felsorolt teriiletekre terveznek, vagy azokon torténik.
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Hazai szinten a hulladékszallitassal, elhelyezéssel kapcsolatos eldirasok meg-
sértése esetén a szankciok rendszere (szabalysértési, biinteto-, polgari
jogi és kozigazgatasi jogi felelosségre) kiépiilt. A hulladékszallitassal
kapcsolatos eldirasok megsértése esetén a kilonbodzé jogagak eltérd sulyu és ti-
pusu jogkovetkezményeket helyeztek kilatasba. Az iranyadoé felelGsségi
alakzatok és alkalmazhato szankciok a kovetkezdk voltak.

A kornyezetért valo jogi felelosség altalanos alapjat és fajtait a Kt. al-
lapitotta meg. A jogi felel6sség altalanos alapjaként a 101. § rogziti, hogy a
kornyezethaszndlé az e térvényben meghatarozott és mas jogszabalyokban
szabalyozott médon biintetdjogi, szabalysértési jogi, polgari jogi és koz-
igazgatasi jogi felelGsséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyako-
rolt hatasaiért.

A Btk. a klasszikus értelemben vett kdrnyezetvédelmi blincselekmények mellett
(kdrnyezetkarositas és természetkarositas), 2005. 09. O1-jei hatallyal a hulla-
dékgazdalkodassal kapcsolatban specidlis torvényi tényallast is megallapitott.
E tényadllas a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése.

A 281/A. §-a szerint, aki arra a célra hatdésdg dltal nem engedélyezett helyen hul-
ladékot elhelyez, engedély nélkil vagy az engedély kereteit tullépve hulladékke-
zelési tevékenységet, illetve hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez, blin-
tettet kovet el, és — alapesetben — harom évig terjed6é szabadsagvesztéssel biinte-
tendd. Mindsitett esetnek szamit, ha a blincselekményt a Hgt. szerinti veszélyes
hulladékra kovetik el. Ebben az esetben a biintetés 6t évig terjed6 szabadsagvesz-
tés. Gondatlan elkdvetés esetén a biintetési tétel alapesetben egy, mindsitett eset-
ben két évig terjedd szabadsagvesztés. Az alapesetben és a gondatlan alakzatnal
a szabadsagvesztés helyett kozérdekli munka, pénzbiintetés, foglalkoztatastol el-
tiltas is kiszabhat6.?

A tényadllas alkalmazdsaban hulladékkezelési tevékenységnek mindsiil a hulla-
déknak a hulladékgazddlkodasrdl szold térvényben meghatarozott gytjtése, be-
gyUjtése, szdllitdsa — ideértve az orszagba térténd behozatalt, kivitelt, valamint az
orszag teriletén torténd atvitelt —, el6kezelése, taroldsa, hasznositdsa, artalmat-
lanitasa.*

Az EU Hulladékszallitasi rendelete targyat képezd tevékenységekkel 6sszefiiggd
szabalyok megsértése tehat — ha a biuntetdjogi felel6sség egyéb feltételei fenn-
allnak - biincselekmény elkovetése megallapitasanak alapjat képez-
heti. A biintetéeljarasban a nyomozé hatésdgok, az ligyészségek és a birdsa-
gok az altalanos szabalyok szerint mikoddnek kozre.

A szabalysértési felelosséget a Btk.-ban foglalthoz hasonlé specidlis tényal-
las nem szabadlyozza, a szabalysértésekrdl szol6 1999. évi LXIX. torvény 148. §-a
altalanos tényallasként a ,kornyezetvédelmi szabdlysértés”-t tartalmazza.

E szerint, aki a kornyezetvédelmi hatésdg engedélyéhez vagy hozzajarulasahoz
kotott tevékenységet engedély vagy hozzdjarulds nélkiil, vagy az engedélytdl,
hozzajarulastol eltér6 modon végez vagy végeztet, illetve a kdrnyezet elemeit a

¥ Btk. 38. § (3) bekezdés
%0 Btk. 281/A. § (4) bekezdés b) pont
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kiilén jogszabdlyban meghatdrozott moédon terheli, illetve szennyezi, vagy az
egyéb kornyezetvédelmi elbirasokat mas mdédon megszegi, szazotvenezer forintig
terjedd pénzbirsaggal sujthaté.

Az EU Hulladékszallitasi rendelete és a kapcsolédé magyar jogszabdlyi rendel-
kezések megsértése szabdlysértési birsag kiszabasat is maga utan vonhatja. Az
eljaras az altalanos szabalyoknak megfeleléen a jegyz6 hataskorébe tartozik.

A polgari jogi felelosséget illetéen a Kt. 103. §-a kimondja: a kornyezet
igénybevételével, illetSleg terhelésével jard tevékenységgel vagy mulasztassal
masnak okozott kar kdrnyezetveszélyezteté tevékenységgel okozott karnak mi-
ndsil és arra a Ptk. fokozott veszéllyel jard tevékenységre vonatkozé szabdlyait
vanja érvényesiteni a karokozoéval szemben — a karosult erre vonatkozo és az
eléviilési idon belil tett nyilatkozata alapjan - a kdrnyezetvédelemért felel6s
miniszter a kdrnyezetvédelmi alap célfeladat fejezeti kezelési eldiranyzat java-
ra az igényt érvényesitheti.

A kozigazgatasi jogi felelosség korében a Hgt. 45. §-a dltalanos szabadly-
ként eléirja, hogy a kornyezetvédelmi hatésag az tigyfeleket a kornyezetet ve-
szélyeztetd, szennyezd, karositd tevékenység felfliggesztésére, abbahagyasara,
az eredeti allapot helyreallitasara kotelezi, illetve a kornyezet szennyez6dése
esetében olyan intézkedés megtételét irja eld, amely azt csokkenti vagy meg-
szlinteti, a kornyezet karosodasat kizarja. A kornyezetvédelmi hatésag ezen
tulmenden korlatozza, felfiiggeszti, illetéleg megtiltja a kdrnyezetvédelmi hato-
sag engedélyéhez kotott tevékenység engedélytdl eltérd vagy engedély nélkiili
folytatasat, a kornyezetet karositd vagy sulyosan veszélyeztetd hulladékgazdal-
kodasi tevékenységet.

A hulladékgazdalkodasi birsagra, mint a targykorhoz tartozé koézigazga-
tasi jogi szankcidra vonatkozé alapvetd rendelkezéseket a Hgt. tartalmazza. A
hulladékgazdalkodasi birsagot (adok modjara behajthaté koztartozas) a kor-
nyezetvédelmi hatdésag szabja ki. A hulladékgazdalkodasi birsdg nem mentesit
a biintet6jogi, a szabadlysértési, tovabba a kartéritési felelésség, valamint a te-
vékenység korlatozasara, felfliggesztésére, tiltasara, illetdleg a megfelel6 véde-
kezés kialakitasara, a természetes vagy korabbi kornyezet helyreadllitasara vo-
natkozoé kotelezettség teljesitése aldl.

A 271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet szerint a hulladékgazdalkodasi birsag
mértékét meghatarozott alapbirsag és az azt modosité tényez6khoz hozzaren-
delt szorzészamok szorzataként kell megallapitani. A hulladék orszaghatart at-
1ép6 jogellenes szallitasa esetén a birsag kiszabasara az OKTVF jogosult.

A hatarokon ativeld, engedély nélkiili hulladékszallitassal kapcsolatosan al-
kalmazandé jogkovetkezmények bemutatasara és a felmeriilé akadalyokra jo
példaként szolgalt a ,,2006-0os német hulladék-ligy”. Ennek soran nehézséget
jelentett a két vagy tobb allam illetékes hatosagai kozotti vélemény-
eltérés athidalasa a hulladékszallitas szabalyossaga, illetoleg a hul-

ladéknak a kiildo allamba torténd visszaszallitasi kotelezettsége te-
kintetéeben.

31



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2006. évben nagy mennyiségl, tébb mint 4000 tonna hulladék érkezett illegali-
san egy masik EU tagadllambodl, Németorszagbdl Magyarorszagra. A hulladék
szallitdsa a német és a magyar hatdésagoknak térténd bejelentés és engedélyezés
nélkiil tortént. A magyar kdzremiikodoék ellentételezést kaptak a hulladék atvéte-
léért, és irasban — hamisan - nyilatkoztak arrél, hogy rendelkeznek hulladékkeze-
lési engedéllyel. Az OKTVF targyaldsokat kezdeményezett az illetékes németor-
szagi hatésagokkal a hulladéknak a kiildé dllamba térténé visszaszallitasarol.

A két orszdg hatdsagai kozott jogvitat okozott, hogy az illetékes hatdsagok mas
allasponton voltak a hulladék besorolasara vonatkozéan (zoldlistas vagy sarga-
listas), és hogy ki a felel6s az illegdlis szallitasért. A magyar illetékes hatdsag al-
laspontja szerint a helyszini bejardsok soran megtekintett hulladékbdldak dsszeté-
tele, kiils6 megjelenési formaja alapjan minden kétséget kizaréan megallapitha-
t6 volt az engedélykoteles (Un. sargalistas) jelleg. E hulladékok orszaghataron at
torténd szallitasa tekintetében a felel6sség a szallitast kezdeményezd baden-
wiirttembergi és bajor cégeket terheli a bejelentési kotelezettség elmulasztasa mi-
att az illegdlis szallitds megvalositasa idején hatdlyos, EU (régi) Hulladékszallitasi
rendelet, illetve az azt felvalté, 2007. julius 12-ét6]1 alkalmazandé EU Hulladék-
szallitasi rendelet alapjan. A bejelentéshez, elézetes engedélyezéshez kotott hul-
ladék behozatala kapcsdn a magyar illetékes hatdsag részérél preventiv intézke-
dések megtételére, a német hulladékok jogszerd fogaddsa feltételeinek vizsgalata-
ra és biztositasara nem volt lehetdség.

Az EU (régi) Hulladékszallitasi rendelet 26. cikk (2) bekezdésének, illetve az EU
Hulladékszallitasi rendelet 24. cikk (2) bekezdése b) és c) pontjanak, valamint a
25. cikk (1) bekezdése b) és c) pontjanak értelemében a visszaszallitdsra vonatko-
z6 intézkedés megtételéért, a felmeriild koltségek megfizetéséért a teljes illegali-
san beszallitott német eredetli hulladékmennyiség tekintetében elsésorban a beje-
lentést elmulaszté német kiildé fél, ennek hidnydban a baden-wiirttembergi és
bajor kompetens hatésag a felel6s.

A német illetékes hatésagok részben ismerték el, hogy a hulladék engedélykote-
les. Allaspontjuk szerint a hulladékszallitds megvaldsitdsdban részt vett német
kiildé és magyar fogadé fél egyardnt felelds, mivel bar a német cégek nem kértek
engedélyt a hulladékok beszallitasara, a magyar cégek ugy fogadtdk a szallit-
manyokat, hogy nem rendelkeztek hulladékkezelési engedéllyel, valamint a hul-
ladék atvételekor pénzt is elfogadtak német partnereiktél. Mindezek alapjan al-
laspontjuk szerint a felel6sség a magyar résztvevdket is terheli, az EU Hulladék-
szallitasi rendelet (régi és Uj) értelmében mindkét orszag kotelezett a konszenzu-
sos megoldds megtalaldsaban, kozos felelésségvallalasban. A német hatdsagok
50-50 %-os koltségmegosztast javasoltak a visszaszallitds tekintetében.

Az egyeztetéseket kovetSen a beszallitott tobb mint 4000 tonndbdl 2329 tonna
hulladék visszaszallitdsa utan visszamaradt mintegy 1872 tonna hulladék to-
vabbi visszaszallitdsatdl a német hatdésagok elzarkéztak. A visszamaradt hulla-
dékok hazai kezelése érvényes engedéllyel rendelkezd magyarorszagi hulladékke-
zel6 létesitményekben valdsult meg, illetbleg a helyszinen maradt hulladék
mennyisége jelenleg még kb. 479 tonna.

Az esetnek kozigazgatadsi jogi és blintetSjogi kovetkezményei is voltak. Nem ve-
szélyes hulladék orszaghatart atlépd jogellenes szallitdsa miatt mind a teriiletileg
illetékes felligyel6ségek mind az OKTVF inditott hulladékgazddlkodasi birsag ki-
vetésére iranyulé eljarast. Tovabba a Kecskeméti Vdarosi Birésdg
50.8.154/2008/211. szamu itéletével a hulladékgazdalkodas rendjének megsérté-
sének tényallasaban blindsnek mondott ki két, a hulladék magyarorszagi elhe-
lyezéséért felel6s maganszemélyt. A birésag az 1. rendd vadlottat 1 év 6 hénap
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bortonbiintetésre, két évi koziigyektdl eltiltasra és 500 000 Ft pénzmellékbiintetés-
re, a II. rendd vadlottat 10 hdénap - végrehajtdsaban két évi prébaidére
felfliggesztett — bortonbiintetésre és 300 000 Ft pénzmellékbiintetésre itélte. Az ité-
letet a Bacs-Kiskun Megyei Birésag helybenhagyta, a Legfels6bb Birésag a donté-
seket pedig hatdlydban fenntartotta.

Az ismertetett esettdl eltekintve a vizsgalt id6szakban Magyarorszdgon nem szii-
letett birdsagi itélet a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése blincselekmény
elkdvetése miatt.

Az EU Hulladékokrdl sz6l6 (0j) iranyelve mar a hulladék keletkezésének meg-
el6zésére, hasznositasara helyezte a hangsulyt és az iranyelvbdl kovetkezden
alapvetd a termeld feleléssége a hulladék mindsitésében és a hulladék megfele-
16 elhelyezésében. Az ellendrzott idészakban az EU és ebbdl adédéan a hazai
Hulladékszallitasi rendelet nem érvényesitette a hulladék termeldje (birtokosa)
felel6sségének alapelvét, hogy illegalis hulladékszallitas, illetve vitas esetekben
az alapvetd felel6sség a hulladéktermel6é (birtokosaé) legyen. A vitas esetek
megoldasdara a birésagi ut (Eurodpai Unid Birdsaga), vagy azt elkeriilve a kon-
szenzus, megegyezés lehetdsége allt fenn, a szabalysértés kivizsgalasara hiva-
tott eurdpai testiilet hianyaban. A Németorszagb6l Magyarorszagra engedély
nélkil szallitott, valéjaban engedélykoteles hulladék visszaszallitasara, elhe-
lyezésére a két orszag hivatalos szervei az egyeztetési eljarast valasztottak. A
targyalasok eredményeként a hulladék tobb mint felét szallitottak vissza Né-
metorszagba, és a vissza nem szallitott hulladékot magyarorszagi létesitmé-
nyekben kellett kezelni (tovabba a helyszinen maradt mintegy 479 tonna hul-
ladék).

Magyarorszagon a hazai szabdalyozas harmonizaldsa az EU Hulladékokrol szo-
16 (1j) irdnyelvével, a hulladékokrél sz616 4j térvényben az ASZ ellenérzés ide-
jén még folyamatban volt. E feladat a 2010. év végi hataridd helyett varhatéan
2012. év folyaman teljestiil. A hulladékokrol sz6l6 uj torvény és mas 2012-t61
hatalyos szabdlyozasok (példaul a veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitdsanak
ellenérzésére, a termékdij koteles termékekbdl képzddott hulladékgazdalkodas-
hoz kapcsolddo ellendrzésre vonatkozo szabalyok) kihatnak majd a hulladék-
szallitas ellendrzésének és feliigyeletének egészére.

Az EU Hulladékszallitasi rendelet hazai végrehajtasanak
intézményi hattere

A hazai Hulladékszallitasi rendelet, mint az EU Hulladékszallitasi rende-
let végrehajtasahoz kiadott nemzeti jogszabdly 6sszhangban volt az unids sza-
balyozasban foglalt eldirasokkal. A keretjogszabadly a kotelezGen létrehozando
intézményeket (illetékes hatésag, megbizott) és az unids szabalyozasban adott
lehetdség szerint a hulladékszallitmanyok be- és kiléptetését végz6 vamhivata-
lokat, valamint az intézmények feladatait jelolte ki (a jogeldd intézmények ba-
zisan, e szervezetek jogelddjei, illetve kijelolt vamkirendeltségek az ellendrzott
idOszakot megel6zben is léteztek). A rendelet szintén tartalmazta, hogy mely
szervezetek latnak el hulladékszallitas ellendrzésével kapcsolatos feladatot. Az
intézmények elegendd jogszabalyi felhatalmazassal és megfelel6 szervezeti fel-
épitessel rendelkeztek a feladatok teljesitéséhez.
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A hazai Hulladékszallitasi rendelet szerint — amint az kovetkezett az EU Hulla-
dékszallitasi rendeletbdl — az EU-ba Magyarorszagon keresztiil érkezo és az azt
elhagyé hulladékszallitas felligyeletében és ellenérzésében kdzponti szerepe az
OKTVF-nek, mint az EU Hulladékszallitasi rendeletének végrehajtasaért felelds
illetékes hatésagnak volt. Az OKTVF a vidékfejlesztési miniszter, az ellendrzott
idészakban a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter iranyitasa alatt mikodo
hivatal. Feladatainak ellatasa soran igénybe veheti az alarendeltségében mi-
kodo teriileti szervek, a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigye-
16ségek munkajat.

Az OKTVEF-nek volt meg az elvi lehetdsége a hulladékszallitasi kérelmek, az en-
gedélyek és a tényleges szallitasok, a hulladék hasznositds nyomon kovetésére.
Hulladékgazdalkodasi birsag megallapitasara is csak az OKTVF volt jogosult. A
jogellenes hulladékszallitasok felderitéséhez szorosan kapcsolddott a NAV és az
NNI tevékenysége, amely szervezettekkel az OKTVF egylittmiikodési megalla-
podast kotott. A hulladék behozatalanak, kivitelének és atszallitasanak ellen-
Orzését — a hataskoriikre vonatkozoé jogszabalyok keretei kozott — az OKTVF, a
renddrség, a vamhatosag, tovabba

a) kozuti és vasuti szallitas esetén a kozlekedési hatésag és a vasuti kozlekedési
hatdsag,

b) veszélyes hulladékok kozuti szallitasanak esetén az Orszagos Katasztrofavé-
delmi Féigazgatdsag és a terlileti szervei

egylittmukodve végezték a hazai Hulladékszallitasi rendelet értelmében.

Az OKTVF - a vamhatdsag kozremiikodésével — a jogellenes hulladékszallitdsok
felderitése érdekében a szallitmdanyt

a) megallittathatja,

b) helyszini vagy laboratériumi vizsgalat érdekében felnyittathatja,

) tovabbi intézkedés megtétele érdekében feltartoztathatja.

A vamhatésag 6nalléan is jogosult a hulladékszallitmanyok ellenérzésére. E cél-
bél az orszag teriiletén a szdllitmanyokat megallithatja, és a jogellenes hulladék-
szallitds gyanuja esetén az OKTVF egyidejd értesitése mellett a szallitmdanyt az
OKTVF intézkedéséig visszatartja.

Az OKTVF a hulladék szdllitasara vonatkozé eljarasarol

a) hulladék behozatala esetén a hasznositas helye szerinti kérnyezetvédelmi fel-
ligyel6séget, a NAV Kozponti Hivatalat, valamint veszélyes hulladék esetén az
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsagot (a tovabbiakban: OKF),

b) hulladék kivitele esetén a hulladék termel6jének (birtokosanak) telephelye sze-
rinti illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyelGséget, a

NAV Kozponti Hivatalat, valamint veszélyes hulladék esetén az OKF-t,

) hulladéknak az orszagon torténé atszallitasa esetén a NAV Kozponti Hivatalat,
valamint veszélyes hulladék esetén az OKF-et értesiti.
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Az OKTVF Szervezeti és Muikodési Szabalyzatat (SZMSZ) 2008. augusztus 1-jétol
az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi FoéfelligyelGség
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatanak kiadasarél sz6l6 7/2008. (K. V. Ert. 8.)
KvVM utasitas dllapitotta meg. Az SZMSZ alapjan az OKTVF targyalt feladatait
alapvetden a Nemzetkozi Szakmai Ugyek FGosztaly részeként miikodé Nemzet-
lyek kiadasa, nem engedélykételes (un. zoldlistas) hulladékszallitmanyok kisé-
r6 dokumentumanak feldolgozasa, az Eurépai K6zosségbe Magyarorszagon ke-
resztiil érkezd és az azt elhagyo hulladék szallitmanyok, létesitmények és val-
lalkozasok ellenérzése, a jogellenes hulladék szallitasok felderitésében vald
részvétel, a szomszédos orszagok hatdsagaival valo egyuttmikodés.) A nemzet-
Fbéosztaly (a szakmailag elGkészitett birsagaktak alapjan az elséfoku hatdsagi
hatarozatok szerkesztése és kiadasa), valamint a Gazdasagi F6osztaly (birsagok
behajtasa).

Az OKTVF SZMSZ-ének 1. § (2) bekezdése szerint az ligyintézés részletes szaba-
lyait, valamint a féfelligyel6ség vezetdit segitd munkaértekezletek szabdlyait
kiiloén f8igazgatéi utasitds (Ugyrend) dllapitia meg. Az Ugyrend kidolgoza-
sanak és kiadasanak hianya foként a hulladékszallitasok ellendrzé-
sében érintet OKTVF foosztalyai kozotti egyiittmiikodés teriiletén
mutatkozott meg. (Példaul az ellendrzést végzé részleg, a Hulladékszallitasi
és Felligyeleti Osztdly esetlegesen kapott visszacsatolast a feltart tigyek lezara-
sarol a Hatosagi Féosztalytol).

Az OKTVF altal hozott els6foku hatarozatokkal szemben benyujtott fellebbezé-
sek elbirasa az ellendrzott idészakban a 2009. 09. 30-a el6tt indult eljarasok-
ban hozott dontések esetében az OKTVF-et felligyel6 minisztérium (VM) hatas-
korébe tartozott. A Ket. valtozasa miatt (100. § (1) bekezdése), a 2009. 10. 01-je
utan indult eljarasok esetében az OKTVF dontéseivel szemben koézigazgatasi
uton jogorvoslatnak nem volt helye, hanem a dontések birdsagi felulvizsgalat-
ara volt lehet8ség. A jogorvoslati esetek szamanak alakulasat és eredményeit a
4. sz. melléklet, 4/b sz. tablazata tartalmazza.

Elére mutaté volt, hogy az ellendrzott idészakot kovetden (2011-ben) elkezdo-
dott a NAV-nadl a vam, a rendészeti, a kdrnyezetvédelmi, ezek kozott a hulla-
dékszallitasi, hulladékgazdalkodasi jogszabalyok alkalmazasanak 6sszehango-
lasa, a NAV vamszerve tevékenységének, miikodésének iranyitasahoz a szaba-
lyozok kialakitdsa, aktualizaldsa.®’ N6tt az OKTVF dltal végzett ellendrzések
szama és javult az OKTVF és a NAV kozotti egyuittmikodés (oktatasok, képzé-
sek).

Az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasara kijelolt
intézmények altal kotott egyiittmiikodési megallapodasok

A hazai Hulladékszallitasi rendelet altal kijelolt hazai intézmények kozti szoros
egyuttmikodés a hulladékszallitmanyok hatékony ellenérzése érdekében elke-

1 E szabadlyozas az ellendrzés idején még nem volt véleményezhetd szakaszban.
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riilhetetlen. Az egytlittmikodés része a sziikséges adatcsere és informacidéaram-
lasi folyamatok bovitése, fejlesztése elsésorban az OKTVF, mint illetékes hato-
sdg és a vamhivatalok kozott. Ezek hianydban a keretengedélyek teljesitése, a
konkrét szallitasok kovethetetlenek voltak az ellenérzés idején.

Az OKTVE, illetéleg a VPOP 2008. majus 13-an kotottek egytlittmiikodési megal-
lapodast az orszaghatart atlépd hulladékszallitmanyok ellendrzésére eloirt fel-
adatok végrehajtasanak elbsegitésére.

A megallapodas alapjan az egytittmiikodés f6bb tartalmi elemei a kdvetkezdk:
tapasztalatcsere; éves feladattervek 6sszehangoldsa; kozos célellendrzések lefoly-
tatasa; a szakmai ismeretek atadasa érdekében képzések, tréningek szervezése;
egymas tajékoztatdsa a megallapodas céljat el6segité adatokrdl, a rendelkezésre
allé lehetdségek keretein beliil kozos informatikai fejlesztés utjan; egytittes fellé-
pés, kozos képviselet a nemzetkozi kapcsolatokban; folyamatos, iigyeleti jellegi
kapcsolattartds; az ellenérzésekhez az OKTVF részérdl szakért6i kozremiikddés, a
vamhatésag részérdl pedig pénziigydr jarér biztositdsa; évente legalabb egy alka-
lommal vezetdi egyeztetés az egyiittmiikddés tapasztalatairdl és az ellendrzés ak-
tualis feladatairol.

Hasonlo6 tartalmu egyuittmikoddési megallapodas jott 1étre az OKTVF és a rend-
Orség keretében miikodé NNI kozott 2009. november 5-én, azzal, hogy e megal-
lapodas kozos informatikai fejlesztésre nem utal, a feladattervek 6sszehangola-
sa helyett el6irja viszont egy évenkénti helyzetértékelés elkészitését.

Az OKTVF és a vamhatosagok — 2011-t6] a NAV és szervei — kozotti kapcesolat
eseti jellegl volt, a megdllapodds nem hatarozta meg az egyiittmiikodések, el-
lendrzések részletes szabalyait.

Az OKTVF és az NNI kozotti egytittmikodési megallapodas alapjan a két szer-
vezet egylttmiikoddése szintén eseti jellegli volt. Az egyuttmiikodésiikre példa az
AUGIAS program keretében a Hegyeshalomnal végrehajtott hatarmenti ellen-
Orzés, amely sikeresen lezajlott, az ellendrzott zoldlistas szallitmanyok esetében
csak kisebb adminisztrativ hibakat talaltak. A két szervezet egyuittmiikodésérél
a megallapodas szerinti éves helyzetértékelések nem késziiltek el.

A helyszini ellendrzés idején az OKTVF és a NAV (az ellendrzott idészakban
VPOP) kozotti uj egytittmukodési megallapodas alairasa folyamatban volt. A
tervezet az egyuttmiikdodésbe mas tertileteket (pl. kvotakereskedelem, pénznye-
r6 automatdak hulladékkezelése, stb.) is bevont. Az orszaghatart atlépé hulla-
dékszallitasok ellendrzésével kapcsolatban fenntartotta az éves feladattervek
0sszehangolasanak eléirasat, ugyanakkor mellézte a k6zos informatikai fejlesz-
tésre valo utalast.

A NAV - az orszagba beszallitott, az orszagbdl kiszallitott, illetve az orszag tert-
letén athaladé szallitmanyok, koztiik a hulladékszallitmdnyok ellenérzésében*
betoltott kozponti szerepének megfeleléen — 2011-ben megkezdte a hulladék-

32.2012. januar 1-jét6l a NAV hataskorébe tartozik a termékdij koteles termékekbdl kép-
z6dott hulladékgazdalkodashoz kapcsolddd ellendrzés is, ezaltal az OKTVF és teriileti
szervei mellett a NAV is végez telephelyi ellendrzést.
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szallitas ellendrzésére vonatkozd, az érintett szervekkel Osszehangolt eljaras-
rend készitését és ezzel dsszhangban 1j egytittmiikodési megallapodasok meg-
kotését. Uj megallapoddsokat készitett elé az orszaghatdron dtmend hulladék-
szallitas feliigyeletére és ellendrzésére kijelolt illetékes hatésaggal (OKTVE) és a
veszélyes aruk ellendrzésében kiemelt szerepet jatsz6 Orszagos Katasztrofavé-
delmi Féigazgatdsaggal (OKF). A NAV eljarasrend bevezetésének tobbek kozott
feltétele az egyuttmiikodési megallapodasok elfogadasa, amelyeket az ellen6r-
zés lezarasaig még nem irtak ala.

Az adat- és informacio csere hazai szinten a hulladékszallitasban érintett
szervezetek, f6ként az ellendrzétt OKTVF és a vamhivatalok kozott hianyossa-
got mutatott. Az OKTVF altal kiadott hulladékszallitasi keretengedélyek eljutot-
tak a vamkirendeltségekhez, azonban az EU vamhatarokon torténd kotelezd
be- és kiléptetési feladatok elvégzése utan a kirendeltségek a tényleges szallita-
sokat kisér6 dokumentumok masolatat - az EU Hulladékszallitasi rendelet el6-
irasaval ellentétben — nem tovabbitottak az OKTVF részére.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint a kialakult helyzet hatterében az EU Hulla-
dékszallitasi rendelet kozvetlen alkalmazasanak nehézsége allt, amelyet sem
eljarasrend, sem egytuittmiikodési megallapodas nem kezelt. A dokumentumok
tovabbitasan tul a NAV (az ellen6rzott idészakban VPOP) rendszerének hia-
nyossaga, hogy a tényleges szallitdsok nyilvantartdsara nem volt eldiras, ebbdl
adoédoan a keretengedélyek teljesitését sem tudtak nyomon kovetni. Az el6z6-
ekbdl addéddéan a hulladékszallitasok nyomon koévetése az EU vamhatarokon
atmend hulladékszallitas esetében nem volt megoldott. Példaul az orszagon
atmend, tranzit szallitmanyok hol, mikor és milyen mennyiségben hagytak el,
illetve elhagytdk-e az orszagot. Ez az illegdlis hulladékszallitas és elhelyezés,
kornyezetszennyezés kockazatat hordozta magaban.

Az OKTVF-nél a keretengedélyek teljesitését nyomon kovették azokban az ese-
tekben, amikor az EU Hulladékszallitasi rendelet altal eldirt bejelentés alapjan
el6zetes informacioval rendelkeztek a szallitasokrol. Tovabba utdélagosan - az
importalt hulladékok esetében —, a hulladékhasznositd létesitményektdl szar-
mazott még informacié a hulladék tényleges hasznositasrol. A keretengedélyek
EU vamhataron torténd teljes kord nyomon kovetése nem volt megoldott az
OKTVF-nél, mivel a NAV (az ellenérzott idészakban VPOP) nem kiildte meg a
tényleges szallitasokat kisér6 dokumentumok masolatat. Annak ellenére nem
késziilt ellendrzési stratégia, hogy az el6zéekben leirt hianyossagok fennalltak,
tovabba a nem EU vamhatarokon a hulladékok szabadon aramlottak és az el-
lendérzések esetlegesek voltak.

Az EU hulladékszallitasi rendelet végrehajtasanak hazai szervei kozti egytitt-
mukodést — kilonods tekintettel a vamhivatalok egymas kozotti, valamint az
OKTVF és a vamhivatalok egyiittes munkdjara — nem segitette informatikai
rendszer. A vamhivatalok informatikai rendszerében a hulladékszallitasi enge-
délyek eljutottak a vamkirendeltségekhez, de a keretengedélyek figyelését, telje-
sitesét, a hulladékszallitmanyok mozgasanak lekovetését, a tényleges szallit-
manyok adatainak vamhivatalok kozotti Osszefuttatasat a rendszer nem tette
lehetové. Ez a hianyossag az illegadlis hulladék elhelyezés, kdrnyezetszennyezés
kockazatat hordozta magaban.
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2.1.

2.1.1.

Az ellenorzott intézmények szamara az EU Hulladékszallitasi rende-
let gyakorlati végrehajtasat nehezitette tovabba, hogy nem késziilt
részletes végrehajtasi szabadly (ideértve a jogszabadlyi és belsé eljardsrendi sza-
balyozast) a hulladékszallitas ellenérzéséhez, illetve az ellendrzésben egytitt-
mukodo szervek tevékenységének osszehangoldasahoz. Részletes ellendrzésre és
birsagolasra vonatkozé jogi szabdlyozas a veszélyes aruk (koztiik a veszélyes
hulladékok) szallitasara vonatkozoan létezett, amely a szdllitmanyok veszé-
lyességére és nem az orszaghatart atlépd jellegére koncentralt.*

A NAV tajékoztatasa szerint az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasat
nehezitette, hogy az EU és a hazai Hulladékszallitasi rendeletben sem hataroz-
tak meg a hulladékszallitmany fogalmat és ehhez kapcsolédéan nem dolgoz-
tak ki a jogellenes hulladékszallitmany visszatartasa soran kovetendd eljarast
(visszatartas ideje, intézkedési hataridék az OKTVF és a NAV részérdl, jarmive-
zetd tajékoztatasa, visszatartas soran a felelosség kérdéskore stb.).

Az ellendrzott illetékes hatdsag és vamhivatal nem rendelkezett a hulladékszal-
litmanyok ellendrzésérdl szolo belsd szabalyozassal, és ezek hianyat az egytitt-
mukodési megallapodasok sem potoltak. Az ellendrzési tervek (OKTVF) és vam-
eljarasok nem tértek ki a hulladékszallitmany ellendrzésének részletes modsze-
rére (ellendrzési szempontokra, szankciondlasi eljarasok kezdeményezésére,
adatkezelésre, tajékoztatas rendjére). A két ellendrzott szervezet eljarasairdl szo-
16 részletes megallapitasainkat a jelentés 2.2.1 és 2.2.2. pontjai tartalmazzak.

AZ EU HULLADEKSZALLITASI RENDELET VEGREHAJTASA

Megfelelonek tekintettiik az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehaj-
tasara kijelolt intézmények kapacitasat, ha a feladatellatashoz rendel-
kezésre all6 humaneréforras mennyisége és képzettsége 6sszhangban allt a ko-
telezettségekkel (azaz nem maradt el feladat), biztositotta az eléirasoknak meg-
felel6 idobeli teljesitést, valamint rendelkezésre alltak a feladatellatashoz sziik-
séges pénziigyi és miszaki eszkozok. Megfelelonek tekintettiik az EU Hul-
ladékszallitasi rendelet végrehajtasara létrehozott eljarasokat, ha
azok 6sszhangban alltak az unios és hazai szabalyozassal.

Az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasara kijelolt
intézmények kapacitasa

Az OKTVF-nél rendelkezésre allé kapacitas

A Kkijelolt hazai intézmények, igy az OKTVF, mint illetékes hatdésag is elegendd
jogszabalyi felhatalmazassal és megfeleld szervezeti felépitéssel rendelkeztek a
feladatok teljesitéséhez. A 1étszam, felkésziiltség és felszereltség a kérdbives fel-
mérésre adott valaszok szerint elegendd volt a feladatok ellatashoz. Az
OKTVEF-nél harom szervezeti egység (Nemzetkozi Hulladékszallitasi és Felligye-

3% A veszélyes aruk kozuti szallitasanak ellendrzésére hatdlyos jogszabdly volt, a veszé-
lyes aruk vastiti és belvizi szallitdsanak ellendrzésére jogszabdly tervezet volt az ellen-
Orzés idején, amely 2012. januadr 1-jété] hatalyba lépett.
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leti Osztaly, Hatdsagi Féosztaly, Gazdasagi Féosztaly) volt érintett a hazai Hul-
ladékszallitasi rendelet végrehajtasabdl adodo feladatokban.

sy 2 s 2

illetékes hatdsagi feladatokat (engedélyezés, ellendrzés, nemzetkdzi egytittmiiko-
dés illegalis szallitdsok megel6zésében és felderitésében, szankciondlas, visszavé-
teli kotelezettség érvényesitése), tovabba a kapcsolédé adatszolgaltatasokat. Ezen
tul ellatott tajékoztatasi, tandcsadasi feladatokat is és kozremikdodott az Eurdpai
Bizottsdg szamara kiildendd éves jelentések (EU Hulladékszallitasi rendelet 51.
cikke szerinti) elkészitésében. A Hatdésdgi Fbosztdly a kozigazgatdsi eljardsok
meginditasat és lefolytatasat, a Gazdasagi Féosztdly a kiszabott birsagok behaj-
tasat és a befizetett igazgatasi szolgaltatasi dijakrél a szamlak kidllitasat végezte.

A hatésagi feladatokat 2008. majus 15-éig 3 6 latta el, akik munkakoéri leira-
saik alapjan kiilonbozd osztalyokon dolgoztak és csupan egyikiik tevékenysé-
geként rogzitették a nemzetkdzi hulladékszallitassal kapcsolatos els6foku hato-
sagi feladatokat.

A 2008. szeptember 1-jei hatallyal életbe 1épd 1j SZMSZ szerint jott létre a
Nemzetkozi Hulladékszallitasi és Feliigyeleti Osztaly, amely a 2008
majusaban és szeptemberében bekovetkezd 1étszambovitésnek koszonhetéen 7
fovel kezdte meg munkajat. Az osztalyon dolgoz6é munkatarsak munkakori le-
irasa részletesen tartalmazta a nemzetkdzi hulladékszallitassal Osszefiiggd
szakmai feladatokat. Az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasabdl eredd
feladatok tobbsége 5 {6 teljes munkaidds kapacitast igényelt, az adatszolgalta-
tasok feldolgozasaval egylitt ez az igény 6 {6 volt (2011-ben e feladatokat 4 il-
letve 5 16 latta el).

Az osztaly munkatarsai a feladatellatashoz sziikséges szakiranyu fels6foku vég-
zettséggel (vegyészmérnok, kornyezetmérnok, kornyezetgazdalkodasi agrar-
mérnok), illetve nyelvtudassal rendelkeztek. A Nemzetkozi Hulladékszallitasi és
Felligyeleti Osztaly uj munkatarsai — 1 f6 kivételével, aki 6 éves szakmai ta-
pasztalattal rendelkezett — foként elméleti szakismeret birtokaban kezdtek
munkahoz az ellendrzott idoszak elején. Az osztaly munkatarsai az ellenérzés
idején mar 3-3,5 éves tapasztalattal rendelkeztek.

Az adott kapacitas mellett, 1étszam vagy id6hiany miatt nem maradt el fel-
adat. Az ellendrzésekre valo felkésziiléshez, valamint az engedélykérelmek hul-
lamokban torténd beérkezése miatt és a szankcionalassal 6sszefiiggd felada-
tokkal kapcsolatban tulmunka rendszeresen el6fordult. A feladatokban az en-
gedélyezés hataridos feladatai élveztek prioritast. A Nemzetkozi Hulladékszalli-
tasi és Felligyeleti Osztaly altal kezelt ligyek és a 1étszam alakulasat a kovetke-
z0 1. sz. tablazat tartalmazza.
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1. sz. tablazat

A Nemzetkozi Hulladékszallitasi és Feltigyeleti Osztaly altal kezelt tigyek és a
létszam alakulasa

2008 2009 2009/2008 2010 2010/2009

Engedélyezési tigyirat

(db) 228 291 27,6% 284 -2,4%
Osszes ugyirat (db) 400 530 32,5% 534 0,6%
Létszam (f6) 7 7 - 7 -
Ugy/f6 57,1 75,7 32,5% 76,3 0,8%
Ellenérzés (db) 1 6 600,0% 7 16,7%

Forras: OKTVF (az engedélyezési ugyirat és az ellenérzések szama adatszolgaltatdasbol
szarmazo, az dsszes Ugyirat és a létszam éves beszamoldbdl szarmazoé adat)

A tablazat adatai szerint a kezelt ligyiratok szGma novekvd tendenciat muta-
tott az ellenérzott idészakban (2008-r61 2009-re 32,5%-0s, 2009-r61 2010-re
0,56%-0s a novekedés). 2011-ben az egy fbre jutd tigyek szamaban novekedésre
lehetett szamitani** a kordbbi évekhez képest a létszam csokkenése miatt (a
2010. évi 7 f6rél a 2011. évi 5 fore) az uigyiratok szamanak feltételezett stagna-
lasa mellett is.

A Hatosagi Foosztalyon a szankcionalasi feladatokkal foglalkozé6 munka-
tarsak szama 2008-ban 8 6, 2009-ben 8 6, mig 2010-ben 5 {6 volt. (2011-ben
5 16 latta el a feladatokat.) Ez a tevékenység 2008-2009-ben 1-1 f6nyi, 2010-ben
2 fényi munkaerdigényt jelentett (2011-ben szintén 2 6 teljes munkaidds 1ét-
szamra szamithato at az ellatott feladatmennyiség).

A Hatésagi Féosztaly az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasaval kapcso-
latos els6foku hatdsagi feladatokat a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
vizligyi feliigyel6ségek hatdsagi jogkorébe tartozo tigyekkel kapcsolatos masod-
foku hatoésagi feladatok mellett latta el. A feladatellatast végzé munkatarsak
képzettsége és tudasa megfeleld volt.

A Hatésagi Féosztalyon a nagyszamu ugyiratforgalom miatt a Ket. 33. §-a sze-
rinti ligyintézési hatarid6é betartdsa nehézséget okozott. A jelentés 2.2.2. pont-
jaban bemutatott részletes ellen6rzés eredményei szerint az ellenérzott 12 eset
koziil 10 esetben nem teljesiilt a jogszabalyban meghatarozott hatarido.

A Gazdasagi Foosztaly kapcsolédé feladatellatasban érintett. A Féosztdly
2008-ban 12, 2009-ben 13, 2010-ben 12 6 teljes létszammal rendelkezett
(2011-ben 12 6 latta el a feladatokat). Az EU Hulladékszallitasi rendelet végre-
hajtasaval kapcsolatos birsag-behajtasi és szamla-kiallitasi feladatok 1 fényi
teljes munkaidds kapacitasigényt tettek ki. A Féosztdlyon dolgoz6é munkatarsak
kepzettsége és tudasa megfeleld volt, a Féosztaly 1étszama a feladatellatashoz
elégségesnek bizonyult. Tuléra nem fordult eld, ellatatlan feladat nem volt.

* Az ellendrzés idején csak varhaté adatok alltak rendelkezésre.

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.2.

Az OKTVF harom szervezeti egységénél a rendelkezésére allé pénziigyi, muszaki
és egyéb eszkozok elégségesek voltak, illetve a feladatokat a rendelkezésre allo
pénziigyi kereten beliil és muiszaki eszk6zok hasznadlataval oldottak meg.

A NAV-nal (az ellenorzott idoszakban VPOP) rendelkezésre allo
kapacitas

Az el6zbekben leirtak szerint, a kijeldlt nemzeti intézmények, igy a NAV (az el-
lendrzott idészakban VPOP) és a kijelolt hatarkirendeltségek, mint ellendrzést
és ki- és beléptetési feladatok végzd szervezet is elegendd jogszabalyi felhatal-
mazassal és megfeleld szervezeti felépitéssel rendelkeztek a feladatok teljesité-
séhez. A létszam, felkésziiltség és felszereltség a kérddives felmérésre adott vala-
szok szerint elegendd volt a feladatok ellatashoz.

A vamhivatalok esetében, a kérd6ivre adott valasz alapjan az EU Hulladék-
szallitasi rendelet végrehajtasaval kapcsolatos feladatok a vamkezelési felada-
toknak csupan 1%-at tették ki.

A kijelolt vamhivatalok az engedélyezett szallitmdanyok Kozosség teriiletére valo
ki- és beléptetésében, valamint az ellen6rzésben mikddtek kozre.

Letenyén az ellen6rzott idészakban, 2008-ban 40, 2009-ben 34, 2010-ben 31 {6
(2011-ben 33 f6) volt érintett a feladatellatasban. Kelebian 2008-2010 kozott 4
f6 dolgozott a szolgalati helyen (2011-ben is). A vamhivatalok kotott 1étszam-
kerettel dolgoztak, ezért a szallitmanyok és a feladatok mennyiségének nove-
kedése esetén atvezényléssel oldottak meg a kapacitashianyt. A 1étszam a fel-
adatellatashoz elégséges volt, tuléra nem fordult eld, ellatatlan feladat nem
volt a kérdbivre adott valaszok szerint. A helyszini latogatasok tapasztalatai
azt mutattak, hogy az EU Hulladékszallitasi rendeletének végrehajtasaval kap-
csolatos tudas és szakértelem szintje eltérd az egyes kirendeltségeken dolgozd
pénziigyorok esetében és nehézséget okozott az unios rendelet megfelel6 végre-
hajtasa részletes eljarasi szabalyok hianyaban. A helyszini ellendrzés idején
még folyamatban volt a vonatkozé NAV eljarasok kidolgozasa, amely alapul
szolgal a feladatok ellatasahoz.

A ki- és a beléptetési feladatok ellatasahoz sziikséges létszam rendelkezésre allt,
azonban hianyoztak a specifikus, hulladékszallitmanyok ellendrzésérdl, tajé-
koztatasi kotelezettségekrdl szold részletes szabalyok. A hulladék vamszem-
pontbdl arunak mindsiilt, mig az EU és a hazai Hulladékszallitasi rendelet is
kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi szempontbdl kozelitette meg azt,
azaz nem az elsésorban eredetre fokuszalé arukategoéridk szerint, hanem az
Osszetevd anyagok jellege alapjan.

Ebbdl adéddéan nehézséget jelentett, példaul az aruk és a hulladékok besorola-
sa, felismerése, azonositasa (fémaru vagy ocskavas). Azokban az esetekben
ugyanis, amikor a szallitolevél csak arumegjelolési kodot tartalmaz (hulladék
kodot nem), akkor nem donthetd el bizonyossaggal, hogy a szallitmany valo-
ban aru vagy hulladék.

A hatosagok ellenérz6 munkajaban a nehézségek megoldasara és a szallitma-
nyoz6 cegek felel6sségének egyértelmiivé tételére egy példa volt az Orszaggyu-
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2.1.3.

lés Kornyezetvédelmi Bizottsag tagjanak kezdeményezése az Eurdpai Bizottsag
Kornyezetvédelmi fébiztosa felé (kelt, 2007. aprilis 2.). A kezdeményezés szerint
,jol lathato, nagyméretii azonosit6 embléma elhelyezése legyen kételez6 minden
olyan jarmiivén, amely barmilyen hulladékot szallit.”

Specialis ismeretekkel és eszkdozokkel a vamhatarokon nem rendelkeztek (spe-
cialis ismeretek és eszkozokkel az OKTVE, illetve teriileti szervei rendelkeztek),
azonban kockazati szempontokat sem hataroztak meg a jogellenes esetek gya-
nujanak megadllapitasahoz és a gyanu esetén sziikséges teend6khoz (példaul
zoldlistasként szallitott, de valoéjaban engedélykoteles hulladék keverék felisme-
rése, vagy aru és hulladék megkiilonboztetése). Az EU Hulladékszallitasi rende-
let végrehajtasaval kapcsolatos eljarasokrol szolo részletes megallapitasokat és
értelmezési nehézségeket a jelentés 2.2.2. pontja, a helyszini ellenérzés soran
feltart, a ki- és beléptetési feladatok ellatasaval kapcsolatos hianyossagokrol
sz016 megallapitasokat a 2.2.1. pont tartalmazza.

A VM-ben rendelkezésre allo kapacitas

Az intézmények, igy a VM is, mint a kijel6lt megbizott szervezete, elegendé jog-
szabalyi felhatalmazassal és megfeleld szervezeti felépitéssel rendelkezett a fel-
adatok teljesitéséhez. A 1étszam, felkésziiltség és felszereltség az ellendrzottek
kérdodives felmérésre adott valaszai szerint, szintén elegendé volt.

A VM-ben (az ellenérzott idészakban Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztéri-
umban) az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasaval kapcsolatos felada-
tok ellatasara egy munkatarsat jeloltek ki, aki a jelentkezé feladatokat egyéb
feladatai mellett a sziikséges raforditassal latta el. A kijelolt megbizott személy
ellatta a Bazeli Egyezmény 5. cikke értelmében kijelolt tajékoztatasi kdzpont
feladatait is.

A Kkijelolt megbizott feladatai voltak a tagdllami bejelentési, tdjékoztatasi, kap-
csolattartasi kotelezettségek, kozremiikodés a tagdallami jelentés (EU Hulladék-
szallitasi rendelet 51. cikke szerinti) dsszedllitdsaban és kikiildésében az Eurépai
Bizottsagnak, tovabba részvétel a nemzetkdzi egyiittmiikddésben.

A megbizott munkakori leirasa szerint elsésorban hulladékgazdalkodasi szak-
mai feladatokat (példaul jogszabadlyi el6készités, stratégiai tervezés, adatszol-
galtatasi kovetelmények meghatarozasa, dontés-el6készitésbe bevont intézmé-
nyek szakmai koordinaciéja) latott el. Ezekhez kapcsolédoan épiilt be munka-
jaba a nemzetkozi hulladékszallitassal kapcsolatos megbizotti feladat.

A feladatok végrehajtasara rendelkezésre allo kapacitas — az ellendrzés soran
végzett kérdbives felmérés eredménye szerint — elégséges és megfelel6 volt. Ella-
tatlan feladat nem volt. A munkavégzéshez sziikséges szakiranyu felséfoku
végzettség és legalabb targyaldsi szintd angol nyelvtudds adott volt. A rendel-
kezésre all6 pénziigyi, muszaki és egyéb eszkozok elegenddek voltak.
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2.2.

2.2.1.

Az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtasara kijelolt
intézmények eljarasai

A vamhivatalok vonatkozé eljarasai

Az ellendrzési tapasztalatok szerint a hazai eljarasi szabalyok (ellendrzés, adat-
csere, informaciéaramlas) és ezzel Osszefliggbéen a feladatvégzés mégq fejlesztés-
re szorult az EU Hulladékszallitasi rendelet el6irasainak maradéktalan teljesité-
séhez, illetve a rendelet céljanak eléréséhez (a szallitas, a célorszagi hasznositas
soran a hulladék kérnyezetbarat kezelése, és ennek érdekében a hulladékszalli-
tas megerdsitett feliigyelete és ellendrzése).

Tekintettel arra, hogy az EU Hulladékszallitasi rendeletének hazai végrehajta-
sara a hazai Hulladékszallitasi rendeleten kiviil nem sziiletett olyan jogszabaly,
amely a hatarkirendeltségek hulladékszallitassal kapcsolatos feladatait megha-
tarozza, alapvetden a vamszabalyok és vameljarasok szerint jartak el. A hulla-
dékszallitmanyok be- és kiléptetésénél a vamszabalyokon tul ellendrizték az EU
Hulladékszallitasi rendeletének valé megfelelést: zoldlistas hulladékok esetében
a kisér6dokumentumok alapjan, engedélykoteles szallitmanyok esetében az
OKTVF altal kiadott engedélyek szerint. A hulladékszallitmanyokkal kapcsola-
tos feladatok végrehajtasanak alapjai az ellendrzétt idészakban tehat nem a
részletes eljarasrend(ek), hanem az EU Hulladékszallitasi rendelete, az OKTVF-
fel kotott egytlittmiikodési megallapodads, az OKTVE-t6l és a NAV Kozponti Hi-
vatalatol érkez6 megkeresések, oktatasok, iranymutatasok voltak, melyek nem
hataroztak meg a feladatok végrehajtasanak részleteit. Ezek alapjan a hatar-
kirendeltségeken a szallitmanyok egységes és részletesen meghata-
rozott kovetelmények szerinti ellendrzését nehezitette, hogy nem ké-
szillt az ellenérzésekhez, az egyuttmiikodésben végzett feladatokhoz részletes,
egységes eljarasi jogszabaly (ellendrzési szempontokra, szankcionalasi eljaras
meginditdasara, adatkezelésre, tajékoztatas rendjére). Ezt a hidanyt sem szerveze-
ti eljarasrendek, sem az egytlittmiikodési megallapodasok nem pétoltak.

Szintén nem késziilt a hulladékszallitashoz kapcsolodo vagy azt kiemelt téma-
ként kezel6 nemzeti stratégia, a jogellenes szallitas megel6zése, feltarasa érde-
kében sziikséges sulyponti kérdések, kockazati szempontok meghatarozasara.

Az EU Hulladékszallitasi rendeletének gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban
a tapasztalatok azt mutattak, hogy az EU (régi) Hulladékszallitasi rendelete
nem tartalmazott annyi kereszthivatkozast mas joganyagokra, mint az EU Hul-
ladékszallitasi rendelet, ezért kozvetlen alkalmazasa, eljarasrend hianyaban
egyszeribb volt. Tovabbi alkalmazasi nehézséget okozott, hogy az EU Hulla-
dékszallitasi rendelet magyar nyelvi valtozata pontatlansdgokat tartalmazott.
E pontatlansagokat az OKTVF a honlapjan kozétette, azonban ezeket a hivata-
los forditason nem vezették at. A VM jelezte az Eurdpai Bizottsagnak a pontat-
lansagokat, de az ellendrzés végéig intézkedés nem tortént.

A NAV (az ellen6rzott idészakban VPOP) hatarkirendeltségek helyszini latoga-
tdsai soran szerzett informaciok szerint az EU Hulladékszallitasi rendelet gya-
korlati alkalmazdsa sordn nehézséget okozott bizonyos esetekben az aruk és
hulladékok megkiilonboztetése, valamint az egyes hulladékok, hulladékfajtak
besorolasa.
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Az aruk és hulladékok megkiilonboztetésével kapcsolatban a problé-
ma hattere, hogy a szallitéi fuvarlevél f6lapjan szereplé arumegjelolési kod
nem ugyanaz, mint a fuvarlevél mellékletében szerepls, hulladékot azonosi-
to kod, a két rendszer kozott forditotabla nem létezett. Ez utébbi mel-
lékletet csak hulladékszallitmanyok esetén kotelezé csatolni, ezért ha az nem
talalhatod, a fuvarlevél f6lapjanak azonosité kodja alapjan nem meghataroz-
hato kells bizonyossaggal, hogy hulladékrél van-e sz6.

A nemzetkdzi szallitmanyozasi szabalyok szerint a kozuti fuvarozds sordan a szdl-
litmanyokat un. CMR* fuvarlevelek kisérik (vasuti fuvarozasandl CIM?*).
Amennyiben az aru nem hulladék, nem sziikséges csatolni a CMR-hez az EU Hul-
ladékszallitasi rendelet 18. cikke szerinti dokumentumot (hulladékot kiséré do-
kumentum), amelyen szerepel a hulladék EWC* és/vagy bazeli koéd*® szerinti
azonositasa (ez alapjan donthetd el példaul, hogy a hulladék engedélykoteles-e).

A CMR f6 adatlapjan csak az dru VISZ* szama szerepel (helyszini ellendrzési ta-
pasztalataink szerint el6fordul, hogy az sem, csak az dru egyszerli megnevezése)
és ha nincs hulladékra vonatkozé melléklet, nehéz meghatdrozni, hogy egyalta-
lan hulladékrél vagy arurdl van-e sz6. Nem késziilt forditétabla a VISZ, az EWC
és a bazeli kédok kozott, tehat VISZ szammal meghatarozott arurdl a vamhato-
sag nem tudja bizonyossdggal megmondani, hogy mely EWC és/vagy bazeli
kédnak felel meg, ha az aru lehetne hulladék is (példaul fémaru vagy 6cskavas),
tehat nem tudja elddnteni kell-e alkalmazni az EU Hulladékszallitasi rendeleté-
nek szabdlyait. Az EU Hulladékszallitdsi rendelete a hulladékok besorolasat
egyébként kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi tekintetben kozeliti meg,
vamszempontbol az arut (akar termék, akar hulladék) az alapanyag, az dsszeté-
tel és a felhasznalas definidlja.

Vasuti fuvarozas esetén un. CIM fuvarlevelet haszndlnak, valamint NHM koédo-
kat*® alkalmaznak drumegjelolésre. Ezek esetében sem késziilt forditétabla.

A VM tajékoztatasa szerint a hulladékok besoroldsara hasznalt, a Bizottsag 2000.
majus 3-ai 2000/532/EK hatdrozata atvételén alapuldé 16/2001. (VII.18.) K6M
rendelet szerkezete a hulladék eredetén és nem annak anyagi minéségén alapul.
Az EWC lista megjelenése el6tt haszndlatban 1évé veszélyes hulladék lista a hul-
ladék osszetevit hasznalta az azonositas alapjaul. A ,régi” veszélyes hulladék
listdban pl. az olajos rongyot egy hulladék kéd azonositotta az adott elnevezés-
sel, mig jelenleg az olajos rongyot a 15 02 02* veszélyes anyagokkal szennyezett

%% Contrat de transport international de Marchandises par Route, nemzetkozi kozuti
arufuvarozasi dokumentum

% Rail ail consignment note, nemzetkézi vasuti arufuvarozasi dokumentum

¥ European Waste Catalogue a Bizottsag 2000. majus 3-ai 2000/532/EK hatdrozata
szerinti k6dok, Magyarorszagon a hulladékok jegyzékérdl sz6l6 16/2001. (VII.18.) KoM
rendelet szerinti kodok (ugyanazok)

% A hulladékok kédjai a Bazeli Egyezmény szerint, 1d. EU hulladékszallitdsi rendelete,
mely alapvetSen bazeli kodokkal jellemzi a hulladékokat

¥ vamtarifa szdm (Community Custom Code) az Eurdpai Bizottsag 2454/93/EK rende-
lete szerinti kéd

% Nomenclature Harmonisée Marchandises, azaz nemzetkézi harmonizadlt drucikkjegy-
z€k
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abszorbensek, sziiréanyagok (ideértve a kozelebbrdl nem meghatarozott olajszi-
réket), torl6kenddk, védéruhdzat kéd azonositja.

Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a hulladék kédja 6nmagaban nem kifejezé
koéd, a hulladék beazonositasahoz a kéd mellett minden esetben figyelembe kell
venni a hulladék f6csoportjat és az alcsoportjat is, példaul:

10 Termikus gyartasi folyamatokbdl szarmazé hulladékok

10 05 cink termikus kohdszatabdl szarmazo6 hulladékok

100501  elsSleges és masodlagos termelésbdl szarmazé salak

10 06 a réz termikus kohdszatabdl szarmazoé hulladékok

1006 01  els6dleges és masodlagos termelésbdl szarmazd salak

10 07 ezlist, arany és platina termikus kohdszatabodl szarmazé hulladékok

1007 01  els6dleges és masodlagos termelésbdl szarmazd salak

A 2000 évek elején az EWC lista haszndlata emiatt nehézkesen indult.

Ugyanezen eredet szerkezetre visszavezethetd problémaval taldltak szemben ma-
gukat kezdetben a kezel6k is, hiszen a kezel6i engedélyek hulladékkédra vonat-
koznak. Pl. hidba van egy kezelének papir csomagoldsi hulladékra (15 01 01 pa-
pir és karton csomagoldsi hulladékok) engedélye, ha nincs engedélye telepiilési
eredetl papir hulladék (20 01 01 papir és karton) atvételére. A probléma elkerii-
lése érdekében a kezel6k kortiltekintSen jarnak el, és a lista minden olyan tételére
megkérik az engedélyt, aminek kezelésére technolégiajuk alkalmas.

A besoroldssal és igy kozvetetten a Bizottsag 2000. majus 3-ai 2000/532/EK hata-
rozata egyik alapvetd problémaja, hogy a hulladék besoroldsa a termel6 feladata
és felelGssége. A kis gazdalkododszervezetek altalaban nem rendelkeznek megfele-
16 ismeretekkel kiilondsen a veszélyes hulladék besoroldsa terén, ezekben az ese-
tekben a veszélyes hulladék kezel6jére harul a helyes besorolas feladata.

A Bizottsag 2000. majus 3-ai 2000/532/EK hatarozata kiilon f6csoportban emeli
ki a csomagolasi hulladékokat. A csomagolasrél és a csomagolasi hulladékrol
sz616 94/62/EK iranyelvben eléirt hasznositasi célok nyomon kovetése érdekében
az 0sszes csomagolasi hulladékot a 15-s fécsoportba kell sorolni fliggetlentil an-
nak eredetét6l. A szelektiven gyujtott telepiilési eredetli csomagolasi hulladékot
sok esetben még most is a 20 01 f6csoport megfelelé kddjaba soroljak. Ez utébbi
igaz a mlianyag csomagolasi hulladékra is.

Szintén a VM tadjékoztatdsa alapjan adminisztrativ nehézséget jelentett az, hogy
az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl sz6l6 2002/96/EK
iranyelvben eldirt elektromos-, elektronikai hulladékra az irdnyelv kiilén beren-
dezés kategoéridk szerint hatdrozza meg ezen hulladékok visszagytjtési, hasznosi-
tasi és ujrafeldolgozadsi aranyat. Az EWC lista és az elektromos és elektronikus be-
rendezések hulladékainak listdja nem feleltethet6k meg egymasnak.

Az el6z6ekben bemutatott kodokkal kapcsolatos probléman tul tovabb nehezi-
tette az aru és hulladék megkiilonboztetését a hulladék uniés szabalyozas-
ban meghatarozott definicidja, miszerint hulladék bdrmely targy vagy
anyag, amelytdl birtokosa megvalik, megvalni szandékozik, vagy megvalni ko-
teles. *! Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy amennyiben egy dru szallitéja annak
tulajdonosanak vallja magat és allitasa szerint nem szandékozik megvalni az

4 Az Eurépai Parlament és Tandcs 2008/98/EK irdnyelve a hulladékokrol
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arutdl, nem tekinthet6 hulladéknak a szallitmany akkor sem, ha annak latszik
(példaul autdroncs).

A bizonytalansagok egy adott aru (anyag) hulladéknak, vagy nem hulladék-
nak mindsitése tekintetében az unids, és nem a hazai szabdlyozasra voltak
visszavezethetéek. A hulladék vamszempontbol arunak mindsiilt, mig az EU és
a hazai Hulladékszallitasi rendelet is kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkoda-
si szempontbdl kozelitette meg azt. Ebbdl adéddan nehézséget jelentett, példaul
az aruk és a hulladékok besoroldasa, felismerése, azonositasa (fémaru vagy ocs-
kavas). Azokban az esetekben ugyanis, amikor a szallitélevél csak arumegjelo-
l1ési kddot tartalmazott (és nem csatoltak a hulladék kédot tartalmazé mellékle-
tet), akkor nem volt eldonthetd bizonyossaggal, hogy a szallitmany valéban
aru vagy hulladék.

A Vidékfejlesztési Minisztérium tajékoztatasa szerint a hulladékstatusszal kap-
csolatos kérdésekben a tagallamoknak (tagdllami hatésdagoknak) az Eurdpai
Birdsag kiterjedt joggyakorlata nyujt segitséget annak eldontésében, hogy egy
adott anyag hulladék-e. Az Eurdpai Bizottsag szintén az Eurdpai Birdsag jog-
gyakorlata altal kifejlesztett szempontokra tamaszkodott és e szempontokat
Osszefoglalva a hulladékokrol és a melléktermékekrél sz6l6 tajékoztaté kozle-
ményt adott ki.** A joggyakorlat szerint az anyag hulladéknak vagy (mellék)
terméknek valé mindsitéséhez példaul a hatésag tényallas-tisztazasi kotelezett-
ség elvét kell érvényesiteni: a konkrét helyzet tényallasa alapjan, egyedi alapon
kell donteni.

Egyes hulladékok, hulladékfajtak besorolasa tekintetében nem volt egy-
értelmd, hogy egy hulladék zoldlistasnak szamit-e vagy sem. Ez azzal volt 0sz-
szefiiggésben, hogy a szemrevételezés alkalmaval, amikor a pénziigyérok el-
lendrizték az arut és Osszevetették az aru dokumentumain szerepld VISZ-szel,
EWC-vel gyakorlatilag el kellett dontenitik azt is, hogy az zoldlistas vagy enge-
délykoteles (megjegyezziik, hogy a pénziigydroknek csak ratekintéssel torténd
vizsgalatra volt lehet6ségiik az aruk anyagat illetéen). Ha zoldlistasnak tlint
egy hulladék, ami a kisér6 dokumentumok szerint is az volt, lehet, hogy bizo-
nyos mértékben szennyezett volt veszélyes anyaggal, akkor pedig mar enge-
délykotelesnek szamitott. Az arufajta ilyen jellegli megitélése specialis szakér-
telmet és technikai eszkdzoket igényelt volna.

A dokumentaciok, adatok nyilvantartasi rendszere a vamhivatalok-
nal nem biztositotta, hogy a hatarkirendeltségeken a hulladékszal-
litmanyok be- és kiléptetésérol rendelkezésre alljon egy adatbazis, a
kirendeltségeknek nem volt a hulladékszallitmanyokkal kapcsolatosan nyil-
vantartasi kotelezettségiik.

A hulladékok be- és kiléptetésekr6l a NAV-nak (az ellendrzott idészakban VPOP)
nem volt jogszabdlyban meghatdrozott adat nyilvantartdsi, rendszeres adatszol-
galtatasi kotelezettsége. Hulladékszallitassal kapcsolatban példaul nem volt
olyan kovetelmény, hogy tartsak nyilvan az engedélyekhez kapcsol6dé minden
ki- és belép6 szallitmany okmdnyat, illetve zoldlistas hulladékok kiséré doku-

*2 Az Eurdpai Bizottsag 2007. februar 21-i COM (2007) 59. szamu tdjékoztatd kozlemé-
nye.
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mentumait vagy azok f6bb adatait. Ez volt az oka annak, hogy a kirendeltségek
nem tudtdk teljesiteni az ASZ adatkérését engedélyekhez kapcsol6do ki- és belép-
tetési adatokkal kapcsolatban, valamint a zoldlistds hulladékok mozgdsardl,
nyomon kovetésérél. A nyilvantartott fuvarokmanyok rendszerében vagy adott
VTISZ-re vagy adott szdllitéra tudtak keresni a Kirendeltségen, adott engedélyhez
kapcsoldédéan szallitmdanyra nem és masra sem, tobbek kozott veszélyes hulladé-
kok, zoldlistas hulladékok szerint.

A NAV Kozponti Hivatal nyilvantartotta a hulladékszallitassal kapcsolato-
san az OKTVF altal kiadott engedélyeket. Az érvényes engedélyek adatbazisat a
hatarkirendeltségek is elérték. Amikor az OKTVF egy engedélyt adott ki, arrél a
kirendeltségek részlegvezetdi kaptak masolatot is, melyet lefliztek és meg0riz-
tek. Az engedélyhez kapcsolodo tényleges szallitmanyokrol ugyanak-
kor nem kellett adatokat nyilvantartani, nem volt szamitogépes
rendszer, mely a globalis engedélyek keretét figyelte volna az orszag
egész teriiletén, vagy akar egy hatarszakaszon.

A kelebiai hatdratkelén dnkéntesen bevezetett Un. leirét készitettek, ami egy egy-
szerli papir fedSlap volt az adott engedély adataival, ezen kézzel, ahogy idejiik
engedte, vezették a szdllitmdanyok tényleges id6pontjait, adatait, de ez esetleges
volt. Az engedélyek jelentds része ugyanis un. globdlis engedély, azaz tdbb szal-
litmanyra vonatkozik, egységes és akdr egy évig is érvényes lehet a kidllitas da-
tumatol. Ezért feltételezték a Kirendeltségen, hogy egy ilyen lista vezetésével tud-
jak figyelni az adott engedélyhez tart6z6 szdllitmdanykeretet (db szdllitmdany és
tdmeg), de megjegyezték, hogy ezeken természetesen csak a kelebiai mozgasok
vannak, ha valahol mashol hagyta el az orszagot egy szadllitmany, arrél 6k nem
tudtak. A leirt gyakorlatokra vonatkozéan részletes eljarasi szabaly nem késziilt.
Hulladékszallitmanyokkal kapcsolatos egyéb nyilvantartas nem volt a kirendelt-
ségeken.

Tekintettel arra, hogy nem adlltak rendelkezésre el6zetes adatbazisok a tényle-
gesen megtortént szallitasokrol, az ASZ a helyszinen (letenyei hataratkels) vett
véletlenszeri mintat a fuvarlevelekbdl. Az ellenérzéshez rendelkezésre alltak az
OKTVF altal kiadott engedélyek adatai, amelyeket 6sszevetettiink a kivalasztott
fuvarlevekkel. Szabdlytalansagot a letenyei hataratkelon (kozuti atkeld)
nem tapasztaltunk, formai hidnyossag ugyanakkor, hogy nem minden fuvar-
levélen volt bélyegzd, ezaltal a ki- és beléptetési feladatok ellatdsa nem volt
utolag nyomon kovethetd.

A kelebiai szolgalati helyen (vasuti dtkeld) tartott helyszini ellenérzés so-
ran megallapitottuk, hogy a fuvarlevelek az Un. egyszerisitett eljaras** miatt
nem a Kirendeltségen alltak rendelkezésre, hanem a Rail Cargonadl. A kelebiai
szolgalati helyen 6rzik a fuvarlevelek fénymasolatat, azok koziil véletlenszert
mintat vettiink és azokat Osszevetettitk az OKTVF-t6l rendelkezésre bocsatott
engedélyekkel. A kelebiai vasuti atkelénél, mint EU kiilsé hataron az ellendrzés
soran véletlenszertien kivalasztott nyolc hulladékszallitmany esetében ketténél
hianyzott a hulladékszallitasi engedély (fémhulladék exportja Szerbiaba és
Montenegroba), amellyel sériilt az EU Hulladékszallitasi rendelet szallitmanyok
ellendrzésére vonatkozé eléirdsa. Az OKTVF az ASZ jelzése alapjan mindkét

3 a kozosségi arutovabbitasi eljaras végrehajtasardl sz616 89/2009. (V1.30.) VPOP utasi-
tas 5.1 pontja szerint
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2.2.2.

esetben hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasara iranyulé kézigazgatasi elja-
rast inditott az exportal6 cégekkel szemben.** A két eset koziil az egyik eljaras
soran az OKTVF 37,6 M Ft 6sszegi birsagot szabott ki, a masik esetben a birsag
kiszabasara az adatszolgaltatds idépontjaig még nem kertilt sor.

Az el6zbekben leirt esetek oka, hogy a VPOP az engedélykoteles szallitmanyok
kiléptetésénél (fémhulladékok exportja Szerbiaba és Montenegréba) nem ellen-
Orizte az érvényes engedélyek meglétét, megsértve ezzel a hazai Hulladékszalli-
tasi rendelet azon rendelkezését, mely szerint egytittesen végzik a hatésagok a
hulladékszallitmanyok ellendrzését.*> Az emlitett esetek szintén sértik az EU
Hulladékszallitasi rendelet elbirdsat is, mely szerint ,a szallitasok ellenérzéseinek
magukban kell foglalniuk a dokumentumok vizsgalatat, az azonosité ellendrzését, és
adott esetben a hulladék fizikai vizsgalatat.”*® Nem késziilt olyan szabalyzat, elja-
rasrend, beleértve a NAV (az ellendrzott idészakban VPOP) és OKTVFE kozti
egyuttmikodési megallapodast is, amely részletesen leirnd, hogy milyen ellen-
Orzéseket kell a kijelolt hataratkel6kon végezni, azokat hogyan kell dokumen-
talni és roluk jelenteni. A részletes eljarasi szabdlyok hianya nehezitette az EU
Hulladékszallitasi rendelet eldirasainak betartasat és szamon kérhetdségét.

Ellendrzésiink ideje alatt folyamatban volt a kornyezetvédelmi (ezek kozott a
hulladékszallitasi) eldirasok dsszehangoldsa a vamszabalyokkal a NAV-nal (az
ellendrzott idészakban VPOP). A 2011. janudr 1-jén az ujonnan létrejott Kor-
nyezetvédelmi és Kornyezetgazdasagi Féosztaly (KVKGF) egyik feladata a vam,
a kornyezetvédelmi és a hulladékgazdalkodasi jogszabalyok alkalmazasanak
0sszehangolasa, valamint a NAV tevékenységének, miikodésének iranyitasa-
hoz a szabadlyzok kialakitdsa, aktualizalasa, egységessé tétele. Az eljarasrendek
kialakitasa vizsgalatunk idején is folyamatban volt, a KVKGF az orszaghatart
atlépd kozuti és vasuti (veszélyes és nem veszélyes) hulladékszallitmanyok el-
lenérzésének metodikajat dolgozta ki, dsszehangolva az OKTVF Nemzetkozi
Hulladékszallitasi és Felligyeleti Osztalyaval, valamint a NAV KH Rendészeti és
Kozponti Ugyeleti FSosztdlya, és a NAV KH VamfGosztdlya dltal elkészitett, ak-
tualizalt, a vamellendrzésekre vonatkozé szabalyozassal.

Szintén az ellendrzott iddszakot kovetden, 2011-ben jellemzd volt az OKTVF és
a NAV kozotti kapcesolat erdsodése, folyamatos szakmai egyeztetések, oktata-
sok, kozos telephelyi-, kozuti- és hatar ellendrzések formajaban.

Az OKTVF vonatkozo eljarasai

Az OKTVF-nél, mint illetékes hatésagndl a rendelkezésre allé 1étszam, fel-
keésziiltség és felszereltség mellett az uniés szabdlyokkal 6sszhangban és
hataridében adtak ki az ellendrzott hulladékszallitasi engedélyeket.

Az OKTVF hulladékszallitasok engedélyezési munkajat, a feladatok el-
latasahoz és mikodéshez kapcsolodo ellendrzési szinteket alapvetSen az SZMSZ

# Az informdcidok az OKTVF 2011. december 27-ei adatszolgadltatdsan alapulnak.
% hazai Hulladékszallitasi rendelet 4. § (2) bekezdése
6 EU Hulladékszallitasi rendelet 50. cikk (4) bekezdése
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hatarozta meg. A hulladékszallitasi engedélyek kiadasa, kapcsolédd adatszol-
galtatasok teljesitése az EU Hulladékszallitasi rendelet és a hazai Hulladékszal-
litasi rendelet alapjan torténtek, kiilon eljarasrend az engedélyezési feladatok
végrehajtasara nem készilt. Az EU Hulladékszallitasi rendelet a hulladékszalli-
tasok engedélyezéséhez elegendd, részletes szabdlyozast adott, ezt tamasztottak
ala a helyszini ellendrzés soran az OKTVF engedélyezéssel foglalkoz6 munka-
tarsaival készitett interjuk. Az interjuk soran szerzett informaciok szerint a ren-
delet részletezettsége miatt eljarasrendre nem volt sziikség, nem jelentkeztek ér-
telmezési nehézségek, az OKTVF feladatokkal kapcsolatban részletes szabalyo-
kat és hasznaland6 dokumentum sablonokat tartalmaz a jogszabaly.

Az engedélyezési feladatok ellatasat segitette az erre a célra az OKTVF szakem-
berei altal kialakitott ellendrzési lista, amelynek hasznalata nem volt kotelezd,
tapasztalatunk szerint minden esetben megtalalhaté volt az aktakban és segi-
tette a folyamatok utélagos nyomon kévethetdségét is.

A hazai, hulladékszallitmanyok ellenérzésére vonatkozoé eljarasok (ellendrzés,
adatcsere, informaciéaramlas) és ezzel 6sszefiiggben a feladatvégzés az ellendr-
zési tapasztalatok szerint még fejlesztésre szorult az EU Hulladékszallitasi ren-
delet el6irasainak maradéktalan teljesiiléséhez, illetve a rendelet céljanak el-
éréséhez (a szallitas, a célorszagi hasznositas soran a hulladék kérnyezetbarat
kezelése, és ennek érdekében a hulladékszallitas megerdsitett feltigyelete és el-
lendrzése).

Az EU hulladékszallitasi rendelet végrehajtasara kijeldlt intézmények egytitt-
mukodésben végzett feladatainak ellatashoz nem késziilt részletes, egységes el-
jarasi szabaly (ellendrzési szempontokra, szankcionadldsi eljaras meginditasara,
adatkezelésre, tajékoztatas rendjére). Ezt a hianyt sem szervezeti eljarasrendek,
sem az egyuttmiikodési megallapodasok nem pétoltak.

Az OKTVF hulladékszallitmanyokkal kapcsolatos ellenérzési munkat a 2008.
augusztus 1-jén hatdlyba lépett Gj SZMSZ-szel 1étrehozott Nemzetkozi Hulla-
dékszallitasi és Feliigyeleti Osztaly felallitasa 6ta végez. A tervezett hatarmenti
és telephelyi ellendrzéseket elvégezték, igaz 2008-2010 kozott Osszesen 14 ellen-
Orzés volt, ugyanakkor az ellenérzési tervek nem részletezték az ellendrzések
gyakorisagat, a specifikus modszereket. Az ellendrzések szama 2011-ben noétt,
oktober 4-éig tobb ellendrzést (22-6t) végeztek, mint az ellendrzott 3 évben Osz-
szesen. A 14 ellen6rzésbdl nyolc ellendrzés (57,1 %) a hazai Hulladékszallitasi
rendelet 4. § (6) bekezdése altal is eldirt kiilfoldi tarshatosagokkal egytitt vég-
zett, szurdprobaszerd, kozuti hatarmenti ellendrzés volt, mig hat alkalommal
(42,9 %) végeztek telephelyi célellendrzést hulladék exportéroknél vagy impor-
toroknél. A hatarmenti ellenérzések soran osztrak, roman, szlovén és szlovak
hatésagokkal miikodtek egyiitt.

Az ellenorzéseket éves ellenoOrzési terv alapjan végezték, melyet a
Nemzetkozi Szakmai Ugyek Féosztdlyanak vezet6je hagyott jova. Az ellendrzési
tervet a Nemzetkozi Hulladékszallitasi és Feliigyeleti Osztdaly és a NAV (az el-
lendrzott idészakban VPOP) munkatarsainak tapasztalataira tamaszkodva alli-
tottak dssze ugy, hogy mindkét ellendrzési tipus szerepeljen benne.

A hatdrmenti ellenérzések meghatarozasandl figyelembe vették, hogy mely ha-
tarndl bonyolitottak le nagyobb hulladékforgalmat, hol volt valészinlibb az ille-
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galis szallitmanyok felbukkandsa. E kivalasztasi szemponthoz az engedélyeztetés
soran az OKTVF-hez érkezett dokumentumok és a NAV (az ellen6rzott idészak-
ban VPOP) munkatdrsaival folytatott konzultdcié nyujtott alapot. Figyelembe
vették tovabba a kiilfoldi tarshatdsagokkal tervezett kozos ellendrzéseket is. A te-
lephelyi ellendrzések tervezésekor olyan tigyfelek keriiltek el6térbe, akikkel kap-
csolatban a dokumentum alapu ellendrzések adatai indokoltdk a helyszini ellen-
Orzést.

Az ellendrzési terv az ellendrzés tipusat, az ellen6rzétt megnevezését, az ellendr-
zés helyét, idépontjat (havi pontossaggal), az OKTVF ellenérzésben résztvevé dol-
gozdinak szamat, az ellenérzésbe bevonandé kiilfoldi tarshatdsagok és belfoldi
hatésagok megnevezését, valamint a vizsgalé laboratériumot tartalmaztak.

Az ellendrzési tervben szereplo ellenorzéseket végrehajtottak. A kiil-
foldi tarshatosagokkal végzett kozos hatarmenti ellendrzésekkel egyben az
IMPEL kampanyok keretében végzendo ellendrzéseket is lefedték. Terven feluli
ellendrzésre egy izben, 2010. oktdber 7-én kertilt sor az NNI felkérésére a He-
gyeshalmi hataratkel6helynél az AUGIAS program keretében.

A NAV tdjékoztatdsa szerint kiemelt jelentéségli volt az ASZ ellenérzését kove-
téen (2012. februdr 6. és marcius 11. kozott, 35 nap) lebonyolitott nemzetkozi
méretli, Osszehangolt akci6. Ez a Vam Vilagszervezet (World Customs
Organization, WCO) és az INTERPOL altal tamogatott akcié (DEMETER I1.) el-
érte a céljat. A vamhatésag gyakorlati egytlittmiikodése a kornyezetvédelmi
szervekkel és a rendérhatdésaggal hazai és nemzetkozi szinten is javult, fejlé-
dott, valamint a vamhatdsag elméleti és gyakorlati tudasa gyarapodott az ille-
galis hulladékszallitmanyok kiszlirése tekintetében. A megszerzett tapasztala-
tok hozzajarulnak a hazai részletes eljarasi szabalyok megalkotasahoz, tovab-
ba felhivtak az érintettek figyelmét a hulladékszallitasi szabadlyokra, eléirasok-
ra. Az akcié magyarorszagi idészaka alatt (10 nap) az OKTVF és NAV kozdsen
(kozuton és a Kozosség kiils6 hatarain) 258 hulladékszallitmany ellendrzését
végezte el, amelybdl az OKTVF adltal 8 esetben kozel 88 M Ft* hulladékgazdal-
kodasi birsag kertilt kiszabasra.

Az ellendrzéseket a Nemzetkozi Hulladékszallitasi és Felligyeleti Osztaly mun-
katarsai végezték. Az ellendrzések lefolytatasanak modjat sem a hazai Hulla-
dékszallitasi rendelet, sem SZMSZ, ligyrend vagy egyéb belsé dokumentum
nem szabdlyozta.

A hatarmenti ellendrzések esetében kozos napirend készilt irdsos forma-
ban, részletes emlékeztetd azonban utélag nem késziilt (amely tartalmazna,
hogy pontosan mennyi id6é alatt, hany szallitmanyt ellendriztek és mik a ta-
pasztalatok) csak az ellendrzésben résztvevok altal alairt jelenléti iv.

Az OKTVF az ellendrzésekrol eldzetesen hivatalosan értesitette a NAV-ot és az ille-
tékes teriileti kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6séget azzal
a kéréssel, hogy az ellendrzéshez jeldljenek ki résztvevé munkatdrsakat. A NAV
(az ellenérzott idészakban VPOP) munkatdrsai a jarmiivek megallitdsaban és fel-
tartéztatasaban mukodtek kozre, mert az OKTVF munkatdarsainak erre nem volt

¥ A kiszabott birsagok Gsszege megfelel az ellendrzétt idészakban egy év alatt atlago-
san megallapitott birsdgok 0sszegének.

50



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

jogosultsaguk. A tertileti felligyel6ség munkatdarsai mintavételben és laborvizsga-
latban vettek részt.

A hatarmenti ellendrzések a bejovd és kimend oldali teherautdé-forgalom ellendr-
zésére iranyultak. Az ellendrzés soran azonositottak a hulladékot szallité teher-
gépjarmiiveket és leellendrizték a sziikséges engedélyek vagy kisér6dokumentum
meglétét, megfeleldségét. A kozos hatarmenti ellendrzések végeztével a résztvevd
felek a napirend szerint megvitattak a tapasztalatokat.

A telephelyi ellenorzéseket nem eldre, irasban lefektetett napirend alapjan
végezték. Az ellendrzések idépontjat az OKTVF hatdrozta meg, amelyrél — bar
nem kotelezd — az ellendrzott idészakban hivatalosan értesitette az ellendrzott
ugyfelet. Hivatalos értesitést kapott az ellendrzésekrdl az illetékes tertileti Kor-
nyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Felligyel6ség is, amely kdzremi-
kodott a helyszini mintavételben. A telephelyi ellendrzések soran az ellendrzott
cég tevékenységi korébe tartozd, a nemzetkozi hulladékszallitassal dsszefiiggd
dokumentumokat, az engedélyek, nyilvantartasok, jelentések és adatszolgalta-
tas kozotti 6sszhangot vizsgaltak.

A feltart szabalysértésekrdl, illegalis szallitasokrdl mindkét ellenérzési tipus
(hatarmenti, telephelyi) esetében jegyz6konyv késziilt, egyuttal felhivtdk a fi-
gyelmet arra, hogy a szabalysértés vagy illegalis szallitas hatdsagi eljarast von
maga utan. A jegyzokonyv tartalmazta az tigyre vonatkozo lényeges korilmé-
nyeket, nyilatkozatokat és megallapitasokat. Amennyiben nem tartak fel sza-
balysértést, feljegyzést készitettek, de erre az ellendrzott idészakban nem volt
példa. *

Az ellendrzés el6készitéseként az OKTVF ellenérzést végz6 munkatdrsai el6zetesen
levalogattak és Osszesitették az ellendrzéshez sziikséges informacidkat:
hatdrmenti ellenérzések esetén az adott idészakra és utvonalra kiadott engedé-
lyek adatait, telephelyi ellen6rzésekhez az ellenérzétt cégnek kiadott szallitasi
engedélyekre és éves adatszolgaltatasra vonatkozé adatait. Az ily médon 6sszeal-
litott tablazatokat mind papiralapon, mind elektronikusan laptopon magukkal
vitték az ellenérzések helyszinére.

Az ellendrzott idoszakban végzett ellendrzésekben a fent jelzett kozremukodo-
kon kivil a hazai Hulladékszallitasi rendelet 4. § (2) bekezdésében jelzett egyéb
szervezet (renddrség, kozlekedési hatésag, OKF) nem vett részt.

Az ellenérzott években végzett hatdrmenti és telephelyi ellendrzések mindegyi-
ke soran tartak fel szabdlysértéseket, ez mutatta az ellendrzések fontos szerepét.
A hatarmenti ellenérzések soran leggyakrabban el6fordulé megallapitas a do-
kumentumok nem megfeleld kitoltése volt, vagy engedélykoteles szallitas ese-
tén az engedély hianya. A dokumentumok helyes kitoltési modjara mar a hely-
szinen felhivtak az tigyfelek figyelmét, az illegalis szallitmanyokat pedig azon-
nal vissza is forditottak. A telephelyi ellen6rzések soran leggyakrabban az adat-
szolgaltatasi kotelezettség elmulasztasat, a behozott hulladék kezeléséhez sziik-

82011 juniusa 6ta mind a hatdrmenti, mind a telephelyi ellenérzésekrél késziil egy rovid, 1-2
oldalas jelentés, amelyben Osszefoglaljak az ellenérzés tapasztalatait (hogyan folyt az ellenérzés,
kik mukodtek kozre, mit ellendriztek, tartak-e fel szabdlysértést, mennyi és milyen szabdlysérté-
seket tartak fel).
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séges engedély hianyat vagy a hulladék nem az engedélyben szereplé6 modon
vald kezelését allapitottak meg, illetve utdlagosan tartak fel engedély nélkiili
szallitasokat is.

A jelenlegi ellendrzés — a céljaval 6sszhangban - az orszaghatart atlépé hulla-
dékszallitasra, igy az OKTVF és a NAV (az ellendrzott idészakban VPOP) ehhez
kapcsolodo tevékenységére terjedt ki. Az orszag teriiletén azonban meghataro-
z0 szerepe volt az OKTVF tertileti szerveinek (feliigyeldségeknek) a hulladékszal-
litas ellen6rzésében. E szervek hataskoriik alapjan ellendrizték a hulladékszalli-
tast, és specidlis kornyezetvédelmi (koztiikk hulladékkezelési) ismeretekkel, fel-
szereltséggel rendelkeztek. Az OKTVF a hazai Hulladékszallitasi rendelet szerint
igénybe vehette a felligyel6ségek kozremuikodését a hulladékszallitas ellenbrzé-
sében.

A vonatkozo jogszabdly alapjan a hulladékszallitas ellendrzésében egyuittmi-
kodésre kijelolt szervek voltak még a kozlekedési és a rendvédelmi hatdésagok.
Az ellendrzésben érintett szervezetek kozotti egytlittmiikodés fontossagat mutat-
tak a szankcionalasi (hulladékgazdalkodasi birsag megallapitasaval zarulo)
esetek. Az ellendrzott 12 esetbdl 4-nél az OKTVF tertileti szervei altal végzett, 3-
nal renddérség kozuti és 5-nél egyéb (OKTVF, kiilfoldi hatésag) ellendrzés veze-
tett kozigazgatasi eljaras meginditasahoz, majd birsagolashoz.

Az OKTVF ellenorzést végz6 munkatarsai valamennyi feltart jogsértés doku-
mentaciojat hivatalos levél kiséretében atadtak a Hatdsagi Féosztaly részére a
hatésagi eljaras elinditasa céljabol. Az eljaras soran a Nemzetkozi Hulladék-
tumok megérkezését kovetéen szakvéleményt készitettek a jogsértéssel kapcso-
latos birsag kiszabasara vonatkozoan. Az ellenérzések soran feltart tigyeket a
szakvélemény elkészitéséig kovették nyomon. A szakvéleményben kérték, hogy
a hatésagi dontésrél masolati példanyt kapjanak. A szankcionadlasi folyamat
egyéb feladatait a Hatésagi Féosztaly és a Gazdasagi Fbosztdly munkatarsai
végezték. Az ellenbrzést végz6 munkatarsak a hatoésagi hatarozatok, végzések
masolati példanyat esetlegesen kaptak meg, az tigyek végleges lezarasarol pe-
dig nem volt feléjiik visszacsatolas, erre vonatkozéan belsé el6iras sem volt.
Ennek kovetkeztében az ellendorzések nyomon kovetése, az ellendorzések
soran tett megallapitasok hasznosulasa, a tapasztalatok osszegzése
nem valosult meg.

A szankcionalasi, birsagolasi tevékenységeket és azok szabalyozasat a
1013/2006/EK rendelet 50. cikke a tagallamok hataskorébe utalja, a hivatko-
zott rendelkezés szerint a tagallam koteles olyan szankcionalasi rendszert beve-
zetni a 1013/2006/EK rendelet szabdlyainak megszegéséért, mely hatékony,
aranyos és visszatarto ereju.

A kozosségi szabalyokkal 6sszhangban, Magyarorszagon a Hgt. alapjan a hul-
ladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint kiszabasanak és megallapita-
sanak modjarol szo6l6 271/2001. (XII.21.) Korm. rendelet kihirdetésével teljesiil-
tek az 50. cikk eldirasai. A 271/2001. (XII.21.) Korm. rendelet részletesen meg-
hatarozta az eljaras szabdlyait, a birsag kiszabasanak maédjat, szamitasat. Az
eljards szempontjabodl alapvetd szabalyokat a Ket. hatarozott meg.
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Az ellendrzott idészakban az OKTVF két részlege foglakozott a szankciondlasi és
birsagolasi tigyekkel. A szakmai részleg készitette elé a dontéseket, majd megfele-
16 felterjesztést, az ligy Hatdsagi Féosztalyhoz valé atadasat kévetben, ez utdbbi
felelt a javaslat jogi feliilvizsgdlataért és a hatdarozat kihirdetéséért, postazasdaért.
A Hatdsagi Féosztdly els6sorban az OKTVF tertlileti szerveinek dontéseihez kap-
csoléddé masodfoku eljarassal foglalkozott, miikddése kis részét tették ki a hulla-
dékszallitassal kapcsolatos tigyek.

Az EU Hulladékszallitasi rendeletének 50. cikk (7) bekezdésével 6sszhangban, a
gyakorlatban érvényesiilt az az elv, hogy egy adott szabdlysértés esetében a
szabadlysértd szerv, cég székhelyén illetékes hatdsag jar el, tehat a magyaror-
szagi vallalkozasok birsagolasi, szankcionalasi ligyeit az OKTVF intézi fiigget-
lentil attdl, hogy a bejelentés kiilfoldi hatdsagtol érkezett-e.

A hazai jogszabadlyi feltételeknek valé megfelelés vizsgalatanal megallapitot-
tuk, hogy a Ket. altal meghatarozott iigyintézési hataridét” az ellendr-
z6tt 12 eset kozil 10 esetében nem teljesitették.*® Ennek magyardzata a szak-
mai és hatdsagi tigyekkel foglalkozo részlegek leterheltsége.

A birsagolasi iigyek (12 mintaelem) koziil harom esetben (8. sz. melléklet sze-
rinti 13. és 14. sz. mintaelemek) fordult el6, amikor a Nemzetk6zi Szakmai
Ugyek Féosztdly és a Hat6sagi FSosztdly véleménye kiillonbozott és a hatarozat
eltért attol, amit a Nemzetkdzi Szakmai Ugyek FSosztdly javasolt. Ezekben az
esetekben a szakmai dontés-el6készités birsagolast javasolt egyenként 200.000
Ft értékben, a hatarozat végil megsziintette az eljarast. A dokumentacié vizs-
galata soran az dertilt ki, hogy a jogi részleg nem taladlta megalapozottnak a
birsagolasi dontést, mert nem volt egyértelmtiien bizonyithatd, hogy hulladék-
szallitasrol volt sz6. Ezek az esetek a hulladékokkal (mint definicidéval) kapcso-
latos értelmezési nehézségekre utalnak, melyekrdl a 2.2.1. pontban mar szol-
tunk.

Az ellen6rzott 12 szankcionalasi eset koziil 4-nél OKTVF teriileti szerv ellen6rzé-
se, 3 esetében renddrségi, kozuti ellendrzés, 5 esetben egyéb ellendrzés (példaul
OKTVF vagy kilfoldi hatosag) vezetett kozigazgatasi eljaras meginditasahoz.
Az emlitett két hatésag hivatalbdl azonnal tajékoztatta az OKTVF-et olyan
uigyrdl, amely a Hgt. eldirasainak megszegésére utalt.

A részletes aktaellendrzés mellett a hataratkelékon folytatott interji sordn a
kelebiai szolgalati helyen a pénziigy6rdk elmondtdk, hogy ha talaltak egy hulla-
dékkal teli vagont, mely a fuvarlevél szerint tires volt, akkor azonnal félredllitot-
tak a szallitmanyt és elinditottdk a vamszabadlysértési eljarast, ismeretlen tettes
ellen feljelentést tettek, de az OKTVF-et nem tdjékoztattdk, hiszen erre példaul
nem tért ki sem a jogszabdly, sem a két szervezet kdzott 1étrejott egylittmiikodési
megadllapodads. Mindemellett feltételezték, hogy a feljelentést kdvetéen a renddr-
ség hivatalbdl megkeresi az OKTVF-et.

4 Az ellendrzott id6szakban az ugyintézési hataridé 2008. janudr 1-jétél 2009. szep-
tember 30-aig 30 nap, 2009. oktéber 1-jétdl 2010. december 31-éig 22 munkanap volt.

%0 A Hgt. 49. § (3) bekezdés szerinti egy éves jogveszté hataridét azonban nem 1épték tul
az ellendrzott esetekben.
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2.2.3.

Az OKTVF a hazai jogszabalyok szerinti beszamolasi kotelezettségé-
nek eleget tett az ellendrzott idészakban, azaz évente elkészitette az intézményi
koltségvetési beszamolokat az OKTVF tevékenységérdl, és azt tovabbitotta a fel-
tgyeleti szervnek (KvVM, illetve VM). A koltségvetési beszamolo részét képezték
a hulladékszallitasi engedélyezéssel foglalkozé részleg éves beszamolodi, ame-
lyek szerint az ellendrzott idészakban a feladatok a tervek szerint teljestiltek.

A kijelolt megbizott tevékenysége

A kijelolt megbizott feladatait a rendelkezésre allé kapacitasok és szervezeti
keretek kozott (ellendrzott idészakban a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Miniszté-
rium), az EU Hulladékszallitasi rendeletével 6sszhangban végezte, a tajékozta-
tasi és képviseleti feladatoknak eleget tett. Az ellen6rzott idészakban két mun-
katars latott el ilyen feladatokat. A feladatok atadasa 2010 juniusdaban tortént
meg. (A jelenlegi kijel6lt megbizott 2011 marciusa 6ta végezte a feladatokat.)

A Kkijelolt megbizott ellatta az EU Hulladékszallitasi rendelet 54. cikkében eldirt
tajékoztatasi és tanacsadasi tevékenységet az érdekl6dd személyek és
vallalkozasok felé. A megkeresések tobbnyire a hazai eljarasrenddel, az enge-
délykotelezettséggel, adott hulladék behozatali és kiviteli feltételeivel, a szaba-
lyozas szerinti besorolasaval kapcsolatosak voltak.

A kijelolt megbizott szamos kiutazason vett részt. A rendelkezésre allo, utaza-
sokrol késziilt jelentések nem teljes kortiek. A dokumentacié alapjan egy alka-
lommal (2009. januar 15-16-an) kertilt sor az EU Hulladékszallitasi rendelet 57.
cikke szerinti megbizotti gytlésre. Ennek keretében a résztvevok az éves jelenté-
sekrdl és a tervezett, tagallamok kozotti adatcserét biztosito rendszerrdl értekez-
tek.

Ezen tilmenden, egyéb munkakoéri feladataibdl is adédoan a kijeldlt megbizott
részt vett az EU Hulladékszallitasi rendelet TAC tlésein, az IMPEL hulladékszal-
litast érint6 ulésein, a kétoldalu szakmai munkacsoport tiléseken, és a Bazeli
Egyezmény Konferencidin, munkacsoport tilésein, valamint el6készitd tilésein.

Kétoldalu szakmai megbeszélésre az ellenérzott idészakban példaul a szlovak
szakértdkkel kertilt sor. Ennek keretében — a hulladékgazdalkodasi tervek értéke-
lése és az elektronikai hulladékokkal kapcsolatos kdzds érdekképviselet megbe-
szélése mellett — tajékozédtak a szlovak hatdsagi ellendrzési rendszerek miikodé-
sérél, és tapasztalatcserét kezdeményeztek.

A Bazeli Egyezmény Konferencigjanak el6készit6 tilései a WPIEI (az Eurdpai Ta-
ndacs nemzetkdzi koérnyezetvédelmi tigyekért felel6és munkacsoportja) és kiilon
szakértd6i munkacsoport keretében zajlottak. Ezek folyamdn a Konferencia napi-
rendjére keriil6 témakkal és dokumentumokkal kapcsolatos kozods EU allaspont és
a hattéranyagok tervezetének megvitatasara kertilt sor.

A megbizott a tagallami jelentéstételhez kapcsolodéoan (EU Hulladék-
szallitasi rendelet 51. cikk) kiegészitette, feliilvizsgalta és szakmailag jovahagy-
ta az OKTVF altal elkészitett jelentést. A jelentést a bels6 adminisztracioval és a
tarstarcakkal valé egyeztetést kdvetéen, az Eurdpai Koordinaciés Tarcakozi Bi-
zottsag (EKTB) jovahagyasaval kildték az Eurdpai Bizottsagnak. A kikiildés a
Hulladékgazddalkodasi Fdosztalyrdl tortént az elektronikus adatforgalom-
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3.1.

kezelési és informacios rendszeren keresztiil (eDAMIS), illetve papir alapon. A
jelentéstételi kotelezettségek ellendrzott idészakban tortént teljesitésével kapcso-
latos részletes megallapitasainkat 3.3. pont tartalmazza.

Az EU Hulladékszallitasi rendelet 50. cikk (6) bekezdése, és 56. cikke altal eldirt
bejelentési, tajékoztatasi, kapcsolattartasi feladatok ellatasa a hiva-
talos EU férumokon az aktudlis helyzetrdl tartott beszamolékra korlatozodott.
A kijelolt kapcsolattartd személyében bekovetkezett valtozast tobb hénapnyi
késéssel, e-mailen jelentették be (Bazeli Egyezmény értelmében kijelolt tajékoz-
tatasi kdzpont valtozasat bejelenté formanyomtatvany).

A Bazeli Egyezmény 13. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban készitett, és masolat-
ban az Eurdpai Bizottsagnak is kiildott jelentések minden esetben tartalmaztak a
tajékoztatasi kozpont és a kijelolt hatésag adatait, amelyek megegyeztek az EU
Hulladékszallitasi rendelet értelmében kijelolt illetékes hatésaggal és megbizottal.
Ezen tulmenden a fent emlitett iilések és elektronikus levelezések is alkalmat
nyujtottak az esetleges valtozasok informalis bejelentésére.

A kijelolt megbizott a két- vagy tobboldala kornyezetvédelmi egyiitt-
miikodési megallapodasok keretében rendszeresen szervezett taldlkozoé-
kon tett eleget az 52. cikkben foglalt nemzetkozi egyiittmikodési kotelezettsége-
inek. E talalkozok, és a mar emlitett hatarmenti ellen6rzések és kiutazasok is
alkalmat nyujtottak a tapasztalatok megosztasara, az aktualis problémak és
eljarasi kérdések megvitatasara, valamint k6zos ellen6rzések egyeztetésére.

AZ EU HULLADEKSZALLITASI RENDELETBOL FAKADO TAJEKOZTA-
TASI ES INFORMACIO SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGEK TELJESI-
TESE

Az informaciocserét szervezettnek tekintettiik, ha azok intézményi kere-
te, tartalma, rendszeressége meghatarozott volt. Az informaciocserét meg-
felelonek tekintettiik, ha a tovabbitott és rendelkezésre allé6 adatok teljes
kortiek, pontosak, megbizhatéak és idészeriiek. Az Europai Bizottsag felé
fennallo jelentéstételi kotelezettségeket az ellendorzott idoszakban
teljesitettnek tekintettiik, ha az EU hulladékszallitasi rendeletében megha-
tarozott tagallami jelentéstételi kotelezettségeknek iddbeli, formai és tartalmi
szempontbol a nemzeti megbizott eleget tett.

A mas orszagok illetékes szervezeteivel fennallé informa-
ciocsere szervezettsége

Nemzetkozi kapcsolattartas és informacio csere megvalésult az illetékes hato-
sagok, a tajékoztatasért, kapcsolattartasért felelés megbizottak kozott, és a
vamhatosagok kozott is. Az OKTVE, mint illetékes hatésag és mas orszagok ille-
tékes hatosagai kozotti kapcsolatot és informacio cserét az EU Kornyezetvédel-
mi Jogszabdlyok Alkalmazdsaért és Ervényesitéséért felelés halézata (IMPEL) és
onnak orszaghatarokat atlépdé hulladékszallitasokkal foglalkoz6 csoportja
(IMPEL-TSF) biztositottak. Ezen tilmenden az OKTVF informaciocseréje eseti jel-
legu volt, a kozods hatarmenti ellendrzések megszervezése, lefolytatasa egyedi
megkeresések 1itjan valosult meg.
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Az egyedi megkeresések a napi munka soran (engedélyezés, ellenérzés, szank-
cionalas) felmertild kérdésekkel voltak kapcsolatosak, mint példaul az EU Hul-
ladékszallitasi rendelet gyakorlati alkalmazasa adott orszagban, vagy adott fel-
tart jogellenes szallitassal kapcsolatos informacié- és dokumentumcsere.

2009 juniusaban példaul az OKTVF egy romdniai szallité bejelentésével kapcso-
latban a romadn tarshatésdaghoz fordult informaciéért a hulladékot fuvarozék
szamara sziikséges regisztraciot, engedélyeket illetéen. A romadn kollégak kimeri-
t6 valaszt adtak arrdl, hogy a roman jogszabadlyok alapjan milyen hulladék fu-
varozdasa esetén van sziikség kornyezetvédelmi engedélyre vagy fuvarozoi enge-
délyre, illetve ki az engedélyezé hatdsag.

A Nemzetkozi Hulladékszallitasi és Feliigyeleti Osztaly munkatdarsai rendszere-
sen részt vettek az IMPEL Konferenciakon és IMPEL-TES iiléseken, ahol az EU
Hulladékszallitasi rendelet illegalis hulladékszallitasok megel6zését célzo vég-
rehajtasaval és érvényre juttatasaval kapcsolatos informaciok és tapasztalatok
megosztasara kertilt sor.

Az ellendrzott években hat kiutazas tortént, amelyek keretében egyeztetéseket
folytattak az illegalis hulladékszallitasok esetén teendd intézkedések koordina-
lasardl, megismerték és megvitattak a legfrissebb gyakorlati tapasztalatokat,
valamint a jogalkalmazassal kapcsolatos eljarasi kérdéseket, nehézségeket. A
halézat keretében az OKTVF munkatdrsai csereprogramban is részt vettek,
amelynek célja a tagallami ellenérzési gyakorlat megismerése, a végrehajtassal
kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok megosztasa volt.

2010. oktéber 6-7-én két munkatars vett részt az osztrdk és alsé-bajor illetékes ha-
tésagok kozos hatarmenti ellendrzésén a Suben/Passau kozétti E56/A8 kodzuton.
Ezen utvonalon valésul meg a nyugatrél balkdani irdnyba tarté hulladékszallita-
sok donté tobbsége. Szamos e helyen bonyolitott hulladékszallitasra az OKTVF is
adott ki engedélyt.

A kiutazasok keretében lehet6ség nyilt a személyes kapcsolatok kiépitésével az
egyuttmuikodés elmélyitésére, valamint a szakértdi csereprogramok és a jovo-
beni hatarmenti kozos ellendrzések egyeztetésére is.

A VM és a kiilfoldi tarsminisztériumok illetve hatésagok képviseloi
kozott elsésorban a két- és tobboldalu kornyezetvédelmi egytlittmiikodések ke-
retében szervezett tiléseken tortént informaciocsere. A két- és tobboldalu megal-
lapodasok altalanos jelleggel szabdlyoztak az egytlttmiikodési témakat és
meghataroztak az informadciocsere maodjat, kereteit. A konkrét egyeztetési té-
makat a szakmai munkacsoportok hataroztak meg az aktualitdsoknak megfe-
leléen. A szomszédos orszagokkal példaul altalaban évente két kornyezetvé-
delmi, illetve szaktertileti munkacsoport iilésre kertilt sor. A talalkozok kereté-
ben a felek kolcsonodsen tajékoztattak egymast az EU Hulladékszallitasi rendelet
végrehajtasanak aktudlis helyzetérdl, az esetleges problémakrol, lehetdség nyilt
koz0s ellenbrzések egyeztetésére és eljarasi kérdések megvitatasara.

A vamhivatalok az elektronikus kockazati tdjékoztaté adatlapok rendszerén
(RIF) keresztiil kaptak informaciét a kulfoldi tarshatésagoktol a gyanus szal-
litmanyokrdl, igy a hulladékszallitmanyokrdl is. Az informdaciocsere nem volt
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3.2.

3.3.

szabalyozott. Ezen tulmenden a kiilfoldi tarsszervezetekkel informalis kapcsola-
tot tartottak fenn.

A mas orszagok illetékes szervezeteivel fennallé informa-
ciocsere teljes koriisége, pontossaga, megbizhatosaga és
idOszeriisége

Az OKTVF és a kiilfoldi tarshatosagok kozotti informaciocsere kielé-
git6 volt, minden megkeresés alkalmaval egymas rendelkezésére bocsatottak a
birtokukban 1év6 informaciékat, dokumentumokat. Az OKTVF munkatarsai a
kulfoldi partnerek megkereséseire lehetéségeikhez és tudasukhoz mérten
teljeskoriden valaszt adtak. A megosztott informaciok — az ellendrzési kérddivre
adott valasz alapjan - aktudlisak, megbizhatéak, dokumentumokkal alata-
masztottak voltak. Az informacidkérés és a valasz kozott eltelt id6 a kérdés Osz-
szetettségétdl és az adatigénytdl fliggden valtozott. A megosztott informaciokat
a napi munkavégzés soran hasznositottak. A VM altal folytatott informa-
ciocsere (a jelentéstételi kotelezettségen kiviil) nem volt formalizalt, min-
dig az aktualitasokhoz kotodott. Ebbdl kovetkezGen a megosztott infor-
maciok idoszeriiek voltak. A megosztott informdciokat a hazai szabdlyozas
modositasakor hasznositottak, illetve eljarasi kérdések esetén az illetékes hato-
sagok konkrét eljarasaikban alkalmaztak azokat.

Az Europai Bizottsag felé fennallo jelentéstételi kotele-
zettség

Az EU Hulladékszallitasi rendeletének 51. cikk (1) és (2) bekezdéseiben megha-
tarozott éves beszamoldkat a KvVM, illetve VM a helyszini latogatasok alkal-
maval tett nyilatkozatai és a jelentések masolatai szerint elkiildte az Eurdpai
Bizottsagnak a 2008. és 2009. évek tekintetében a jogszabadlyban eldirt forma-
ban és tartalommal. Az éves jelentésekben szereplé adatok megegyeztek azok-
kal, amit az OKTVF készitett el6, tehat a VM nem taldlta indokoltnak azok
modositasat.

A beszamoldkat a VM elektronikus feliileten keresztiil tovabbitotta az Eurdpai
Bizottsagnak. Az elektronikus feltoltésrél késziilt igazolds szerint a 2009-es be-
szamolot kétheti késedelemmel, azaz 2010. december 31-e helyett, 2011. januar
12-én kiildte el a VM az EU-nak. A jelentéshez sziikséges adatokat az OKTVF
2010. novemberben kiildte el a VM-nek. Ezt kdvetéen a VM tajékoztatasa sze-
rint a hazai egyeztetés és jovahagyas kovetkezett, melyet az év végi tinnepek
kovettek. Végiil a hataridében torténd kikiildésnek technikai akaddlya volt,
mert nem allt rendelkezésre a sziikséges elektronikai feliilet. Ezt a VM jelezte az
EUROSTAT-nak 2011. janudr 6-an, végil kéthetes késéssel toltotték fel a jelen-
tést. A 2010-es jelentést a VM hataridében kiildte az EU-nak.

Az EU Hulladékszallitasi rendelet altal eléirt éves beszamoldk ellenérzésekor
egyeztettiik az éves beszamoldk adatait az OKTVF altal az ASZ részére szolgdl-
tatott adatokkal (példaul veszélyes hulladék export engedélyek 2008-ban). Az
egyeztetesek soran eltéréseket tapasztaltunk pedig mindkét adatbazist (EU je-
lentes, OKTVF adatszolgaltatas) az OKTVF allitotta dssze és ugyanazzal a tarta-
lommal késziiltek. Az adategyeztetés soran a veszélyes hulladék export és im-
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port adatok vonatkozasaban a kovetkezd 2. sz. tablazatban foglalt eltéréseket
tapasztaltuk.

2. sz. tablazat

Adateltérések az éves beszamolok és ellenérzési adatszolgaltatas kozott

Adatforrds Veszélyes hulladék  Veszélyes hulladék im-

export (tonna) port (tonna)

2008-as EU beszamold 76 633 980
2(?08-rf1 Vongtkozp QKWF adatszol- 76 783 980
galtatas az ASZ részére

2009-es EU beszamold 69 257 3180
2(/)09-r/e VongtkOZf) QKWF adatszol- 63 881 3610
galtatas az ASZ részére

2010-es EU beszamold 49 196 570
2010-re vonatkozé OKTVF adatszol- 73.722 2.800

gdltatds az ASZ részére

Az eltérések okaira tobb lehetséges valaszt adtak az ellendrzottek, de az eltéré-
sek pontos okat nem tudtak megadni, ezért az adatok pontossagardl nem tud-
tunk teljes mértékben meggy6z6dni. A nyilvantartdsi rendszer nem biztositotta,
hogy azonos informaciokra vonatkozéan két kiilonboz6 idépontban kért ada-
tok megegyezzenek, az eltérések pontos oka megallapithaté legyen.

Az OKTVF tdjékoztatdsa szerint az éves jelentés és az ASZ részére készitett adat-
szolgaltatasok szerinti mennyiségi eltérések oka lehet, hogy a kiadott engedé-
lyekben, a késébbiekben az engedélyezett szallithaté mennyiségek modositasa-
ra kertilt sor, mely moédositasi kérelmek az EU-s jelentés elkészitése utan kertil-
tek megkiildésre. Tovabbi ok lehet, hogy az ASZ részére készitett tablazatokban
az adott évben beadott kérelmekben szerepld mennyiségek kertiltek feltiintetés-
re (annak ellenére, hogy az ASZ az exportdlt mennyiségrél kért adatot), mig az
EU részére készitett jelentés az adott évben kiadott engedélyekben szerepld
mennyiségeket tartalmazta.

A VM ismeretei szerint az éves jelentés a targyévben megvalosult szallitasok
tobbszorosen egyeztetett és ellendrzott adatait tartalmazta. Az OKTVF adatszol-
galtatas tablazataiban viszont — attekintve annak tartalmat - feltehetéen a
targyévben engedélyezett kiszallitott mennyiségek szerepeltek. Az adott évben
engedélyezett és szallitott mennyiségek kozott pedig eltérések lehettek.

Az ASZ az eltérések lehetséges okainak elemzése és a helyszini ellenérzés zard
megbeszélésén elhangzottak alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tényleges, megtortént szallitasok nyilvantartasa, illetve a nyilvan-
tartashoz mas szervezetektol (elsésorban NAV) sziikséges adatatada-
sok rendszere fejlesztéseket igényel. Jelenleg ugyanis vagy a bejelenté ta-
jékoztatasa alapjan kap informaciét az OKTVF a szallitmany tényleges indula-
sardl, érkezésérdl, vagy — és ez tekintheté megbizhatébb adatforrasnak a kor-
nyezetvédelmi és egyéb ellendrzések miatt — a hasznositast végzé létesitmé-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nyektdl. Ez utébbi ugyanakkor csak a Magyarorszagra importalt engedélykote-
les hulladékokra vonatkozik.

Arrdl, hogy a szallitmdanyok ténylegesen atlépték-e a hatarokat, beérkeztek az
orszagba és példaul tranzit esetén el is hagytdk az orszagot a NAV tudna ada-
tot gyUjteni és szolgaltatni, kiilénos tekintettel az unios hatarszakaszokra. Ilyen
adatatadasi szabalyok, rendszerek az ellendrzés idején nem voltak. Az EU Hul-
ladékszallitasi rendeletében meghatarozott (1013/2006/EK rendelet 50. cikk (1)
bekezdés, 56. cikk (1)-(4) bekezdések a birsagoldsi szabadlyokrdl és a kinevezett
képvisel6krdl, hatdsagokrodl szol6 informacionyujtasrol) egyéb tajékoztatasi fel-
adatok tekintetében lasd 2.2.3. pont a kijelolt megbizott tevékenységérdl irta-
kat.

Budapest, 2012. ©5°  héAfnap

Tisztelettel:
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Targy: Az EU hulladékszallitistdl sz4616 jogi szabalyozasa érvényesitésének ellendrzésérdl szolo

jelentéstervezet

Tisztelt Elnok Ut!

Koszonettel megkaptam az EU hulladékszallitasrél szolé jogi szabalyozasa érvenyesitésének
ellendrzéserdl szolo tervezetet. A megkuldott jelentéstervezettel egyetértek.

A jelentés intézkedési javaslatait megvizsgaltam, melyekhez a kovetkezd észrevételeket teszem.

A vidékfejlesztési miniszternek valamint a nemzetgazdasagt miniszternek az 1. pontban (20. oldal)
tett intézkedést igényl$ feladatinak megvaldsitasa folyamatban van. Az énntett mtézmeények

kézota megallapodasok egyeztetés alatt allnak.

A nemzetgazdasigi miniszternek az 5. pontban (22. oldal) tett intézkedést javaslatot azonban a
kovetkezoképpen egésziteném kai:

,,a vidékfejlesztési miniszternek, valamint a nemzetgazdasagl miniszternek:
Intézkedjenek, hogy az OKTVE és a NAV utdellenérzés keretében, kockazati tényezok

fipyelembe vételével vizsgaljak felil az ellenGrzott idSpontban a hulladékszallitasok
dokumentumait és hulladékszallitisi engedély hianyaban tegyék meg a szikséges
intézkedést. Az ellendrzés eredményeit hasznaljak fel a részletes eljarastend
kialakitasahoz.”

Indoklis: A NAV-val végzett kdzos vizsgalat alapjan arra a megallapitasra jutottam, hogy a NAV
egyedil nem képes az ellendrzés lefolytatisara, mert nem rendelkezik a hulladékszallitas:
engedélyeket tartalmazé adatbazissal. Ilyen adatokat tartalmazé rendszere az OKTVF-nek van. A
NAV azonban a szallitisi adatok atadasiat biztositani tudja az OKTVF szamaira. Tehat az

ellendrzést csak kozosen tudjak lefolytatni.
Kérem valtoztatasi javaslatom szives figyelembe vetelét.
Budapest, 2012, apmilis ,,55,

Udvoézlettel:

1055 Budapest. Honved u. 13-15. = Posiafiok: 1880 Budapest. P 111, atelefon: +36 1 374-2700 « telefax: +36 1 302-2394
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Nemzetgazdasagi Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonettel megkaptam az EU hulladékszallitasrol sz616 jogi szabélyozasa érvényesitésérsl
sz0106 jelentéstervezetre tett észrevételeit.

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szdmvevdszéki jelentés szévegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. 05. hé 1G.

Meliéklct: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl
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Ikt.szam: V-2001-108/2012.
Mell¢klet

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

Az EU hulladékszallitasro] szol6 jogi szabalyozasa érvényesitésérol szolé jelentéstervezetre a
Nemzetgazdasagi Minisztérium NGM/2454/8/2012. ikt. szamu levelében két javaslathoz tett

észrevételeket.

Nem tudtuk elfogadni — a vidékfejlesztési miniszternek valamint a nemzetgazdasagi
miniszternek az 1. pontban tett javaslathoz kapcsol6dé — azon alldspontot, hogy az érintett
intézmények (NAV és az OKTVF) kozotti megallapodas mar egyeztetés alatt all és nem
sziikséges javaslat a megallapodas és az sszehangolt eljarasrend iigyében. Ennek oka, hogy az
OKTVF tajékoztatisdban nem erdsitette meg azt, hogy minden akadaly elharult a
megallapodas aldirasa eldl és tekintsiink el a javaslattol. Tovabbd a NAV mas szervekkel
(OKTVF és teriileti szervei, OKF) 8sszehangolt eljarasrendje sem késziilt még el.

Elfogadtuk az 5. pontban tett intézkedési javaslat kiegészitésére tett észrevételét. A javaslatot a
nemzetgazdasigi miniszternek valamint a vidékfejlesztési miniszternek cimeztik és a
javaslatban a NAV mellett az OKTVF-et is feltiintettiik, mivel az ellen6rzést csak kozosen
tudjak lefolytatni. A javasolt ,ellen6rzott idSpontban” kifejezés helyett tovabbra is ,az
ellenérzott idészakban™ kifejezést hasznaltuk, mivel a jelentés megallapitdsai az ellen6rzott
id0szakra vonatkoznak.

A kelebiai vasuti dtkelénél, EU vdmhatdron az ellendrzés sordn véletlenszeriien kivdlasziott 8
szdllitmdnybdl 2-nél hidnyzott a hulladékszadllitdsi engedély (fémhulladék exportja Szerbidba és
Montenegréba), amellyel sériilt az EU Hulladékszdllitdsi rendelet szallitmanyok ellendrzésére
vonatkozé eldirdsa.

Javaslat:

Intézkedjenek, hogy az OKTVF és a NAV utéellendrzés keretében, kockdzati tényezok
figyelembe vételével vizsgdljdk feliil az ellendrzott idbszakban tortént hulladékszdllitdsok
dokumentumait, és hulladékszdllitdsi engedély hidnydban tegyék meg a sziikséges intézkedést.
Az ellenbrzés eredményeit haszndljdk fel a részletes eljdrdsrend kialakitdsdhoz.”

Budapest, 2012. ®5. hé IQnap

Holman Magdolna
feliigyeleti vezetd
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Tarov: Asz  jelentéstervezet az LU hulladékszallitasrél  sz6lé  jogl  szabalvozisa
érvényesitésének ellendrzésérdl

Tisztelt Einok Ur!

Megkdszonve, hogy jelen tdrgyban korabban a Vidékiejlesztési Minisztériumnak megkiildott
V-2001-051/2011-2012. szama jclentéstervezetre, Farkas Imre kozigazgatasi allamtitkar ar
altal tett javaslatok tébbségében atvezetésre kerliltek, az észrevételezésre megktildott, V-
2001-077/2011-2012,  szamu  targyvi  jelentéstervezeltel Kkapcesolatosan a  kovetkezd
¢szreveteleket teszem.

1. Az 0Osszegzé megallapitasok (16., 18. oldal) szerint az EU hulladékszallitasi
szabdlyozasanak végrchajtdsat, gyakorlati alkalmazasat nehezitd koriilményként jelentkezik
az ellendrzésre vonatkozd részletes szabalyozas hidnya, amelyet a hatosdgok
egviittmiakddést megallapoddsal sem potoltak.

1085 Radapes:, Konsuth Lapos ter 21 Talelorn 3009 A0 5701 Faxe (6 1 7O (172



Ez alapjan az 1. szamu javaslat szerint a nemzetgazdasagi €s a vidékfejlesztési miniszternek
ntézkednie kell annak érdekében, hogy a NAV be- és kiléptetési feladatainak ellatasahoz az
érintett hatdsdgokkal Osszehangolt eljardsrend késziiljon, amely biztositja a megteleld
cgyiitmikadést, kapesolattartast a  kornyezetvédelmi  szervekkel a NAV folyamatos
feladatellatasahoz.

Alldaspontom szerint az 6sszegz6 megdllapitasok és a javaslat kisebb pontositast 1génvelnek.

A VM a korabbiak sordn mér ismertette az ASZ-szal azt a véleményét, hogy a hatdsagi
ellendrzés jogszabalyokkal valé szabalyozottsaga megfelelé melysegu. A jelentestervezetben
csak a rdszletes megallapitasok kozott jelenik meg egyértclmien (34. oldal masodik
bekezdése). hogy az észrevétel valdjaban nem a jogszabdlyi, hanem a hatosagok belsd
szabalyozasara vonatkozik.

Allaspontom szerint kivéanatos lenne, ha mind az sszegz6 megallapitasok. mind a javaslatok
kdz6tt megjclenne, hogy az ASZ javaslata ténylegesen nem a jogszabalyokban megjelend
szabdlyozasra vonatkozik.

2. Uegyancsak az ellendrzés korében jelentkezé problémakhoz kapcsoldddan, a
jelentéstervezetben tébbszor is (18., 39-41. oldal) megjelenik, hogy a gyakorlatban nehezen
eldonthetd cgy adott szallitmany tartalmanak dru vagy hulladék volta. A vamjogi
szabdlyozas kizardlag az éru fogalmaval operal (a szallitdlevél nem tartalmaz EWC-kod
szerinti besorolast), amely a hulladékos szabdlyozast figyelembe véve lehet hulladek vagy
nem hulladék. fgy egy vamellendrzés soran nem minden esetben problémamentes a szallitott
anyag helyes besorolasa.

@) Az Ssszegz6 megallapitasok (18. oldal) kozott allaspontom szerint indokolt lenne alahuzni,
hogy egy adott anyag hulladéknak mingsiilése kdreben jelentkezo dilemmak az uniogs, és nem
a hazai szabalyozasra vezetheték vissza. Tovabba, hogy a hulladékstatusszal kapcsolatos
kérdésekben a tagdllami hatdsdgoknak az Eurdpai Birosag kiterjedt joggyakorlata nyudjt
segitséget annak eldontésében, hogy egy adott anyag hulladek-e; a birdésagi gyakorlat nem
csak a tagdllamokra, de annak hatdsagi gyakorlatdra is kotelezo.

lizzel kapcsolatban az Eurépai Bizottsag 2007. februar 21-1 COM(2007) 59. szamu, a
hulladékrol és a melléktermékekrol szolo tdjékoztaté kozleményére (tovabbiakban:
Kozlemény) szeretném felhivni a figyelmet, amelynek kiadasara eppen a hulladék-fogalom
alkalmazasinak nehézségei miatt keriilt sor: , 4 hulladék meghatdrozasal a 2006/1 2/EK
iranyelvben (a hulladékokrdl sz016 kerctirdnyelyben) meghatarozolt illetékes hatosagok
covedi alapon  alkalmazzdk, amikor hulladékszallitasi vagy engedélvezési hatdrozatokat
hoznak. Altaléban vildgos. hogy mi szdamit hulladéknak, és mi nem. Azonban szamos esethen
okozot! mar gondot az emlitett meghatdarozds érielmezese”.

A Kozlemény azokat az Furdpai Birdsag joggyakorlata altal kifejlesztett szempontokat
foglalia Ossze, amelyek elengedhetetienck  egy adott anyag hulladéknak vagy
(mellék)terméknek valé mindsitése megitéléséhez. A Kozlemeny elsddlegesen azt igyekszik
megvalaszolni az Burdpai Birosdg itélkezcesi gyakorlatanak ttikrében, hogy , hogyan lenel
killonbséget tenni a termelési folvamatok melléktermékekent keletkezell, hulladéknak nem
minéstils anyagok és a valéban hulladéknak tekintendd anyagok kozott. (... ) A hulladékokkal
kapesolatos unios szabdlyozashan ugyanis nem jogi kategoria a mellékiermek vagy o
masodlagos nyersanyag — az anyagok vagy hulladéknak szamitanak vagy nent

1055 Pusianest, Fossuth Lajos 1o 71 Telefory 06 1 7GH 13721 baw (06 1) 705 QUYZ
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A Kozlemény altal Osszegrett szempontok koziil — példalézo jelleggel — a kdvetkezdket lehet
kiemelni:

a) Osszetétel: |, miv a termékek osszeiérelét dlialaban elég pontosan megtervezik, a hulladékok
asszetételerdl kevesebb ismeret allhat rendelkezéesre .

b} Kiindulasi pontok a hulladék-nem hulladék kérdésének eldontésénel:
- a hulladék fogalmat széles keretek kozdlt kell értelmezni”,
-« hulladék fogalmdr végsd soron az attél vald megvalds ténye hatdarozza ineg .

¢) Iatosag tényallds-tisztazasi kotelezettségének elve: , azt, hogy egy anyag hulladéknak
szdamit-¢ vagy sem, a konkrét helyzet ténydlldsa befolydsolja, és ezt az illetékes hatosagoknak
mindig egvedi alapon kell megitéiniiik”.

d) FEurépai Birdsag harmas tesztje (szempontok, amelyek mentcn eldontheld egy anyag
melléktermék statusza): . A Birdsdag szerint amennyiben egy anyagor nem csak fel lehetne
haszndini. hanem valdban fel is haszndljak vgy. hogy a felhaszndlds elGil nem kertil sor
tovdbbi feldolgozdsra, és a felhasznalds folyamaltos termelési lancban megvaldsithato, akkor
ez az anyag nem hulladék”™

) Tovabbi scgitséget nyujtd szempontok:

fa) szerz6dés az anyag birtokosa és leendd felhasznalol koz0tt,

fb) a gyartd az anyagot szokasos piaci aron, haszonnal tudja értékesiteni.

fo) tovabbi eldkészités kérdéskore: . Ha az anyagot el5 lehel késziteni a tovahbi
felhaszrdldasra a termelési folyamat szerveys részekeént, ¢s valdban el is kildik felhasznalasra,
akkor az az Eurdpai Birdsdg tesztje alupjan melléktermék. Ilyen helyzetben az illetékes
hatosdag tiszte eldonteni, hogy az el6készitési miiveletek a termelési folyamat szerves részeél
képezik-e. Ennek megitéléséhez a Bizoltsag szerint szamos ényezét figvelembe kell vemni:
mennyire alkalmas az anyag a tovabbi felhasznalasra, hasznositasa elott milyen természetit és
bonyolultsagi eldkészitésre van szikség. ezek d miiveletek mennyire illeszthetSk a [0 termelési
folvamatba, és a gydrto vagy egy mdsik szereplo vegzi-e ezeket”,

fd) az artalmatlanitason kiviil nem képzelhetd el feclhasznélds, a tovabbi felhasznalasnak
komoly kdrnyezeti hatdsa lenne, vagy kilonleges dvintézkedéseket tenne sziikségessé: ekkor
valoszintleg hulladékrol van szo

fe) az anvagot szokvanyos hulladékkezelési eljardsnak vetik ala: a hulladékstatuszt erdsiti

1) a vallalkozas az anyagot hulladéknak tekinti, vagy a vallalkozas igyekszik csokkenteni a
keletkezd anyag mennyiségét: nem perdontd, de segito szempontok a hulladékstatusz
megitéléschez.

b) A tervezet a hulladék-keretiranyelv tag hulladék-definicidja alapjdn arra a kovetkeztetésre
jut (41. oldal), hogy ,.(...) amennyiben egy aru szdilitéja annak (ulajdonosanak vallja magat
s allitasa szerinl mem szdndékozik megvalni az drutdl, nem tekinthetd hulladeknak a
szallitmany akkor sem, ha annak ldtszik (pl. autoroncs) ™.

A Kézlemény fent ismertetett megallapitdsaira fi oyelemmel az ASZ kovetkeztetése arnyalasra
szorul. hiszen a hulladékstatusz beazonositdsa sordn az ¢sak az egyik lehetséges — ¢s nem 13 a
legfontosablb! — szempont, hogy a termeld, birtokos az anyagot hulladéknak tekinti-¢c. Az

10955 Bodapest, wossuth Laos e 71 Toloion: 100 1 790 73727 Fax 06 1) 780G (77
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unios birdsagl ayakorlatbdl kovetkezden a kérdésben a hatdsagnak mindig egyedi vizsgalal
alapjan kell meggydz6désre jutnia.

EzGton szeretném megkdszonni tdrgyi témdban az ellenérzés soran tanisitott segitd
cgylittmikadeésiket.

Budapest, 2012. aprilis A -
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Tisztelt Miniszter Ur!

K&szonettel megkaptam az EU hulladékszéllitasro] 52616 jogi szabalyozasa érvényesitésérosl
sz016 jelentéstervezetre tett észrevételeit.

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjarél a feliigyeleti vezetd Altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téajékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevészéki Jelentés szovegezése az elfogadott
¢szrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. 05 e (6 nap
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Melléklet: TAjékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrsl
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Ikt. szam: V-2001-107/2012.
Melléklet

Tajékoztatas

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

Az EU hulladékszallitasrél szol6 jogi szabalyozasa érvényesitésérdl szolo jelentéstervezetre a
Vidékfejlesztési Minisztérium Hgf/224/3/2012. ikt. szama levelében &szrevételeket
fogalmazott meg.

Az 1. pontban a hulladékszallitas ellen6rzése jogi szabalyozasanak megfeleléségére vonatkozé
allaspontjukat ismertették. A jelentés hivatkozott megallapitésait felillvizsgalva — a NAV
tajékoztatdsat is figyelembevéve — pontositottuk a jelentést, hogy az ellendrzés soran volt
jogszabilyi és eljarasrendi hianyossag is.

wAz ellendrzott intézmények szdmdra az EU Hulladékszdllitdsi rendelet gyakorlati
végrehajtdsdt nehezitette, hogy nem készilt stratégia' (jogellenes szdllitds megeldzése,
Jeltdrdsa érdekében sulyponti kérdések, kockdzati szempontok meghatdrozdsa, erGforrds
dsszehangoldsa), és részletes végrehajtasi szabdly (ideértve a jogszabdlyi és belsé eljdrdsrendi
szabdlyozdst) a hulladékszadllitds ellendrzéséhez, illetve az ellendrzésben egyiittmiikodd szervek
tevékenységének dsszehangoldsdhoz. Részletes ellendrzésre és birsdgoldsra vonatkozé jogi
szabadlyozds a veszélyes druk (koztiik a veszélyes hulladékok) szdllitdsdra vonatkozdan létezett,
amely a szdllitmdnyok veszélyességére és nem az orszdghatdrt Gtlépd jellegére vonatkozott.”

»Az EU Hulladékszdllitasi rendelet végrehajtdsdt nehezitette, hogy az EU és a hazai
Hulladékszdllitdsi rendeletben sem hatdroztdk meg a hulladékszdllitmdény fogaimdt és ehhez
kapcsolédéan nem dolgoztdk ki a jogellenes hulladékszdilitmdny visszatartdsa sordn kovetends
eljdrdst (visszatartds ideje, intézkedési hatdridék az OKTVF és a NAV részér6l, jarmiivezetd
Idjékoztatdsa, visszatartds sordn a felelGsség kérdéskore stb.), amelynek hidnya a
hulladékszallitmdny visszatartdsa (ellendrzés) sordn kifogdsolhatd.”

A 2/a. pontban az aru hulladék, vagy nem hulladék voltanak eldontésérdl és a 2/b. pontban a
hulladék-keretiranyelv tdg hulladék-definiciéhoz tett észrevételeit megkdszonom, az eddigi
ismeretekhez képest ij informdaciot kaptunk, amit beépitettiink a jelentésbe.

" Nem lehetséges és nem sziikséges minden szdllitmdny ellendrzése (Gtvizsgdldsa), amint irja azt a
Vam Vildgszervezet is ,A globdlis kereskedelem biztonsdgdt és konnyitését szolgdld
szabvanyrendszeré”-ben.

2 A veszélyes druk koziti széllitdsénak ellendrzésére hatdlyos jogszabdly volt, a veszélyes druk
vasuti és belvizi szdllitdsanak ellenérzésére jogszabdly tervezet volt az ellendrzés idején, amely

2012. janudr 1-jét6l hatdlyba lépett.
e B b = S




~A Vidékfejlesztési Minisztérium tdjékoztatdsa szerint a hulladékstdtusszal kapcsolatos
kérdésekben a tagdllamoknak és a tagdllami hatésagoknak az Eurdpai Birésdg kiterjedt
Jjoggyakorlata nyujt segitséget annak eldontésében, hogy egy adott anyag hulladék-e. Az
Eurdpai Bizottsdg szintén az Eurdpai Birdsdg joggyakorlata dltal kifejlesztett szempontokra
tdmaszkodott és e szempontokat osszefoglalva a hulladékokrél és a melléktermékekrdl sz6l6
tdjékoztaté kozleményt adott ki’ A joggyakorlat szerint az anyag hulladéknak vagy (mellék)
terméknek valé mindsitéséhez példaul a hatésdg ténydllds-tiszidzadsi kotelezettség elvét kell
érvényesiteni: a konkrét helyzet ténydlldsa alapjdn, egyedi alapon kell donteni.”

Budapest, 2012. ®5. h6 (6. nap
ots o ,faww _

Holman Magdolna
feligyeleti vezetd

3 Az Europai Bizottsag 2007. februar 21-i COM (2007) 59. szamu tajékoztat6 kozlemenye.
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Holman Magdolna
Felligyeleti Vezetd

Allami Szamvevoszék
Budapest

Apiaczai Csere Janos u. 10,
1052

Tisztelt Feliigyeleti Vezeté Asszony!

Tajekoztatom a Tisztelt Felligyeleti Vezetd Asszonyt, hogy az Allami Szamvevészék altal a 2008-
2010. évek tekinteteben ,az EU hulladékszallitdsrol sz6l6 jogi szabalyozas érvényesitésének

ellendrzéscrol”™ készitett Dr. Matolesy Gyorgy miniszter Urnak is megkiildstt jelentéstervezethez az

alabbi észrevételt teszem.

Az Europai Parlament €s a Tanacs hulladékszallitasrol sz6lo 1013/2006/EK Rendeletének (2006.
junius 14} (tovabbiakban: EK Rendelet) nemzeti szabédlyozdsa az orszaghatart atlépd
hulladékszallitasrol szolé 180/2007. (VII. 3.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kormanyrendelet) a
vamhatosag ellendrzési feladatksrébe utalta az orszaghatart atlépé hulladékszallitas ellendrzését. Az
ellenbrzések lefolytatdsa specidlis szakmai ismereteket igényel.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal K6zponti Hivatala (tovabbiakban: NAV KH) keretein beliil. 2011.
januar 1-jén az dGjonnan létrejott Kornyezetvédelmi és Kémyezetgazdasagi Foosztaly
(tovabbiakban: KVKGF) egyik eléremutaté szakmai feladataként keriilt meghatdrozasra: a vam, a
rendészeti, a kdrnyezetvédelmi ¢s a hulladékgazdalkodasi jogszabalyok — 2012. janudar 1-t6] a NAV
hatiaskOrebe tartozik a termékdi) koteles termékekbél képz8dott hulladékkal kapesolatos
hulladékgazdalkodas ellendrzése is -~ alkalmazasanak osszehangoldsa, a NAV vamszerve
tevekenységének, mikodésének iranyitasdhoz a szabalyzok kialakitasa, aktualizalasa, egységesse
tétele.
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A 2011, szeptember 12-én kezd3dd ASZ ellendrzést megeldzd idészakban a NAV vamszerve és az
Orszdgos Kornyezetvédelmi, Természetvédelrm ¢&s Viziigyr Fofeliigyeloség (tovabbiakban:
OKTVF) tobb kozis, eseti jelleggel t6rténd hulladékszallitmany ellendrzést végzett. A k§z3s
ellenérzések hozzdjarultak az orszéghataron atnyalé hulladékszallitmanyok cllenérzése targyaban
kiadando eljarasi rend kialakitasdhoz, valamint az egyiittmikodés megerdsitését és elmélyitését
tovabb segitette a Vam Vilagszervezet (WCQ) és az INTERPOL altal tamogatott nemzetkozi
méretit DEMETER 11, akcié, amely az orszaghataron atnyulé hulladékszallitmanyok ellenérzésére,
tovabba az illegalis hulladékszallitmanyok felderitésére iranyult dsszehangolt ellenérzés volt a
Bazeli Egyezmeényt alairt orszagok részvételével.

A DEMETER II, akcio c€ljai kdzott szerepelt a vamhatosdgnak a kérnyezetvédelmi szervekkel és a
renddrhatosaggal torténd gyakorlati egyiittmiikddés javitisa, fejlesztése, valamint a vimhatoésag
elméleti és gyakorlati tudiasanak gyarapitasa az illegalis hulladékszallitmanyok Kkiszlrése
tekintetében.

A muveletben a NAV vamszerve mellett aktiv résztvevoként az OKTVI]  wvalamint,
kozremukodoként a BM Orszagos Kataszirofavédelm Folfelligyeloség vett részt.

A DEMETER II. akcid teljes nemzetkdzi iddtartama: 2012, februar 06-t161 2012, maércius 11-ig
tartott (35 nap). Az akcioban Magyarorszag 2012. februar 06. {00. oratol) -15. (24. oraig) kozott
idoszakban volt érintett, de ténylegesen a miivelet teljes tdeje alatt fokozott ellendrzést végeztek az
egyuttmikddo tarshatésagok.

A DEMETER II. akcié magyarorszagi iddszaka — azaz 10 nap - alatt az OKTVF ¢s a NAV kozosen
(kdziton és a K&20sség kiilsé hatdran) 258 hulladékszallitmany cllenérzését végezte el, melybdl
az OKTVF altal 8 esetben kdzel 88 millid Ft hulladékgazdalkodasi birsag keriilt kiszabasra.

A  miuivelet el6készitésél ¢s sikeres végrehajtasat megeldzte az  orszaghatart  atlépd
hulladékszallitmanyok cllenOrzése tekintetében a NAV KVKGF valamint, a NAV Rendészeti és
Kozponti Ugyeleti Féosztalya altal szervezett az OKTVTE és a Kérnyezetvédelmi Szolgaltatok és
Gyartok SzOvetsége helyettes lgyvezetdje kdzremikddésével 2011, szeptember 26-an megtartott

felkészitd oktatas.

A NAYV vamszerve a Kormanyrendeletben megfogalmazott kételezettsége alapyan a DEMETER 1.
akcid soran a hulladékgazdalkodasrdl szdlo 2000. évi XLIII. térvényben (tovabbiakban: Hgt.)
megfogalmazott alapelveként megjelend eldvigyazatossag elvének (a veszély, lletdleg a kockazat
valds mértékének ismerete hianyaban ugy kell eljarni, mintha azok a lehetséges legnagyobbak
lennének) alkalmazasaval jart el, miszerint az illegalis hullad¢kszallitas gyanuja mindaddig
fennall, amig a hulladékszallitmany a Kozoss€g vamhataran 16rt€né vamellenorzése valammt, a
hulladékszallitmany Magyarorszag terliletén térténd ellendrzése soran az OKTVF e-mailen vagy
telefonon torténd értesitését kdvetden a hulladékszallitmany tovabbhaladasanak engedélyezése
meg nem torténik. Az Eriesitést kovetben a tovabbhaladas engedélyezése altalaban [-2 oran belill
megtorient.

Amennyiben a hulladékszallitas jogellenes, ebben az esetben az OKTVF az EK Rendelet szerint
intézkedik a hulladékszallitmany tovabbi sorsarol.

I. A DEMETER II. akcid végrehajtasa sordn az alabbi, az el6készitett eljarasi rendben is
tisztazando kérdések mertiltek fel:
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I./1. Az OKTVF-nek fiskalis ¢s humaneréforras hianya miatt csak 2012. marcius 14. 24-6raig
allt médjaban a 24 6ras ligyeletet biztositani, szeretném azonban kiemelni, hogy az akcio keretében
a szoros egyluttmikodeés soran kialakultak, megerosodtek a személyes €s a kdzvetlen kapcsolatok,
melyek a késdbbi eredményes €s hatékony ellendrzés szempontjabél elengedhetetienek.

2012. februdr 28-an — 2947142458 szamu tigyirataban — a NAV felkérte dr. Hecsei Pélt, az OKTVF
Foigazgatojat, hogy a DEMETER II. akcio befejezését kévetoen, a NAV szamara tovébbra is az
éjjel-nappali tigyelet fenntartasaval biztositsa az akcid 1dején tantsitott eredményes segitségét,
mellyel folyamatossa és allandéva tchetné a hatékony fellépést az illegalis hulladékszallitas ellen.

2012. marcius 26-an kelt levelében az OKTVFE Foéigazgatdla a 24 oras ligyelet felallitdsa
tekintetében tdmogatasarél biztositotta a NAV-ot, kialakitasa érdekében a sziikséges
kezdeményezéseket megtette €s a tamogatd kormanyzati dontést kdvetden, szervezetileg és
¢tszamban 1s megerosodve a késdbbiekben 1s biztositani kivanja a szorosabb egyiittmiikédést, de
jelen pillanatban a sz{ikds anyagi és munkaerdforras hianyaban ez nem all modjaban.

Az eljarasi rend kiadasanak és késdbbi eredményes alkalmazasanak viszont alapfeltétele az
OKTVF ialtal biztositott 24 oras szakmai iigyelet, hiszen az orszaghataron atnyuld jogellenes

hulladékszallitmanyok gyan(ya esetén a Kormanyrendelet — az eljarasi hataridok kiilon
megallapitasa nélkill — a NAV vamszerve szamara értesitési, az OKTVF részére pedig intézkedési
kotelezettséget ir eld.

Amint az eldzéekben részletezésre keritlt, az orszaghataron atnynldé hulladékszallitmanyok
ellendrzése az elévigyazatossag elvére ¢plil, igy minden hulladékszallitmany k&myezetvédelmi
hatosag altal el6irt és/vagy jovéahagyott dokumentumait, engedélyeit — a tuvarlevéllel dsszevetve —
sziikségszeril eliendriztetni az OKTVF altal. Kilén megjegyezendd, hogy a 35 napos akcid soran a
hulladékszallitmanyok altalaban a késdé délutani, esti, éjszakai, hajnali o6rakban kertiltek
bejelentésre. Az akcid ideje alatt jellemzden a koz6s kozuti hulladékszallitmany ellendrzések is az
¢jszakai idoszakban kerliltek végrehajtasra.,

A Hgt. feliilvizsgalata soran elOkészitett a hulladékrol szolo térvény jovobell hatalyba lépése
ériclemszeriien eredményezni  fogja a kapcsolodd végrehajtasi rendeletek  modositasanak
kotelezettségét is. A NAV a Kormanyrendelet feliilvizsgalata soran a gyakorlat1 végrehajtasat segité
javaslatokat kivan eldterjeszteni igy példaul az inté€zkedésekhez fiz0d6 fogalmak (feltartoztatas,
visszatartas...... ) meghatarozasat, kifeji€sét, konkrét intézkedesi hatarid0k beépitését a
jogszabalyba, valamint a tovabbiakban sziikséges megallapitani az OKTVF ,hallgatasa” esetén a
NAYV vamszerve eljarasat.

Tajékoztatom, hogy a kornyezetvédelmi szempontok elsOdlegességének ligyelembevételevel a
felesleges jogkdvetkezmények elkerlilése végett az OKTVFE — elsd — intézkedéséig rendelkezésre
allé iddintervallum kizdés meghatarozasa a mar elkésziilt eljarasi rend kiadasa elétti jogi
cgyezietés alatt ali.

[./2. Az ¢érintett hatdsagok kozos eljardsa soran tovabbi problémat okoz az alkalmazando
jogszabalyok fogalmi és tartalmi hidnyossagai mellett a visszatartas soran a felelsség kérdéskore.

A NAV vamszerve altali visszatartds — azaz a jarmil tovabbhaladdasinak meggatolasa — a
Kormanyrendelet 4.§ (7) bekezdése szerim — ,a vamhatésag onalléan is jogosult
hulladékszallitmanyok ellendrzésére. E célbdl az orszag teriiletén a hulladékszallitmanyokat
megallithatja, és jogellenes hulladékszallitas gyanuja esetén a Fofeliigyeldség egyidejii értesitése
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mellett a szallitmanyt a Féfeliigyeldség intézkedéséig visszatartja” — az OKTVF intézkedéséig
tart.

A Jogellenes hulladékszallitméany visszatartasahoz kapesolédd EK Rendelet szerinti eljaras soran a
hulladékszallitmany visszatartasat az QKTVF biztositja, mely nem azonos a NAV vamszerve
altal alkalmazott a kozati kozleckedésrél szolo 1988. évi 1. térvény szerinti (t6bbnyelvii irdsbels
tajékoztatas atadasaval torténd) kézati jdrmi visszatartdsdhoz ktédd eljarassal.

A kézati jarmi visszatartasa esetén a hatdsagi eljaras részletesen szabdlyozott és a jarmivezetd tébb
nyelven torténé tajékoztatdsa is biztositott. Ezzel szemben a kézati, a vasiti, a vizi, és a lég;i
hulladékszallitmany visszatartdsa sordn az eljaré hatosag altal a kdvetendd eljards rendeleti szinten
nem keriilt Kidolgozasra,

Megjegyzendd, hogy a hulladékszallitmany fogalma az EK Rendeletben és a nemzet
végrehajtasira Kiadott Kormanyrendeletben sem keriilt meghatdrozasra.

1. Az Egyittmiikidési Megallapodasok

[L/1. A NAV és az OKTVF kozotti aj Egyiittmikodési Megallapodas tekintetében a folyamatos
egyczteteseket kovetden — a két jogeléd szervezeti cgységnek az OKTVF-vel a meglévd
egylittmuakodesi megallapodasuk egységessé ¢és hatalyossa szerkesztve, mint NAV-OKTVF
egylttmiitkodési megallapodas tervezet 2011, jaliusaban keriilt elsé alkalommal megkiildésre
az OKTVF-nek — az egyiittmikddési megallapodas eddig nem keriilt alairasra, de informacidnk
szerint elharultak az akadalyok az OKTVF altali joévahagyds eldl. A NAV ennek érdekében
ismetelten megkiildi aldirdsra az Egylittmiikddési Megallapodas tervezetét.

IL./2. A NAV ¢€s a BM OKF kozotti aj Egyittmikodési Megallapodas tervezetébe beépitésre
kerlilt a NAV vamszerve altal biztositott helyiségben a BM OKF elhelyezésénck lehetdsége, mely
aital hatékonnya valhatna az orszdghataron étnyulé veszélyes hulladékszallitmanyok kozos
cliendrzése az alabbi hatarkirendeltségeken:

e Dél-alfoldi Regionalis Vam- €s Pénziigyori 1'6igazgatosdg BKM VPI Kelebia szolgalati hely

(vasuti)
e Nyugat-dunantoli Regiondlis Vam- €s PénziigyOri Foigazgatosag ZM VPI Murakeresztar
(vasuti)

e Eszak-alfoldi Regiondlis Vam- és Pénziigyéri Féigazgatosag SZSZBM VP Z.ahony,
perjeske (vasuti)

e Dél-dunantuli Regionalis Vam- ¢és Pénzligyéri Foéigazgatosag BM VPl Mohacs
Hatarkirendeltség (dunai vizi)

Végezetill tajekoztatom, hogy a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasardl sz0l6 2011, évi CXXVIL t6rvény 160.§-a — a vizi kdzlekedésrol szold 2000. évi
XLIIL t6rvénybe keriilt beépitésre — és a 166.8§-a szerint — mely a vasati kozlekedésrodl szolo 2005.
évi CLXXXIIL. térvénybe kerilt beépitésre — a veszélyes aruk, ennek keretében a veszélyes
hulladék belvizi és vasiuti szallitasanak ellenérzése tekintetében a hivatdsos katasztrotavédelmi
szerveknek (j ellendrzeési €s szankcionalast lehetdséget biztosit.

A veszélyes aruk vasuti (RID) ¢és a veszélyes aruk vizi (ADN) szallitasara vonatkozé eldirdsok
megséridivel szemben a NAV vamszerve birsagolasl eljarast nem folytathat le, kizardlag a
hivatdsos katasztrolavédelmi szerv.
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A NAV az EK Rendelet, valamint annak nemzeti végrehajtasarél sz6lo6 Kormanyrendelete altal
eloirt jogszabalyi kotelezetisége soran — a DEMETER I1. akcié tapasztalatait és eredményeit 18
figyelembe véve — a korabbi évekhez képest, az OKTVF-vel és a BM OKF-vel 0sszehangoltabb
szorosabb egyiittmikdédést kivan megvaldsitani az orszaghatdron atnyald hulladékszallitas
ellenérzési feladatainak teljesitéséhez.

A tajékoztatasi lehetbséget megkdszonve.

Budapest, 2012. 4prilis. . OH :

Errol értesiilnek:

1. acimezett: tothnekk(@asz.hu
2. a foosztalyt irattar
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Ugyintézé: Tothné Kiss Katalin

Dr. Vida Ildiké asszony
elndk

Nemzeti Add- és Vamhivatal

Budapest

Tisztelt EIn6k Asszony!

Kdoszonettel megkaptam az EU hulladékszallitasrél sz6l6 jogi szabalyozasa érvényesitésérol
sz616 jelentéstervezetre tett észrevételeit és tajékoztatasat.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tdjékoztatasomat csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Elnok asszonyt, hogy a szamvevszéki jelentés szovegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. 05 hé6/6.nap

................

\ Tisztelettel:
"'&?’M’“‘!ﬂ”%h
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g g Domokos Laszl6
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Melléklet. Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol
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Ikt. szam: V-2001-105/2012.
Melléklet

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

Az EU hulladékszallitasrél sz616 jogi szabalyozéasa érvényesitésérdl sz6l6 jelentéstervezetre a
Nemzeti Adé- és Vamhivatal 2947146072 ikt. szamu levelében az ASZ helyszini ellen6rzését
kovetd, a hulladékszillitas ellenrzéséhez kapcsol6dd lényeges eseményekrdl, jogszabalyi
valtozasokrdl részletes tijékoztatast adott.

A tajekoztatds attekintését kovetden az informacidkat hasznositottuk, a jelentés megallapitasait
kiegészitettiik, aktualizaltuk.

A tajékoztatds bevezetdjében a NAV-nak a termékdij koteles termékekbdl képz6dott
hulladékkal kapcsolatos ellendrzési feladatat (2012. januar 1-jét61 hatalyos szabalyozas), amely
lényeges az ellen6rzott téma szempontjabol, a kovetkezok szerint szerepeltetjik a jelentésben.

. ElGre mutato volt, hogy az ellendrzitt idGszakot kivetden (2011-ben) elkezdédott a NAV-ndl a
vdm, a rendészeti, a kornyezetvédelmi, ezek kozott a hulladékszdllitasi, hulladékgazdalkoddsi
Jjogszabdlyok alkalmazdsdnak osszehangoldsa, a NAV vdmszerve tevékenységének,
mitkddésének irdnyitaséhoz a szabdlyozdk kialakitdsa, aktualizdldsa.! Nétt az OKTVF dltal
végzett ellendrzések szama és javult az OKTVF és a NAV kizotti egyiittmitkodés (oktatdsok,
képzések).” (6sszefoglald 17. oldal)

A tajékoztatds bevezet6jében az UGn. DEMETER II. nemzetkozi méretli, illegalis
hulladékszallitmanyok felderitésére iranyult, Gsszehangolt ellenérzésr6l adott informéaciok
Osszegzését szerepeltetjiik a jelentésben.

»A NAV tdjékoztatdsa szerint kiemelt jelentGségii volt az ASZ ellendrzését kovetéen (2012.
februdr 6. és mdrcius 11. kézott, 35 nap) lebonyolitott nemzetkozi méretd, dsszehangolt akcio.
Ez a Vam Vilagszervezet (World Customs Organization, WCO) és az INTERPOL dltal
tdmogatott akcio (DEMETER II) elérte a céljat. A vamhatosdg gyakorlati egyiittmiikédése a
kornyezetvédelmi szervekkel és a renddrhatosdggal hazai és nemzetkozi szinten is javult,
fejlédott, valamint a vdmhatosdg elméleti és gyakorlati tuddsa gyarapodott az illegalis
hulladékszallitmanyok kisziirése tekintetében. A megszerzett tapasztalatok hozzdjdrulnak a
hazai részletes eljdrdsi szabdlyok megalkotdsahoz, tovabba felhivtak az érintettek figyelmét a
hulladékszallitdsi szabdlyokra, elGirdsokra. Az akcié magyarorszagi idészaka alatt (10 nap) az
OKTVF és NAV kozosen (kozuton és a Kozosség kiilsé hatdrain) 258 hulladékszdllitmany

!E szabélyozas az ellendrzés idején még nem volt véleményezhet szakaszban.




ellendrzését végezte el, amelybdl az OKTVF dltal 8 esetben kiozel 88 M FF
hulladékgazdadlkoddsi birsdag keriilt kiszabdsra.” (23. és 50. oldal)

Az V1. pontban, a NAV hatirkirendeltségei szdméra a folyamatos (napi 24 6ras)
feladatellatasdhoz az érintett hatésagokkal val6 kapcsolattartis valoban elengedhetetlen, amit
az ASZ jelentés mar kordbban is hangstilyozott és arra javaslatot tett. Az Ondk tajékoztatasaval
6sszhangban ezt a DEMETER II. akcié megerdsitette.

Az /1. pontban a hulladékszallitis ellendrzése soran az intézkedésekhez fiiz6d6 fogalmak
(feltartoztatds, visszatartds), és az I/2. pontban a hulladékszallitmany fogalméanak, és a
szallitmany visszatartasa soran a feleldsség meghatirozasanak sziikségességével kiegészitettitk
a jelentést.

»Az EU Hulladékszallitasi rendelet végrehajtdsat nehezitette, hogy az EU és a hazai
Hulladékszadllitasi rendeletben sem hatdroztdk meg a hulladékszadllitmdny fogalmat és ehhez
kapcsolodoan nem dolgozidk ki a jogellenes hulladékszdllitmany visszatartdsa sordn kiévetendd
eljdrdst (visszatartds ideje, intézkedési hatdridok az OKTVF és a NAV részérdl, jarmiivezetd
tdjékoztatdsa, visszatartds sordn a felelGsség kérdéskore stb., amelynek hidnya a
hulladékszdllitmany visszatartdsa sordn kifogdsolhato).” (18. oldal utolsd és a 19. oldal elsd
bekezdése)

A II/1. pontban, a NAV-OKTVF kozotti 1) egyiittmiikodési megallapodas OKTVF altali
alairasardl irtakat nem tudtuk szerepeltetni a jelentésben, mivel az OKTVF f6igazgatoja
egyetértett az ASZ jelentésben foglaltakkal és nem erdsitette meg a megallapodas alairasat.

A 1II/2. pontban, a NAV és a BM OKF kozotti ) egylittmiikodési megallapodassal
kapcsolatban a NAV altal megtett intézkedéssel kiegészitettiik a jelentést.

.4 NAV — az orszdgba beszdllitott, az orszdagbdl kiszdllitott, illetve az orszdg fteriiletén
dthaladé szdllitmdnyok, koztitk a hulladékszdllitmanyok ellenérzésében’ betoltott kozponti
szerepének megfelelGen — 2011-ben megkezdte a hulladékszdllitds ellendrzésére vonatkozo, az
érintett szervekkel osszehangolt eljdrdsrend készitését és ezzel osszhangban uj egyiittmitkodési
megdllapoddsok megkitését. Uj megdllapoddsokat készitett el6 az orszdghatdron dtmend
hulladékszdllitas feliigyeletére és ellendrzésére kijelolt illetékes hatésdggal (OKTVF) és a
veszélyes druk ellenGrzésében kiemelt szerepet jatszé Orszdgos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosaggal (OKF). A NAV eljdrdsrend bevezetésének tobbek kozott feltétele az
egyiittmﬁkddési megdllapoddsok elfogaddsa, amelyeket az ellendrzés lezdrdsdig még nem irtak
a.” (18. oldal els6 bekezdés)

2 A kiszabott birsagok osszege megfelel az ellenérzott idészakban egy év alatt atlagosan megallapitott birsagok
Osszegének.

3 2012. januar 1-jét6l a NAV hataskorébe tartozik a termékdij koteles termékekbdl képzddott
hulladékgazdalkodashoz kapcsolodo ellendrzés is, ezaltal az OKTVF és teriileti szervei mellett a NAV is végez
telephelyi ellendrzést.




A tajékoztatas befejezésében a veszélyes aruk, ennek keretében a veszélyes hulladék belvizi és
vastti szallitdsanak ellenérzésére vonatkozo jogszabalyi valtozassal aktualizaltuk a jelentés 13.
labjegyzetét.

A veszélyes druk kozuti szdllitdsdanak ellendrzésére hatdlyos jogszabdly volt, a veszélyes druk

vasiiti és belvizi szallitdsdnak ellendrzésére jogszabdly tervezet volt az ellendrzés idején, amely
2012. janudr 1-jétdl hatdlyba lépett.”

Budapest, 2012. 05 h6 L6nap

Yoteoun~ %MW\

Holman Magdolna

feliigyeleti vezetd




1/g. sz. melléklet
a V-2001-111/2011-2012. sz. jelentéshez
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I{rratdsza’m: 14/1983-2/2012 Hiv.szam:V-2001-089/2011-2012:
Ugyintéz6: Tothné Kiss Katalin

Holman Magdolna
feliigyeleti vezeto

g,
H-“j‘

LML

Allami Szamvevoszék AR 1 A 5119
TS bt -;Jsa..

Budapest Y
Apdczai Csere Janos u. 10. B / ..... '?:{,3.‘::).:;'.’,.:._.&0({ ( LG
1052 | fﬁ”7“"fT”TﬁT?Tﬁwgﬁ;E

Tisztelt Feliigyeleti Vezeté Urholgy!

Az EU hulladékszallitasrol sz6l6 jogi szabalyozasa érvényesitésének ellendrzésérdl készitett
jelentés tervezettel a Féfelliigyeldség részerdl egyetértiink, arra érdemi €szrevételt nem tesziink.

Egyetértve a megallapitasokkal, kovetkeztetésekkel és javaslatokkal egy tényre azonban fel
kivanjuk hivni a figyelmet. A DEMETER II. akcio tapasztalatai alapjan is a tervezet 21. oldal 3.

pontban javasolt a ,jogellenes kivitel szandéka esetén”, az eljdrds megvaldsitasat — bar
egyetértiink vele — nehezen kivitelezhetének tartom, jogilag nem tlnik megvaloésithatonak.

Budapest, 2012. aprilis 10,

Tisztelettel: D o ¥
‘-:L}"t" R 'Tﬁ‘ -’?? .

Dr. He‘c‘§ @fﬂtﬂmﬁoﬁi
mb. foigazgatd 1. .-~

1016 Budapest, Mészdros u. 38/a. ' Levélcim: 1539 Bp. Pf. 673 www.orszagoszoldhatosag.gov.hu
Telefon; 2249-198 Fax: 2249-162 orszagos@zoldhatosag.hu




1/h. sz. melléklet
a V-2001-111/2011-2012. sz. jelentéshez

—— ELNDKX
_ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-2001-106/2012.
Ugyintézd: Téthné Kiss Katalin

Dr. Hecsei Pal ar
mb. féigazgat6

Orszagos Komyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldség

Budapest
Tisztelt Féigazgaté Ur!

Koszonettel megkaptam az EU hulladékszallitasrol szolo jogi szabalyozasa érvényesitésérsl
sz016 jelentéstervezetre tett észrevételeit.

Az Allami Szdmvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatdsomat csatoltan megkiildsm. :

T4jékoztatom Foéigazgaté urat, hogy a szdmvevoszéki jelentés szovegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. 0S. hc’)/énap

Tisztelettel:

e

7‘._ . XE.L\AMI
szAMVEvdszEK @@‘) r /
YA,
Lrinax Domokos Laszl6

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201



Ikt.szam. V-2001-106/2012.
Melléklet

Tajékoztatas

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

Az EU hulladékszallitasrol sz616 jogi szabalyozasa érvényesitésérdl szolo jelentéstervezetre az
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeloség 14/1983-2/2012.
ikt. szamu levelében egyetértett a jelentés megallapitasaival, kovetkeztetéseivel, javaslataival
és érdemi észrevételt nem tett, ezért az észrevétele nem igényelte a jelentés kiegészitését,
modositasat.

A figyelemfelhivasukban foglalt tényre vonatkozo6an tdjékoztatom, hogy a hulladék ,, jogellenes
kivitel szdndéka esetén”, az EU Hulladékszallitasi rendelet alapjan kovetendé eljaras
megvalositasaval a Vidékfejlesztési Minisztérium korabban jogilag egyetértett. Ez alapjan
javasoljuk az eljaras gyakorlati megvalositasaba, az esetleges nehézségek megoldésaba sziikség
szerint az iranyitasi jogkort gyakorl6, Vidékfejlesztési Minisztérium bevonasat.

Budapest, 2012. ©O5-  héfGnap

¥oluwow u{ CLOLeD_
Holman Magdolna

feliigyeleti vezetd




A hulladéktermelési adatok alakulasa Magyarorszagon

2/a. sz. melléklet
V-2001-111/2011-2012. sz. jelentéshez

2007 2008 2008/2007 2009 2009/2008 2010 2010/2009| 2010/2008| 2008-2010
Megtermelt hulladék ezer tonna | 25 860,00 22 650,00 88%]| 19 760,00 87,24%( 19 200,00 97,17% 84,77% 61 610,00
ebbdl veszélyes ezer tonna 1 100,00 710,00 65% 850,00 119,72% 860,00 101,18% 121,13% 2 420,00
% 4,25% 3,13% 4,30% 4,48%
ebbdl export ezer tonna 1 148,22 1 568,96 1 089,84 69,46% 94,92% 3 807,02
% 5,07% 7,94% 5,68%
Import hulladék ezer tonna 303,93 370,55 705,33 190,35% 232,07% 1379,81
% 1,34% 1,88% 3,67%
Orszag teriiletén kezelt | ezer tonna 21 805,71 18 562,00 18 815,00 101,36% 86,28% 59 182,71
hulladék
Rendelkezésre allo ezer tonna 24 000,00 24 000,00 24 000,00 100,00% 100,00% 72 000,00
hulladékkezelési
(hasznositasi és
artalmatlanitasi)
kapacitas
Szabad ezer tonna 2 194,29 5 438,00 5 185,00 95,35% 236,30% 12 817,29
hulladékkezelési
kapacitas
Szabad kapacitas % 9,14% 22,66% 21,60%

/Osszes kapacitas

Forras: Vidékfejlesztési Minisztérium




A hulladékszallitasi adatok alakulasa Magyarorszagon

2/b. sz. melléklet
V-2001-111/2011-2012. sz. jelentéshez

2008 2009 2010 s 2008-2010
Hulladékszallitas A . mennyiség . mennyiség mc’annyllseg ——
t szallitmany . szallitmany . , L szallitmany . . . . valtozasa szallitmany .
1pusa széma mennyiseg széma mennyiség | valtozasa széma mennyiseg valtozasa 2010,/08 széma mennyiseg
2009/08 2010/09
db ezer tonna db ezer tonna % db ezer tonna % % db ezer tonna
Engedélykoteles
export 73 471,58 85 960,03 204% 84 124,34 13% 26%) 242 1 555,95
import 32 189,39 37 174,16 92% 56 230,20 132%) 122%) 125 593,75
Nem engedélykoteles
export 19734 676,64 18 844 608,93 90% 26 058 965,50 159%) 143%) 64 636 2 251,07
import 6 341 114,54 9759 196,39 171% 19 365 475,13 242% 415% 35465 786,06
Export dsszesen 19 807 1 148,22 18 929 1 568,96 137% 26 142 1 089,84 69%) 95%) 64 878 3 807,02
Import dsszesen 6373 303,93 9796 370,55 122% 19 421 705,33 190% 232% 35 590 1379,81

Forras: illetékes hatdsag (OKTVF)



Magyarorszagon kozigazgatasi eljaras ala vont
orszaghatart atlépo export és import szallitmanyok alakulasa

3. sz. melléklet

V-2001-111/2011-2012. sz. jelentéshez

2008. 2009. 2010. 2008-2010. Arany
szallitmany szallitmany szallitmany szallitmany szallitmany

db ezer tonna db ezer tonna db ezer tonna db ezer tonna db ezer tonna

elfogott export szallitmanyok 0,02 19 4,22 17 19,69 38 23,93 14% 85%
formai el6irasok megsértése 1 n.a. 6 2,08 10 18,83 17 20,91

| ebbél veszélyesre vonatkozik n.a.

tényl. illegdlis szdllitmany 1 0,02 13 2,14 7 0,86 21 3,02
| ebbél veszélyesre vonatkozik 2 0,02

elfogott import szallitmanyok 36 0,16 118 1,22 89 2,87 243 425 86% 15%
formai el6irasok megsértése 36 0,16 106 0,41 78 2,81 220 3,38
| ebbél veszélyesre vonatkozik 2 n.a.
tényl. illegdlis szdllitmany 0 0 12 0,81 11 0,06 23 0,87
| ebbdl veszélyesre vonatkozik 20 46,44

Elfogott szallitmany 6sszesen: 38 0,18 137 5,44 106 22,56 281 28,18/ 100% 100%

Megjegyzés: az adatok tartalmazzak a magyar vagy kilfoldi hatésagok altal elfogott szallitdsokat. Az eljarast az EU Hulladékszallitasi rendelet szerint az eljaras
ala vont cég/természetes személy székhelye/lakhelye szerinti (dllam) illetékes hatésagnak, a tablazatban foglalt esetekben a magyar illetékes hatésagnak kellett

lefolytatnia.

Adatforras: illetékes hatésag (OKTVF)




Jogellenes hulladékszallitassal kapcsolatos adatok

Megallapitott hulladékgazdalkodasi birsagok

4. sz. melléklet
V-2001-111/2011-2012. sz. jelentéshez

4/a. sz. tablazat

2008. 2009. 2010. 2008-2010.
eset oOsszeg eset oOsszeg eset oOsszeg eset oOsszeg
db M Ft db M Ft db M Ft db M Ft
Hulladékgazdalkodasi birsag 31 8 96 175 56 49 183 232

Adatforras: illetékes hatésag (OKTVF)

Jogorvoslati kérelemek a megallapitott hulladékgazdalkodasi birsagokkal kapcsolatban

2008. 2009. 2010.
allam felperes allam felperes (folyamatb|folyamatban
javara javara javara javara an van van

Jogorvoslatok eredménye: 2 0 11 2 1 2
Jogorvoslatok 6sszesen: 2 14 2

Adatforras: illetékes hatésag (OKTVF)

4/b. sz. tablazat




5. sz. melléklet

V-2001-111/2011-2012. sz. jelentéshez

( N

A hulladékszallitas
bejelentési és engedélyeztetési rendje
az EU Hulladékszallitasi rendelet szerint

\ )

@edélykételes hulladékszallitas

torténd tranzit (V1. cim)

\

Elézetes irasos bejelentéshez és engedélyeztetéshez kotott hulladékok.

1. EK-n beliili szallitasok harmadik allamon keresztiil vagy anélkiil (II. cim)
2. EU tagallamokon beliili szallitas (III: cim)

3. EK-bol harmadik orszagokba torténd kivitel (IV. cim)

4. EK-ba torténd behozatal harmadik orszagokbdl (V. cim)

5. Harmadik orszagokbdl és harmadik orszagokba a K6zdsségen keresztiil

un. ,,z61d" listas hulladékszallitas

AN

\ @m engedélykoteles hulladékszalltas

A hulladék nyomonkdvethetésége érdekében a hulladékot kisérd
dokumentummal kell ellatni. (18. cikk)

@zélyes hulladékszallitas \

,,veszélyes hulladék” a veszélyes hulladékokrdl sz616, 1991. december 12-ei
91/689/EGK tanécsi irdnyelv 1. cikkének (4) bekezdésében meghatdrozott
hulladék ; - (a Bizottsag 2000/532/EK hatarozata* altal ezen iranyelv 1. és II.
melléklete alapjan feldllitott listan veszélyes hulladékként osztalyozott
hulladékok. Ennek a hulladéknak rendelkeznie kell a I1I. mellékletben
felsorolt egy vagy tobb tulajdonsaggal.; figyelembe veszik a hulladék
eredetét és osszetételét, a koncentracio hatarértékeit is.

- barmely mas hulladék, amely valamely tagallam megitélése szerint
rendelkezik a III. mellékletben felsorolt tulajdonsagok valamelyikével.) /

|
Egyéb engedélykoteles hulladékszallitas \

Minden olyan keverékhulladék szallitas, ami két- vagy tobbfajta hulladék
szandékos vagy véletlen dsszekeverésébdl szarmazo hulladék, amely a 111,
IIIB., IV. és IVA. mellékletben nem egy kod ala tartozik. Az olyan
hulladékszallitmany, amely két- vagy tobbfajta hulladékbol all, de ahol az
egyes hulladékfajtdk egymastol el vannak kiilonitve, nem hulladékkeverék
(1013/2006/EK rendelet 2. cikk (3.))

Derogaci6 ala tartozo6 hulladékszallitas un. ,,z61d" listas hulladék
1013/2006/EK rendelet atmeneti rendelkezései kozott emlitett négy orszag
(Bulgaria. Szlovakia, Lengyelorszag, Romania).




6. sz. melléklet
V-2001-111/2011-2012. sz. jelentéshez

Az EU Hulladékszallitasi rendelet’ végrehajtasara kijelolt intézmények

Az EU Hulladékszallitasi rendelet
szerint kijelélend6 intézmények

A hazai Hulladékszallitasi rendelet’ altal nevesitett intézmények

T~

Végrehajtasért felelds illetékes hatosag

Illetékes hatosag: OKTVF

Tajékoztatasért és tandcsadasért felelds hazai és
nemzetkdzi megbizott (6sszekotd)

Megbizott: Vidékfejlesztési
Minisztérium munkatarsa

A hulladékszallitmany Ko6zosség tertiletére valo
beléptetését és a Kozosség teriiletérdl valod
kiléptetését végzo kijelolt vamhivatalok

Kijelolt vimhivatalok:
Kozati szallitds esetén:
Horvatorszag - Letenye
Szerbia - Roszke

Ukrajna - Zahony

Vasuti szallitas esetén:
Horvatorszag - Murakeresztur
Szerbia - Kelebia

Ukrajna - Zahony

Vizi szallitas esetén (Duna):
Mohacs

Légi szallitas esetén:

Budapest-Ferihegy (Liszt Ferenc repiil6tér)

Az illetékes hatdsaggal kapcsolatban allé szer-
vek (értesités, egyiittmiikodés és kozremiiko-
dés):

teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feligye-
16ségek;

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Hiva-
tala (2010. nov. 19-étél);

Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
és terlileti szervei (veszélyes hulladék szallita-
sa esetén);

Rendérség;

Vamhatosag;

kozati €s vasiti szallitas esetén a kozlekedési
hatdsag és a vasuti kozlekedési hatosag.

! Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2006. junius 14-ei 1013/2006/EK rendelete

2180/2007. (VIL 3.) Korm. rendelet




Az engedélyezesi eljaras folyamata

Kildé orszag

Bejelentd e T
illetékes hatdsaga*

hatésaga

* Kifogas esetén a bejelentes tovabbitisa nélkal 3 napon belll megszintetheti az

Bejelentés

Visszaigazolas a .Masolat |-
bejelentdlapon e
Visszaigazolas
Dortés irdazban Masolat az
Hozzajarulas X erintett IH-
oknak

vagy kifogas

|

Déntés irasban

Célorszagilletékes

7. sz. melléklet
V-2001-111/2011-2012. sz. jelentéshez

Tranzit orszag(ok}
illetékes hatésagali)

eljarast (7., 11.,12. cikk)

Masolat
|

Masolat az
grintett |H-
oknak

Hallgatélagos beleegyezes lehet

Forras: OKTVF



A helyszini ellendrzésre kivalasztott mintaelemek

8. sz. melléklet

V-2001-111/2011-2012. sz. jelentéshez

Ssz. Azonosité Ellendrzott szervezett Ellendrzott funkcié

1 10HU923000110B32D0 NAV, Letenyei hatdaratkel6 Ki- és beléptetés

2 10HU923000111CCBD7 NAYV, Letenyei hatdratkel6 Ki- és beléptetés

3 10HU9230001148E420 NAV, Letenyei hatdaratkel6 Ki- és beléptetés

4 10HU92300010A93331 NAYV, Letenyei hatdratkel6 Ki- és beléptetés

5 10HU92300010DEBC66 NAV, Letenyei hatdratkel6 Ki- és beléptetés

6 10HU9230001121AE61 NAYV, Letenyei hatdaratkel Ki- és beléptetés

7 10HU9230001148CDF6 NAV, Letenyei hatdaratkel6 Ki- és beléptetés

8 10HU923000110B32D0 NAYV, Letenyei hatdaratkel6 Ki- és beléptetés

9 10HU923000111CCBD7 NAV, Letenyei hatdaratkel6 Ki- és beléptetés

10 10HU9230001148E420 NAYV, Letenyei hataratkel6 Ki- és beléptetés

11 09HU923000104784B6 NAV, Letenyei hatdratkel6 Ki- és beléptetés

12 10HU92300010A93331 NAYV, Letenyei hataratkel6 Ki- és beléptetés

13 08HU3160018L001777 NAV, Kelebiai szolgdlati hely Ki- és beléptetés

14 09HU31600020353580 NAYV, Kelebiai szolgalati hely Ki- és beléptetés

15 09HU31600020312924 NAV, Kelebiai szolgdlati hely Ki- és beléptetés

16 10HU3160010L000866 NAV, Kelebiai szolgalati hely Ki- és beléptetés

17 10HU3160010L000875 NAV, Kelebiai szolgdlati hely Ki- és beléptetés

18 10HU3160010L000811 NAV, Kelebiai szolgalati hely Ki- és beléptetés

19 10HU3160010L000820 NAV, Kelebiai szolgalati hely Ki- és beléptetés

20 10HU3160010L000839 NAV, Kelebiai szolgalati hely Ki- és beléptetés

1 2008.10.09. Hegyeshalom OKTVF Szallitmanyok ellenérzése

2 2009.02.26. Nagylak OKTVF Szallitmanyok ellendérzése

3 2009.05.07. Rédics OKTVF Szallitmanyok ellenérzése

4 2009.10.14. Rabafiizes OKTVF Szallitmanyok ellendrzése

5 2009.06.25. Kalocsa OKTVF Szallitmanyok ellenérzése

6 2009.07.09. Budapest OKTVF Szallitmanyok ellenérzése

7 2009.10.29. Ujszilvds OKTVF Szallitmanyok ellenérzése

8 2010.03.23. Artdnd OKTVF Szallitmanyok ellendrzése

9 2010.06.15. Tornyosnémeti OKTVF Szallitmanyok ellendrzése

10 2010.06.29. Tornyiszentmiklés |OKTVF Szallitmanyok ellenérzése

11 2010.10.21. Hegyeshalom OKTVF Szallitmanyok ellenérzése

12 2010.05.20. Visonta OKTVF Szallitmanyok ellenérzése

13 2010.07.16. Dorog OKTVF Szallitmdanyok ellenérzése

14 2010.09.22. Csémor OKTVF Szallitmanyok ellenérzése

1 2008/Ro/2000/exp OKTVF Export szallitmanyok engedélyezése

2 2008/Ho/500/exp OKTVF Export szallitmanyok engedélyezése

3 2009/Sz1/500/exp OKTVF Export szallitmdanyok engedélyezése

4 2009/Alb/10000/exp OKTVF Export szallitmanyok engedélyezése

5 2009/SzInia/2000/exp OKTVF Export szallitmdnyok engedélyezése

6 2010/Serb/25000/exp OKTVF Export szallitmdanyok engedélyezése

7 2008/Serb/280/imp OKTVF Import szdllitmdanyok engedélyezés

8 2008/01/290/imp OKTVF Import szallitmanyok engedélyezés

9 2009/SzInia/12000/imp OKTVF Import szdllitmanyok engedélyezés

10 2009/01/8000/imp OKTVF Import szallitmanyok engedélyezés

11 2010/Au/3000/imp OKTVF Import szallitmdanyok engedélyezés

12 2010/Hrtv/200/imp OKTVF Import szallitmanyok engedélyezés

13 2010/Sz1/150/imp OKTVF Import szallitmanyok engedélyezés

1 2008/Nem/23,46/exp OKTVF szankciondldsi eljardsok (export szallitmdny)
2 2009/01/0,024/exp OKTVF szankciondldsi eljardsok (export szallitmdny)
3 2009/821/173,25/exp OKTVF szankciondldsi eljardsok (export szallitmany)
4 2009/Ki/18,64/exp OKTVF szankciondldsi eljardsok (export szallitmdny)
5 2010/Sz1/131,358/exp OKTVF szankciondldsi eljardsok (export szallitmany)
6 2010/Cs/17335/exp OKTVF szankciondldsi eljardsok (export szallitmdny)
7 2008/Sz1/0,3/imp OKTVF szankciondlasi eljarasok (import szallitmany)
8 2009/Au/482,43/imp OKTVF szankciondldsi eljarasok (import szallitmany)
9 2009/821/0,5/imp OKTVF szankciondldsi eljarasok (import szallitmany)
10 2009/5zInia/0,141/imp OKTVF szankciondldsi eljarasok (import szallitmany)
11 2010/Au/17/imp OKTVF szankciondldsi eljarasok (import szdllitmany)
12 2010/5z1/1/imp OKTVF szankciondldsi eljarasok (import szallitmany)
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