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kinthet6
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zdnk rendelkezésére dll6 unids és hazai tdmogatasokat
magdban foglal6 tamogatasi keret-megdllapodds.

a koltségvetési torvényjavaslat tervezetéhez csatolt mak-
rogazdasdgi elérejelzéseket tartalmazé kormdnyzati
prognézis

Rendkiviili kormdnyzati intézkedések
Romdnia-Magyarorszdg Hatdron Atnytilé Egyiittmiikodé-
si Program

Regiondlis Operativ Program

Raszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Program
Szlovénia-Magyarorszdg Hatdron Atnyulé Egyiittmiiko-
dési Program

Szlovdkia-Magyarorszdg Hatdron Atnydlsé Egyiittmiiks-
dési Program

személyi jovedelemado

tarsasagi ado

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program
Tarsadalombiztositdasi Alapok

Transzeurépai kozlekedési
Transport Networks)
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ERTELMEZO SZOTAR

abszorpcio

adossagképlet

dllamadoéssag-mutatd

allamadéssdg-szabaly

feliilrél nyitott elSirany-
zatok

Kincstdri Egységes Szdém-
la (KESZ)

kockdzatos eléiranyzat

konszolidélt adéssag

Az unids forrasok minél gyorsabb és teljesebb kori
lehivasat jelenti az uniés programok megvaldsitasa so-
ran. Azt mutatja meg, hogy egy orszag vagy szervezete
mennyi tdmogatast tud fogadni. Pénziigyi elszamolas
szempontjabol az EU felé az operativ programok zardsdig
elszamolt koltségeknek a kerethez viszonyitott ardnyat
jelenti.

Gst. 4. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az allamadoés-
sdg 2015. évhez viszonyitott novekedési liteme nem ha-
ladhatja meg a 2016. évre varhaté inflacié és brutté ha-
zai termék redl novekedési liteme felének a kilonbségét.
Az dllamadéssdg-mutaté olyan szdzalékban kifejezett,
egy tizedesig kerekitett hanyados, amely szamlalojaban
az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének, az dllamhaz-
tartés onkormdnyzati alrendszerének, és a kormdanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni
kotelezettségek kiszlirésével szdmitott (konszolidalt) ados-
sdgdnak, nevezdjében a nemzeti és regiondlis szamlak
eurépai rendszerérdl sz6l6 tandcsi rendeletben meghata-
rozottak szerint szamitott brutté hazai terméknek a Gst.
szerinti értéke szerepel.

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglaltak
szerint az Orszaggytilés nem fogadhat el olyan kdzponti
koltségvetésrdl sz616 torvényt, amelynek eredményekép-
pen az dllamadodssag meghaladnd a teljes hazai Osszter-
mék felét. Mindaddig, amig az allamadoésség o teljes ha-
zai Ossztermék felét meghaladja, az Orszaggyilés csak
olyan kozponti koltségvetésrdl sz616 torvényt fogadhat el,
amely az allamadéssag teljes hazai dssztermékhez viszo-
nyitott ardnyanak csdkkentését tartalmazza.

A kozponti alrendszer azon — a koltségvetési térvény mel-
lékletében felsorolt — eldirdnyzatai, amelyek teljesiilése
médositas nélkiil eltérhet (felfelé) az eliranyzattol.

A Magyar Allamkincstér Magyar Nemzeti Bank dltal
vezetett pénzforgalmi szamlaja a pénzellatas és a pénz-
forgalom lebonyolitasdra.

nincs szabalyozdsi hdttere, szamitdsi hattere, stratégiaq,
hatastanulmany; nem teljesithetd elSiranyzat

A Gst. 2. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében az al-
lamhdaztartas kdzponti alrendszerének, az dllamhaziartas
onkormdnyzati alrendszerének, és a kormdnyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek egymdssal szembeni kéte-
lezettségek kisziirésével szamitott addssaga.




Konvergencia Program

Kormdnyzati szektor

Koltségvetési Tanacs

Kozéptavu eldrejelzés

makrogazdasagi eldre-
jelzések

megalapozott el6irdny-
zat

meghatdrozé elbirany-
zat

n+2, n+3 szabdly

nem megalapozott el6-
irdnyzat
NSRK

részben megalapozott
elbirdnyzat

Az 1997, junius 16-dn és junius 17-én elfogadott Stabili-
tasi és Novekedési Paktum egyik 6 célja a Gazdasagi és
Monetdris Unié megteremtésének tovabbi lépéseihez
sziikséges koltségvetési fegyelem biztositGsa. Az eurd-
Ovezeti tagdllamok dltal készitett stabilitdsi, illetve az
egyéb tagdllamok altal beterjesztett konvergencia prog-
ram a tagdllamok kozéptavi koliségvetési stratégiajat
ismerteti, azaz azt, hogy az egyes tagdllamok a Paktum-
mal dsszhangban miként kivannak kdzéptavon rendezett
koltségvetési egyenleget elérni vagy megdrizni.

Az unids statisztika szerinti ,kormdnyzati szektor” maga-
ban foglalia a ,kézponti kormdnyzatot”, a ,tartomanyi
kormanyzatot”, a ,helyi onkorményzatot” és a ,tarsadalom-
biztositasi alapokat”. A magyar terminoldgia szerinti kolt-
ségvetési szerveken kiviil egyéb, meghatdrozott feltéte-
leknek eleget tevd szervezetek is a kormdanyzati szektor-
hoz, azon beliil meghatarozott alszektorokba tartoznak.

Magyarorszagon az dllami koltségvetés készitésének fo-
lyamatat felligyelé fiiggetlen testiillet. A KT-nak nincs
vétéjoga koltségvetési kérdésekben, de sajat szamitasokat
végez, javaslatokat tesz és feladata, hogy tekintélye su-
lyaval 6rkodjon az dllami koltségvetések magalapozott-
sdga és dtlathatosaga felett,

A kormdny dltal a 2015-2017-ig terjedd idészakra vonat-
kozdan készitett makrogazdasagi és koliségvetési eldrejel-
zés.

A kormany dltal készitett makrogazdasagi eldrejelzések.

teljesithet6 és aldtamasztott elSiranyzat

A koltségvetési egyenlegcél betartdsara meghatarozd ha-
tast gyakorld, a kozponti alrendszer bevételi, illetve ki-
adasi f60sszegének 0,5%-at elérs, vagy meghaladd Ossze-
gl elGirdnyzatok, amelyek korének kialakitasat tovabbi
sz(r6k tdmogatjak.

Az n+2, n+3 szabdly a kételezettségvallalds automatikus
visszavondsdnak szabdlya. Az Eurdpai Bizottsdg automa-
tikusan visszavonja a kotelezettségvallalasocknak azt a
részét, amelyre a tagallam nem nyujtott be elfogadhatd
kifizetési kérelmet a kotelezettségvallalas évét kovetd ma-
sodik, illetve harmadik év végéig.

nem teljesithet6 és nem alatdmasztott eldiranyzat

Nemzeti Stratégiai Referenciakeret. A 2007-2013 kozotti
unios koltségvetési periodusban a Strukturdlis Alapok és
a Kohéziés Alap unids forrasait, valamint a hazai kolt-
ségvetési tdmogatdsokat magaban foglalé keretprogram.

teljesithetd és részben alatamasztott eldiranyzat




targyév/bazisév Az az év, amelyben a tervévi koltségvetési torvényjavas-
lat véleményezését megalapozo ellendrzés folyik.

teljesithets elSirdnyzat  az el6z0 évi tendencidkkal és varhaté értékkel a kialaki-
tott eldiranyzat 6sszhangban van







VELEMENY
a 2016. évi koltségvetésrol

Vélemény Magyarorszag 2016. évi kozponti
koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevdszékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény 5. § (1) bekezdése
alapjdn az ASZ az Orszdggy(ilés szamdra véleményt ad a kézponti kéliségve-
tésrdl sz616 torvényjavaslat megalapozottsagardl, a bevételi eldiranyzatok telje-
sithet&ségérdl. A torvényjavaslatnak meg kell felelnie az Alaptérvényben és a
Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsarél szolé 2011. évi CXCIV. tdrvényben
(Gst.), valamint az dllamhdztartasrél szo0lé 2011. évi CXCV. térvényben (Aht)
meghatdrozott kovetelményeknek.

A koltségvetési torvényjavaslattal kapcsolatos feladatai elldtdsa érdekében az
ASZ a kézponti koltségvetési eldirdnyzatok tervezését végzé szerveknél, elsdsor-
ban a Nemzetgazdasdgi Minisztériumnal (NGM), illetve a koltségvetési fejeze-
tek irdnyité szervezeteinél végzett ellendrzést, amely alapjdn kialakitotta véle-
ményét a 2016. évi koltségvetésre vonatkozo torvényjavaslatrol.

A koltségvetési tervezés eljardsi szabalyait, a tervezési folyamat munkaszaka-
szait az Aht. 13., 13/A. és 13/B. §-ai, tovabbd az Avr. 15-18. §-ai szabdlyozzdk.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

* a kozponti koltségvetési torvényjavaslat Osszedllitdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi el6irasoknak;

* a Magyarorszdg 2016. évi kozponti koltségvetésérdl sz9lo térvényjavaslat
bevételi és kiaddsi elGirdnyzatait, valamint a koltségvetési évet kovetd ha-
rom év tervezett eldiranyzatainak keretszamait a makrogazdasagi eldrejelzé-
seket is figyelembe véve tervezték-e meg;

¢ biztositjak-e a tervezésnél alkalmazott médszerek, hattérszamitdsok, hatds-
tanulmanyok, valamint az allami feladatrendszer és szabdlyozok javasolt
madositasai a térvényjavaslat megalapozottsagat;

¢ fteljesiiltek-e a Tervezési Tdjékoztatéban megfogalmazott kovetelmények;

* az Alaptorvényben és a Gst.-ben foglaltak alapjan érvényesiil-e az dllam-
addéssaa-szabdly;
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BEVEZETES

¢ Dbiztositott-e az dsszhang a térvényjavaslat és a kormdnyzati programok ré-
szét képez6 tervek kozott;

¢ a tervezett elGirdnyzatok tartalmazzdk-e a kozfeladatok ellatGsdhoz sziiksé-
ges kiadasokat;

¢ szamitdsba vették-e az EU tagsag pénziigyi, gazdasagi hatdsait.

Az ellendrzés eredményeit felhaszndltuk az ASZ KT részére végzett tdmogatd te-
vékenységéhez is!, az ASZ torvény 5. § (13) bekezdésében?® foglalt kitelezettség
teljesitésének érdekében.

Az ellendrzés alapveté hozadékaként, varhaté hasznosulasaként az
ASZ térvényi kotelezettségének teljesitésével tdmogatja a megalapozott déntés-
hozatalt, el8segitve, hogy az Orszdggyilés a kovetelményeknek megfeleld kolt-
ségvetési torvényt fogadhasson el. Az ellendrzés megadllapitdsai segithetik a
kéltségvetés tervezésért felelés intézményeket és szervezeteket a megalapozott
koltségvetési tervek elkészitésében annak érdekében, hogy Magyarorszag koz-
ponti koltségvetésében az egyenlegcél és az addssdgesdkkentés betartdsa a
megtervezett elSirdnyzatok alapjdn biztositott legyen, és a koltségvetés megfte-
leljen az uniés moédszertan szerinti, allamadoéssagra és hianyra vonatkozé mu-
tatéknak.

Az ellendrzés tipusa megfeleldségi (szabadlyszerliségi) ellendrzés.

Az ellendrzéssel érintett szervezetek Allamadéssdg Kezeld Kozpont Zrt.,
Beliigyminisztérium, Emberi ErSforrdsok Minisztériuma, Foldmivelésiigyi Mi-
nisztérium, Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, Magyar Allamkincstdr, Mi-
niszterelntkség, Nemzeti Adé- és Vamhivatal, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar, Orszagos
Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsag.

Az ellendrzés jogi alapjat az Allami Szdmvev&székrdl sz616 2011. évi LXVI.
torvény 5. §-Gnak (1) bekezdésében foglaltak képezték.

A térvényjavaslatot a véleményezéshez készitett Mddszertan alapjdn értékeltiik,
amely tartalmazza a bevételi és kiaddsi elSiranyzatok mindésitéseinek megha-
tarozasat. A bevételi és kiadasi eldirdnyzatok megalapozottsagdnak, a bevételi
eldiranyzatok teljesithet6ségének megitélése a rendelkezésre Gll6 dokumentu-
mok, informaciék alapjdn dokumentum-elemzési modszerrel tortént.

Az ellendrzés lényegességének novelése, valamint az ellendrzottek leterheltsé-
gének csOkkentése érdekében, a koltségvetési torvényjavaslat modositott be-
nyujtasi hatdridejére tekintettel az ellendrzésre kijelolt in. meghatdrozé els-

1 Az elemzés az ASZ honlapjan megtaldlhaté.

2 Az Allami Szamvevdszék az ASZ tv. 5. § (13) bekezdésének megfelelen elemzéseket és
tanulmdnyokat készit az ASZ elnékének az ASZ tv. 13. § (2) bekezdés 1) pontjaban fog-
lalt feladataihoz kapesolédéan, ezek rendelkezésre bocsatdsdaval segiti a KT-t feladatai
elldtdséban. ASZ tv. 13. § (2) bekezdés 1) pontja szerint az ASZ elntke a Koltségvetési
Tandcs tagjaként elldtja a kiilon térvényben meghatdrozott ez irdnyt feladatait.
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irényzatok kivdlasztdsdnak mddszertana kiegészitésre keriilt’. A kiegészités
alapjén az ASZ az ellendrzésre kivalasztott elSirdnyzatokat részben a Médszer-
tani ttmutatéban meghatdrozott szempontok szerint, részben lényegességi, il-
letve kockdzati alapon valasztotta ki annak szem elStt tartdsaval, hogy igy is
biztositsa az ellendrzés lefedettségét. Meghatdrozd a bevételi, illetve a kiaddsi
el6iranyzat, ha annak dsszege a kozpont alrendszer bevételi, illetve kiaddsi f6-
Osszegének 0,5%-at eléri, valamint, ha az ASZ a megel6z6 harom év valame-
lyikében kockdzatosnak jelezte. Lényegességi kritérium alapjan meghatarozo
eléiranyzat az 1,0 Mrd Ft-ndl magasabb &sszegti feliilrdl nyitott el6irdanyzat.

A minésités sordn a bevételek esetében az aldtémasztottsagot és teljesithetsé-
get, mig a kiaddsokndl az alatdmasztottsdgot és a kozfeladat elldtasahoz terve-
zett kiadas biztositottsagat kell figyelembe venni, értékelni. Az alatdmasztott-
sag hidnya ellenére a bevételi eldirdnyzat lehet teljesithetd, és a kiadasi eld-
irGnyzat tervezett sszege biztosithatja a kozfeladat ellatasat. Teljesithetd a be-
vételi elSirdnyzat, ha az eldz6 évi tendencidkkal és a varhato értékkel a kialaki-
tott eldiranyzat ¢sszhangban van. A kiaddsokndl vizsgdlni kell, hogy az els-
irdnyzat szamitasokkal alatdmasziott-e, és a vonatkozé paraméterek, mutaté-
szdmok figyelembevételével tortént-e a kialakitdsuk, tovdbba biztositjak-e a
kozfeladatok megfelelé ellatasat. A koltségvetési térvényjavaslat akkor meg-
alapozott, ha a mindsitett eldirdnyzatok dsszegének 80%-a megalapozott, va-
lamint teljesiil az allamadéssdg-szabdly kévetelménye.

A médszertan szerinti mindsités kategériai a kovetkezék:

1. megalapozott (teljesithetd és aldtamasztott eldiranyzat),

2. részben megalapozott (teljesithetd és részben aldtdmasztott eldiranyzat),

3. nem megalapozott (nem teljesithetd és nem aldtamasztott eldiranyzat).

A fejezeteknél a 2016-ra vonatkozd terviavaslat dsszedllitasa sordn - 8sszhang-
ban a Tervezési Tajékoztatéval — nem tortént hdroméves tervezés. Az Aht. 29. §

(1) bekezdés szerint a kozéptdvu terv fejezeti keretszamait a Kormanynak 2015.
december 31-éig kell meghatdroznia.

% Kiegésziiés a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat véleményezését megala-
pozé ellendrzéshez készitett Mddszertani utmutatéhoz — Magyarorszag 2016. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat véleményezése (2015. mdjus), amely az
ASZ honlapjdn megtekinthetd.
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JAVASLATOK

A térvényjavaslat 6sszhangja a jogszabalyi eldirasokkal

A Kormdny 2015. mdjus 13-dn benyijtotta az Orszaggyfilésnek (OGY) a
1/4730. szam térvényjavaslatot Magyarorszdag 2016. évi kozponti koliségveté-
sérdl (koltségvetési torvényjavaslat. A koltségvetési torvényjavaslatmak a jog-
szabdlyban eldirt hatarid6nél* jelentSsen korabbi benyujtdsaval a kozpénziigyi
tervezhetGséget, valamint — a gazdasdgi szereplSk szdmdra is — a kiszdmithato-
sdgot kivanta elGsegiteni. Tovdbbi elényként jelentkezett, hogy szintén 2015
aprilisdban nyujtotta be a Kormdny Magyarorszag Konvergencia Programjat
(Konvergencia Program) az EU Bizottsagnak, igy annak kidolgozdasa a koltség-
vetési tervezéssel Osszhangban zajlott, ezzel erdsitve a két dokumentum ossz-
hangjat.

A Kormdnynak az Aht. 13/B. §-ban eldirtaknak megfelelden évente legaldbb
két alkalommal el kell készitenie az aktudlis és a kovetkezd harom évre vonat-
koz6 makrogazdasagi és koltségvetési elSrejelzést és azt a modszertanaval
egyiitt nyilvanossagra kell hozni. A Kormdny 2015. dprilis 30-dn sszedllitotta
és honlapjan kozzétette a Konvergencia Programot, ami tartalméaban megfelelt
a jogszabdlyban el&irt makrogazdasdgi és koltségvetési eldrejelzésnek. A Kon-
vergencia Programban az in. Dinamo el8rejelzési modszertan® alapjdn keriilt
elvégzésre a kormanyzati intézkedések hatdsvizsgalata.

A Konvergencia Programban megfogalmazott 2015. évi kormdanyzati varako-
zdsok 3,1%-o0s gazdasdgi novekedést prognosztizdltak elsGsorban a 2014. évi
kedvezs — elsdsorban beruhazads-vezérelt ~ gazdasagi folyamatok tovabbi fenn-
tarthatdésagara alapozva. 2016. évre a Kormdny 2,5%-os gazdasdgi novekedést
hatdrozott meg a lakossagi kereslet tovabbi élénkiilése és a beruhdzdasok - en-
nek kovetkeztében az import novekedési litemének — csokkenése mellett. A
2016. évi novekedés litemének lassuldsa mogott az EU transzfereknek — a cikli-
kussdgra visszavezethet6 — visszaesése, valamint az unids szabalyozdasbdl ko-
vetkezd utéfinanszirozas koltségvetési folyamatokra gyakorolt egyiittes hatdsa
all. A makropdlya a haztartasok fogyasztdsanak tovdbbi (2,9%-0s) élénkiilését
a redljovedelmek emelkedésére, a névekvd foglalkoztatas, csokkené munkanél-
kiiliség, a lakossagi hitelek rendezése, illetve a kormdanyzati intézkedések hata-
sdra vezeti vissza. A Konvergencia Program (a 2015. évi nulldhoz kozelitd ér-
tékhez képest) 2016. évre vonatkozéan novekvd, 1,6%-os inflacioval szamolt
visszafogott, de névekvd drdinamikdval kombindlva.

4 Aht. 22. § (1) bekezdése szerint a Kormdnynak oktéber 15-éig kell benytjtania az Or-
szdggylcs részére a kozponti kéltségvetésrdl sz016 torvényjavaslatot

* A Dinamikus Nemzeti szdmlak Alapi Modell (DINAMO).
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Az NGM az Aht. 13. § (1) bekezdésében foglaltak teljesitése érdekében 2015.
marcius 20-dn a honlapjan kozzétette a Tervezési Tdjékoztatdjat a 2016. évi
koltségvetés tervezéséhez.

Az Aht. 22. § (4) bekezdés b) pontja elirdsainak megfelelSen a koltségvetési
torvényjavaslatban bemutatdasra keriilt az allamhaztartés alrendszerei koltség-
vetési egyenlegének (pénzforgalmi egyenleg) Gsszefiiggése és kapcsolata a
479/2009/EK rendelet szerinti kormanyzati szektor hidnydval (kormdnyzati
szektor ESA egyenlege). Az dllamhdztartas tervezett pénzforgalmi egyenlege
2016. évre a GDP -2,2%-qa, az eurdpai uniés modszertan szerinti Gn. ESA egyen-
lege -2%. A 2016. évre tervezett hiGny nem éri el a Tandcs 479/2009/EK rende-
letében referenciaként meghatarozott 3%-ot. A Konvergencia Program a kézép-
tavu koltségvetési hidnycélt 1,7%-ban hatdrozta meg.

Az dllamaddéssag-mutatd 2016. december 31-ére tervezett 73,3%-o0s mértéke az
Alaptdrvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglalt eléirdsokkal ésszhangban a
20135. évi 74,3%-0s mértékhez viszonyitva csdkkenést mutat. A 2016. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslat szerint meghatdrozott 3,3%-os allamadodsség noveke-
dési litem meghaladja a jelenleg hatdlyos® Gst. 4. § (2) bekezdése alapjan sza-
mitott — a 2016. évre vdrhatd inflacié és brutté hazai termék redl novekedési
titeme felének a kiilonbségét — 0,35%-ot. A Kormdny kezdeményezi a stabilitasi
torvény médositasat az adéssagképletre vonatkozéan annak érdekében, hogy a
gazdasagi novekedést erfteljesebben tdmogatd koltségvetési politika valdsuljon
meg az dllamaddéssdg csokkenése mellett.”

A koltségvetési torvényjavaslat a Konvergencia Programban meghatarozott
makroadatokkal 6sszhangban kertilt dsszedllitdsra.

A Tervezés Tadjékoztaléban megfogalmazott kovetelményeknek megfelelen
szabdlyosan tértént a kézponti koltségvetés tervezése, a fejezetek figyelembe
vették a megadott tervezési paraméterek varhaté hatdsait.

A torvényjavaslat dsszedllitdsa, szerkezete és tartalma — az dllamaddssag nove-
kedési iitem kivételételével — megfelel az Alaptérvényben és a Gst.-ben megha-
tarozott kovetelményeknek, valamint az dllamadéssag-szabdlynak és az al-
lamhaztartasrél sz616 jogszabalyok eldirasainak. Rendelkezik a tartalékokrdl,
azon beltil az Orszagvédelmi Alaprol.

A kéltségvetési tervezés és a makrogazdasagi prognozis dsszhangja

Az ASZ-nak nem feladata o térvényjavaslat részét képezé makrogazdasagi
prognézis értékelése. Azt elfogadva az ASZ azt elemzi, hogy az egyes makro-
gazdasdgi feltételek teljesiilésétdl fiiggé bevételi eldiranyzatok (pl. dltalanos
forgalmi add) és kiaddasi eldirdnyzatok (pl. nyugdijkiaddsok) a makrogazdasagi
mutatékkal ésszhangban vannak-e. Az ASZ véleménye szerint a tervezés mak-
rogazdasdgi mutatékkal vald Gsszhangja teljesiilt. Természetesen az ASZ sem

§ hatdlyos 2015. janudr 1-j6t6]

7 2015. mdjus 20-dn OGY-nek benyijtott Magyarorszdg 2016. évi kdzponti koltségveté-
sének megalapozdsdrdl szolo T/4884. szamu térvényjavaslat 1. §-a.
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hagyhatja figyelmen kiviil, hogy a makrogazdasagi folyamatoknak a makro-
gazdasagi prognozistol eltéré alakuldsa kockdazatot jelent egyes koltségvetési
bevételek és kiadasok teljesithet6ségére,

A koltségvetési torvény megalkotasanak az OGY tavaszi iilésszakdnak végére
torténé elérehozdsa magaban hordozza annak kockdzatat, hogy — elsésorban a
kiils6 feltételek valtozésa miatt — a makrogazdasdgi prognézisok, amellyel a
koltségvetési torvényjavaslat és a Konvergencia Program is szamol, az év végé-
re jelent6sen modosulnak.

A felmeriilé makrogazdasagi kockdzatokat azonban ellenstulyozhatja az impli-
cit tartalék — amelyet a kovetkez6kben bemutatott érzékenység vizsgdlat is
szemléltet — és az 6vatossdg elve alapjan tOrténé tervezés, figyelemmel arraq,
hogy a 2015. évi varhatd 3,1%-o0s GDP névekedéshez képest a 2016. évre vo-
natkozéan a torvényjavaslat 2,5%-o0s novekedéssel szamol. Az ASZ érzékenysé-
gi elemzést végzett a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslatban meghatdrozott
adatok, mutatok figyelembevételével annak megdllapitasara, hogy a GDP
ardnyos hiany és az dllamaddéssag-mutatéd torvényjavaslatban meghatdrozott-
ndl kedvez6tlenebb, de az EU, illetve a Gst. eldirasainak még megfelel6 alaku-
lasa milyen mozgasteret biztosithat a 2016. évben esetleg felmeriilé kockazatok
kezelésére.

Az dllamadédssdg-szabdly akkor nem teljesiilne, ha az dllamadéssag — tervezett
GDP novekedés mellett — tovabbi, 305,6 Mrd Ft-ot meghaladé mértékben néne,
vagy pedig a redl GDP novekedési iiteme — a tervezett dllamadoéssag mellett —
nem érné el az 1,2%-ot. A koltségvetési torvényjavaslatban szereplé 2%-os GDP
ardényos hiany a maastrichti kritériumok szerinti 3%-os korlathoz képest 1 szd-
zalékpontos implicit tartalékot tartalmaz, amely 351,9 Mrd Ft-os tartalékot je-
lent. Osszefoglaléan megdllapithaté, hogy az dllamadéssag-mutat6 jelentds
implicit tartalékkal rendelkezik, amelyhez hozzdadédik a koltségvetés dvatos-
sag elvének megfelel tervezése.

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat az dllamhdéztartds kdzponti alrendsze-
rének pénzforgalmi hidnyat 761,6 Mrd Fi-ban dallapitja meg, ezen beliil a koz-
ponti koltségvetés hidnya 755,6 Mrd Ft, a két TB Alap egyenlege O Mrd Ft, az
ELKA hidnya 6,0 Mrd Ft. A helyi énkormdnyzatok 24,0 Mrd Ft-os hianyaval
szamolva az allamhdztartas tervezett pénzforgalmi egyenlege -785,6 Mrd Ft-ot
tesz ki, igy az allamhaztartds pénzforgalmi egyenlege a GDP 2,23%-at jelenti.
Az unidés modszertan szerinti hidny az tin. ESA hiddal (82,1 Mrd Ft) t6rténd kor-
rekciot kéveten 703,5 Mrd Ft, GDP 2,0%-a.

A meghatarozo elgiranyzatok értékelésének eredményei

Magyarorszdg 2016. évi koltségvetési térvényjavaslata az allamhdztartas koz-
ponti alrendszerének kiaddsi féosszegét 16 551,2 Mrd Ft-ban, bevételi f60sszegét
15 789,6 Mrd Ft-ban dllapitja meg. Ellenérzésiink — a Mddszertanban foglal-
takkal 6sszhangban és az 14j eléiranyzatokat is figyelembe véve — a bevételi f6-
Osszeg 89,7%-ara és a kiadasi f66sszeg 83,6%-dra terjedt ki. Ebbdl a kozponti
koltségvetés ellendrzott kiadasi eldirdnyzatainak 96,60%-a megalapozott,
2,92%-a részben megalapozott és 0,48%-a nem megalapozott, Az ellendrzott
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bevételi eldiranyzatok 89,55%-a megalapozott, 10,27%-a részben megalapozott
és 0,18%-a nem megalapozott,

A mindsités az ellendrzésbe bevont un. meghatdrozé eldiranyzatokra, azokra
kiilon-kiilon (alcimenként, illetve cimenként) tortént megq. A bevételi és kiadasi
eldirdnyzatok megalapozottséganak, a bevételi eldiranyzatok
teljesithetBségének megitélése a rendelkezésre dll6 dokumentumok,
informdciok alapjan, elemzési modszerekkel tortént.

A koltségvetési torvényjavaslatban rogzitett 2016. évi adébevételi elbiranyza-
tokndl a 2015. évi elbiranyzatmdl varhatéan alacsonyabb, illetve magasabb
teljesitéseket tigyelembe vették. Az addbevételi elbiranyzatokat a gazdasagi no-
vekedés, az infldcid, a fogyasztas boviilése, valamint a brutté bér- és keresetto-
meg valtozasanak figyelembevételével redlis alapokon tervezték. A 2016-ra els-
irdnyzott adébevétel a GDP szazalékaban (21,1%) tobb mint 3 szdzalékpontos
csOkkenést mutat a 2012-2015 kozotti évekre tervezett 24,2-25,7 szazalékos
ardnyokhoz képest. Az online pénztdrgépek, majd 2015 mdrciusatél az EKAER
bevezetése j0l szolgdlja a gazdasdg kifehéritését, és az addbevételeket noveld
hatasuk t6bb éven keresztiil is jelentkezik, ezért az AFA-bevételek ennek tulaj-
donitott névekedésében nem ldtunk kockdzatot. A bevételeket varhatéan to-
vabb noveli az online pénztargép hasznalatdnak esetleges kiterjesztése. A ter-
vezett AFA bevételek 2015. évben és a 2016. évben vdrhatéan teljesiilnek. A
torvényjavaslat az SZJA bevételek esetében megfelelden szdmol az addkulcs 1
szdzalékpontos mérséklGdésével, valamint azzal, hogy a kétgyermekes csaladok
addkedvezményének mértéke — a 2019-ig tarté fokozatos emelés elsé 1épcsdje-
ként — 2016. évben havi 10 ezer Ft-rol 12,5 ezer Ft-ra emelkedik. Az SZJA bevétel
2016. évre tervezett Osszege (1658,4 Mrd Ft) a koltségvetési torvényjavaslat in-
dokolésaban prognosztizalt 5,2%-os bértémeg névekedés esetén (pl. életpdlya-
programok, bérrendezések) teljesithetd. .

A koltségvetési torvényjavaslatban a koltségvetés adodbevételeinek 84,4%-a
megalapozott, 15,4%-a részben megalapozott, (EVA, KATA, jovedéki add) és
0,2% nem megalapozott (KIVA). A részben megalapozott adbbevételek eseté-
ben is csak az addbevételek egy meghatdarozott része tartalmaz kockazatot. A
jovedéki addmal tilteljesiilés valoszintisitheté. A KIVA adébevételnél az ad6zok
létszdmdnak mozgdsa, illetve el6zd évi tendencidk és a varhaté értékek alapjan
alulteljesiilés varhaté. A kisadok kozotti adozoi 1étszam mozgdsa még nem fe-
jez6dott be, a tendencia szerint csokken az EVA addéalanyok szdma és folyama-
tosan emelkedik a KATA adézéi létszam. A KATA esetében a tervszdmhoz ké-
pest kimutatott bevételi lemaradds az Osszkoltségvetés szintjén bevételi kiesést
nem okozott. Osszkoliségvetési szinten 2016. évre sem okozhat bevételi kiesést,
mivel kedvezményes adérdl van sz6. Meg kell jegyezni, hogy a kisadékndl ke-
letkez$ tervezett bevételhez viszonyitott kiesés mas adénemek esetében a terve-
zetthez képest bevételi tObbletet eredményez. Hiszen a kevesebb dtlépés miatt
tobben fizetek TAO-t, szocidlis hozzdjarulasi adét, egyéni jarulékokat és SZJA-
t. Az egyes addébevételek esetében jelentkezd Osszegszer(i kockdzatok éltalunk
becsiilt dsszegét az 1. szamu melléklet tartalmazza. A bevételi eléirdnyzatok
tervezése soran az aktudlis elbrejelzéseket, a makropdlya paramétereit figye-
lembe vették, Kovetkezésképpen az ASZ véleménye, hogy a Kormdny makro-
gazdasdgi eldrejelzéseinek teljesiilése esetén az addbevételeknél az eldiranyzott
0sszegek befolyhatnak a koltségvetésbe,
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A 2016. évi kozponti koltségvetés kozvetlen kiaddsai meghatdrozé részben
szamitasokkal, prognézisokkal és megfeleld tervezési moédszertannal keriiltek
kialakitasra. Kiillonosen indokolt a Tervezési Tajékoztatéban el6irt szempontok
alapjan torténd tervezés a feliilrdl nyitott elGiranyzatok esetében. A 2016,
évi koltségvetési torvényjavaslatban 8822,9 Mrd Ft a felilrdl nyitott eliranyza-
tok egyiittes &sszege, ami a kiaddsi f60sszeq 53,3%-a. A koltségvetési térvényja-
vaslatban meghatdrozott egyenlegcél tartdsara mindig kockdzatot jelentenek a
feliilré]l nyitott kiadasi eléiranyzatok, kiiléndsen a kiilon szabdlyozas nélkiil
talléphetd eldirdnyzatok. A tervezés véleményezése sordn ezért kiemelten ellen-
Oriztiik a tervezést megalapozd szdmitasokat, prognozisokat. Az ellendrzés az
elébbiek mellett a megeléz6 évek teljesitési adatai, és a 2015. évi monitoring
adatok alapjdn mindgsitette a kiaddsok tervezését.

Az ellendrzitt meghatdrozé eldirdnyzatok alapjan a koézponti koltségvetés
kozvetlen kiadasi elSiranyzatai osszességében (98,5%) megalapozottak
(2. szami melléklet®).

Az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet 2016. évi
tervezett eldirdnyzatai teljes koriien tartalmazzak a kiaddsokat (1079,6 Mrd Ft)
és bevételeket (73,9 Mrd Ft), azok részletes szdmitasokkal alatamasztottak (ki-
véve az Allampapirok értékesitését tdmogaté kommunikdciés kiaddsok). A
kamatbevételek teljesithetéek figyelembe véve a makrogazdasdgi eldrejelzése-
ket. A netté kamatkiaddsok a 2015. évre varhat6 874,5 Mrd Ft-hoz képest 2016-
ra vdrhatéan 974,2 Mrd Ft-ra novekszenek, mivel a kamatkiadasok
58,2 Mrd Ft-os csokkenése nem ellensilyozza a kamatbevételek (158,37 Mrd Ft-
0s) csokkenését. Az addssdg és kovetelés kezelés egyéb kiaddsain beliil az dal-
lampapirok értékesitését tdmogatdé kommunikaciés kiaddsok alcim 1,7 Mrd Ft
Osszegli eldiranyzatdnak kialakitdsat dokumentdlé szamitasok nem alltak
rendelkezésre, a 2016. évi kiaddsi eléiranyzat a 2015. évhez viszonyitva 6%-0s
ndvekedést mutat. A kiadasi eldirdnyzat részben alatdmasztott, de elegends a
kozfeladat ellatasahoz. A fejezet tovabbi kiadasi és bevételi eldiranyzatai ald-
tamasztottak, a kiadasok sszege elégséges a kozfeladat ellatdsdhoz, a bevéte-
lek teljesithetGek, igy az elbirdnyzatok megalapozottak és nem kockazatosak.

Az allami vagyon hasznositasabdl szarmazd bevételek 2016. évre tervezett
Osszege a XLIIL fejezetben 200,1 Mrd Ft. Ebbd] az ellenérzésre keriilt dllami va-
gyonnal kapcsolatos 2016. évi bevételi elGirdnyzatok tervezett Osszege
146,1 Mrd Ft, amelynek osztalékbevételbdl és egyéb értékesitési, hasznositdsi
bevételbdl kell szdrmaznia. A bevételi elbirdnyzatokat nem tamasztotta ala
megfeleléen dokumentdlt modszertan, szamitds, hatdstanulmdny ezért azok
részben megalapozotiak, az alulteljesiilés kockazatdat hordozzdk.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos tervezett kiadds osszege a XLIIL fejezet el6-
irdnyzatai alapjan 150,8 Mrd Ft. Ebbd] az dllami vagyonnal kapcsolatos ellen-
Orzott kiaddsi eldiranyzatok tervezett Osszege 117,4 Mrd Ft, melynek 38,5%-a
megalapozott, 61,5%-a részben megalapozott. A tervezett kiaddsok kozott a
felhalmozassal kapcsolatos, az elmult években eléfordulé kiaddsok megalapo-
zottak, a hdrom 1j indulé fejlesztés — FINA 2021, évi Usz6, Vizilabda, Miiugré,

8 A melléklet csak azokat az eléirdnyzatokat tartalmazza, amelyeket az ASZ ellendrzott.
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Miidszé és Nyiltvizi Vilagbajnoksdg létesitmény fejlesziésének kiadasai,
Budapesti konferencia-kézpont megvalésitasa, Giil Baba tiirbéje és kornyezete
komplex rekonstrukciéjahoz kapcsolédé kiaddsok - elbirdnyzatai részben meg-
alapozottak. A hasznositdssal kapcsolatos kifizetések az allami tulajdoni
tdrsasdgok tamogatdsdra tervezett 22,3 MrdFt és az AFA elSirdnyzat
kivételével megalapozottak. Az dllami tulajdonu tarsasagok tdmogatdsa és az
AFA eléiranyzat részben megalapozott mindsitést kaptak, esetitkben
tulteljesités kockdzatat prognosztizdltuk a 2015. évi modositott eléridnyzat és a
varhato teljesités alapjan.

A koltségvetési torvényjavaslat fejezeti tervezomunkajanak véleményezése
- az EU-s el6iranyzatokon kivill — 3489,4 Mrd Ft kiadasi és 894,9 Mrd Ft bevételi
eldirdnyzatra terjedt ki.

Az ellenfrzott fejezetek bevételi és kiadasi eldirdnyzatai Osszességében szami-
tasokkal aldtdmasztottak. Az esetiikben ellenérzott (a meghatdrozd és az 4j)
kiaddsi eldiranyzatok 96,1%-q, a bevételi eldiranyzatok 85,6%-a megalapozott.
Részben megalapozottnak azokat az eléirdnyzatokat mindsitettiik, amelyeknél
a rendelkezésiinkre bocsatott adatok nem biztositottdk a teljes korii alatamasz-
tottsagot, vagy a tapasztalati adatok nem tamasztottdk ala a tervezett dsszeget.
Nem megalapozottnak azokat az eldirdnyzatokat mindsitettiik, amelyeknek az
alatamasztottsagrél a helyszini ellendrzés lezardsaig nem tudtunk meggy6z6d-
ni. A nem megalapozott eldiranyzatok az ellendrzott dsszes kiadason beliil csak
igen kis hanyadot (0,1 szazalék) jelentenek. A mindsitett esetekidl eltekintve a
2016-ra tervezett kiadasok és bevételek biztositjak a feladatok ellatasat, az eld-
irt alapkovetelmények végrehajtasat.

Az EU forrasok minél teljesebb felhasznalasa érdekében a fejezetek
megtervezték a 2014-2020. évi koltségvetési ciklus alatt felhaszndlhato unios és
hazai forras 2016-ra esd részét az EU-s programiddszakon beliili — a legtébb EU
tagorszdgban is tapasztalhaté — ciklikussdg figyelembevételével®. Emellett meg-
tervezték a 2007-2013. évi programozdsi periédus programjainak befejezéséhez
sziikséges 2016 évi kiadasi és bevételi eléirdnyzatokat. A koltségvetési tGrvény-
javaslatban tervezett uniés kiadasi eldiranyzat (1432,0 Mrd Ft) mintegy negye-
dét a 2007-2013. ciklusrol Gthuzddo elbirdnyzatok teszik ki, ennek is t6bb mint
97%-a az NSRK programjaihoz kapcsolédik. Ezek kozel 100 szazalékat mar ha-
zai koltségvetési forrdsbél kell finanszirozni. Ezért a 2016. évi koltségvetési koc-
kézat szempontjdbdél nagy a jelentdsége annak, hogy a 2015. évi teljesités a
tervezetnek megfeleléen alakul-e. Az NSRK 2015. évi teljesitések realizdlasa cél-
jabol tobb kormdnyhatarozatot fogadtak el. Emellett miikodtetik a 2014. évben
bevezetett, az NSRK éves kotelezettségvdllalasi tervének teljesiilését nyomon
kévetd szigord monitoring rendszert. Erre tekintettel a 2007-2013. évi progra-
mozdsi periédus programjainak befejezéséhez sziikséges 2016. évi kiadasi els-
iranyzatokat megalapozotinak tekintettiik. Az NSRK-hoz tartozé el@iranyzatok
teljesitése szempontjabdl kockdzatot jelentenek az EU Bizottsag felfliggesztései-
nek (GOP, KOZOP, TAMOP) a tervezéskor még nem ismert kévetkezményei, to-

? Eszerint az elsd hdarom évében a teljesités a rendelkezésre dallo teljes keretnek nem éri
el 10 %-at sem, a negyedik évidl élénkiil meg jelentésebben a teljesités, ami az n+2
szabdly kihasznaldsaval még a ciklust kovetd két évben is szamottevd.
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vdbbd az auditok esetleges kedvezdtlen eredménye miatt a jévoben alkalma-
zott szankciok.

Az ellenérzésre keriilt, a 2014-2020 kozétt periédusra vonatkozéd EU elGirdany-
zatok koziil a szamitdsokkal teljes korlien ald nem tamasziott kiadasi eldirany-
zatokat mindsitettiik részben megalapozottnak. Az EU Bizottsdg részére még be
nem terjesztett operativ programok és az ehhez kapcsolédoé hazai eljdrasi sza-
bdlyok cstiszdsaibdl adédé bizonytalansdgok miatt egyes kiadasi eldiranyzato-
kat kockazatosnak tekintettiink.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai a 2016. évi tervezett kiadasi és
bevételi f60sszege 5023,0 Mrd Ft, egyenlege 0,0 Ft, amely a 2015, évi térvényi
eléiranyzatot (4935,0 Mrd Ft) 1,8%-kal, 87,5 Mrd Ft-tal haladja meg. A tdrsa-
dalombiztositds bevételi fosszegének 94,9%-at, 4768,4 Mrd Ft-ot véleményez-
tik. A Ny. Alap bevételeinek 99,1%-dt kitevd meghatarozo két elbiranyzat, 6sz-
szesen 3030,5 Mrd Ft a tervezési paraméterek mentén keriilt megtervezésre,
megalapozott és teljesithetd. Az E. Alap bevételeinek 88,5%-at, 1737,9 Mrd Ft-
ot, 6t elGiranyzatot véleményeztiink és ebbdl a Szocidlis hozzdjdrulds E. Alapot
megilletd részének 521,9 Mrd Ft-bol 3,6 Mrd Ft-ot részben megalapozotinak,
9,0 Mrd Ft-ot nem megalapozottnak a fennmaradét megalapozottnak mindsi-
tettiik. A tarsadalombiztositds kiaddasainak 98,4%-Gt, 4931,4 Mrd Ft-ot, Gssze-
sen 13 elGirdnyzatot véleményeztiink és mindet megalapozottnak minésitettiik.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 2016. évi bevételeinek meghatdrozé két
eléirdnyzata Gsszesen 256,3 Mrd Ft, a teljes bevételi elGiranyzat 463,7 Mrd Ft-
nak az 55,3%-a, véleményiink szerint megalapozott és teljesithetd. Az alapnak
egy meghatarozé kiaddsi eldirdnyzata van a Start-munkaprogram, amely a
2016. évi tervezett osszkiadds (484,2 Mrd Ft) 70,2%-at teszi ki, mindsitésiink
alapjan megalapozott és teljesithetd.

A helyi é6nkormanyzatok feladatainak ellatdsahoz a 2016. évi kdzponti
koltségvetési torvényjavaslat egyiittesen 661,7 Mrd Ft tdmogatast biztosit,
amely 1,9%-al (12,5 Mrd Ft) haladja meg az €l6z6 évi 649,3 Mrd Ft Gsszegli
eredeti elGirdnyzatot. Az ellendrzott elSirdnyzatok Osszege 630,7 Mrd Ft,
amelynek 99,7%-a megalapozott, 0,3%-a részben megalapozott. A részben
megalapozott elirdnyzat a térvényjavaslat benytjtasa elétt kertilt dthelyezésre
a XX. fejezet'® azonos céli elirényzatabol.

A tartalékok jelentSs novekedése figyelhetd meg a 2016. évben. A kozponti
alrendszer tartalék-eldiranyzatainak (XI. Miniszterelntkség fejezetben) Osszege
361,4 Mrd Ft, mely a 20185. évi elbirdnyzatot 26,5%-kal haladja meg. A rend-
kiviili kormanyzati intézkedésekre a 2015. évivel megegyezd Osszegil
100,0 Mrd Ft-os eldiranyzat megalapozott, a koltségvetési térvényjavaslat ki-
adasi  fGosszegének(16 551,2 Mrd Ft) 0,6%-a, amely megfelel az
Aht. 21. § (2) bekezdésében eldirt tartalékképzési elSirdsnak. A 161,4 Mrd Ft
Osszegben tervezett céltartalékokon beliil a kdzszféraban foglalkoztatottak
bérkompenzacidja (20,0 Mrd Ft) eléiranyzat — alatamasztottsag hianya miatt -
részben megalapozott,

10 Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezet
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Az Orszagvédelmi Alap 100,0 Mrd Ft 6sszegii eldiranyzata t6bb mint hdrom-
szorosa a 2015. évi elSiranyzatnak. Mértéke megfeleldségének megitélését ne-
heziti, hogy az elSterjesztd nem mutatta be, hogy meghatdrozdsanal milyen
jellegii és mértékii kockazatokkal szamolt.

Az dltaldnos fejezeti tartalékok mellett 1j tartalékként talalhatéak meg az 1in.
fejezeti stabilitasi tartalékok, melyeket 2016. oktdber 1-jét megeldzGen
nem lehet felhaszndlni. A Kormany az dllamhdztartasért felelés miniszter ja-
vaslatara hatdrozatban dont — a fejezetek koltségvetési folyamatainak értékelé-
se alapjdn — a meghatdrozott fejezeti stabilitasi tartalék eldirdnyzatok felhasz-
ndlasdnak engedélyezésérdl, fejezeten beliili és fejezetek kozotti dtcsoportosita-
sarol.

A kozponti koltségvetés 2016. év végére tervezett adossaga 25 252,8 Mrd Ft. A
devizaaddssag a 2016-os kibocsdtasok és lejaratok figyelembevételével a 2015.
év végére vdarhatd 7986,8 Mrd Ft-rél 2016. év végére 6683,8 Mrd Fi-ra
(16,3 szdzalékponttal) csokken. Ez a kozponti koltségvetés 2016. év végére ter-
vezett brutté adéssdganak 26,5%-a, amely ardny megfelel az Allamadéssdg-
kezelési stratégia deviza-részardnyra vonatkozo, a 2013. utani évekre tervezett
maximum 45%-o0s ratdjanak. 2016. évben t6bb mint 2000,0 Mrd Ft-tal emel-
kedik a hidnyt finanszirozé és addssg megujité (lejaré és ezért refinansziro-
zandd) forintaddssag nagysdga. A forintadéssag a 2015. év végi varhato allo-
manyahoz (15 675,2 Mrd Ft) képest a 2016. év végi tervezett dallomany
17 773,8 Mrd Ft-ra nd, amely 13,4%-o0s névekedésnek felel megq.

A 2016. év december 31. napjdra vonatkozdan tervezett dllamadéssdg az dl-
lamhdztartas kozponti alrendszerének 25 527,7 Mrd Ft addssagabdl, onkor-
mdnyzati alrendszer 205,0 Mrd Ft addssdgabol és a fentiekben meghatdrozott,
kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek 165,8 Mrd Ft adossdgabdl all. A
konszolidalt dllamaddssdg meghatdrozasénal a konszoliddlandé tételek
94,6 Mrd Ft dsszegben vették figyelembe.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT FO IRANYAI

A 2016. évi koltségvetési tervezés osszhangja a jogszabalyi
eloirasokkal

A Kormdny 2015. majus 13-dn benyijtotta az Orszaggyidlésnek a T/4730. sza-
mu térvényjavaslatot Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl. A kolt-
ségvetési tOrvényjavaslatnak a jogszabdlyban eldirt hataridénél jelentdsen ko-
rabbi benyijtdsaval a kozpénziigyi tervezhetdséget és kiszamithatdsagot kivan-
ta eldsegiteni. Tovdbbi elényként jelentkezett, hogy szintén 2015 aprilisaban
nyuijtotta be a Kormdny Magyarorszdg Konvergencia Programijat az EU Bizott-
sagnak, igy annak kidolgozdsa a koltségvetési tervezéssel dsszhangban zajlott,
ezzel erdsitve a két dokumentum 6sszhangjat.

A Kormdnynak Aht. 13/B. §-ban eléirtaknak megfelelden évente legaldbb két
alkalommal el kell készitenie az aktudlis és a kdvetkezd hdrom évre vonatkozo
makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzést és azt a modszertandval egytitt
nyilvanossdgra kellett hozni. Az Avr. 18/A. §-a alapjan az emlitett elSrejelzést
az dllamhdaztartasért felelés miniszter dprilis 30-ig és a kozponti koltségvetésrol
sz610 torvényjavaslat OrszdggyUlésnek torténd benyujtasdig késziti el és teszi
kozzé az dltala vezetett minisztérium honlapjan.

A Kormdny 2015. dprilis 30-an osszedllitotta és a sajat honlapjan kozzétette a
Konvergencia Programot, ami tartalmdban megfelelt a jogszabdlyban eldirt
makrogazdasdgi és koltségvetési elorejelzésnek. Részletesen tartalmazta a kor-
manyzat kozéptavi (2015-2018. évek) gazdasdgpolitikai elképzeléseit, a kolt-
ségvetés-politika céljait és a fenntarthatd fejlédést biztosité adodssagpalyat. A
honlapon kozzétett formdban (2014. aprilis) a kapcsolddoé tin. Dinamo eldrejel-
zési moédszertan rendelkezésre dllt. A modell a legfontosabb gazdasdgpolitikai
intézkedések makrogazdasagi hatdsai szamszeriisitésének modszertandt tar-
talmazta. A Konvergencia Programban a modell alapjan kerilt elvégzésre a
kormdnyzati intézkedések hatasvizsgalata.

A Konvergencia Programban megfogalmazott 2015. évi kormdnyzati varako-
zasok 3,1%-o0s gazdasdgi névekedést prognosztizalva 0,6%-kal emelték a 2014.
Oszi makropdlyat, els6sorban a 2014. évi kedvezd gazdasagi folyamatok to-
vabbi fenntarthatésdgdra alapozva. A 2015. évre meghatdrozott kedvezdbb
GDP-hez a legnagyobb mértékii hozzdjarulast 5,8%-kal a beruhdzasok eseté-
ben prognosztizaltak, tekintettel a 2007-2013-as uniods periédus forrasainak ez
évben még dinamikus novekedésére, a kkv-k fejlesztéseit tdmogaté hitelprog-
ramokra (Novekedési Hitelprogram, valamint Novekedési Hitelprogram Plusz),
valamint a feldolgozéipari beruhdzdasok és kapacitdsbovitésekre. A kedvezdbb
kiillgazdasagi kilatasokat az elérejelzés a kiilsd kereslet élénkiilésével és a ma-
gas beruhdzdsi szintbdl fakadéd behozatali dinamika fennmaraddsaval alapoz-
ta meg. A haztartasok fogyasztasdnak dinamikdjdnak gyorsulasdat a kedvezd
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munkaerd-piaci trendek, a visszafogott inflaciés kdrnyezet és az alacsony olaj-
drak tadmogatjdk. A kedvez6 2015. évi varakozasokat a rendelkezésre allo 2015.
1. negyedévi adatok alatdmasztjak.

Az 1. szami dbra mutatja be a GDP és annak Osszetev6i alakulasat a 2014-
2018. évekre.

1. szam1 abra
A 2014-2018. évekre varhaté GDP és annak osszetevoi
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2016. évre a Kormany - a Konvergencia Programmal 6sszhangban - a koltség-
vetési torvényjavaslatban 2,5%-0s gazdasagi novekedést hatdrozott meg a la-
kossagi kereslet tovdabbi élénkiilése és a beruhdzasok — ennek kévetkeztében az
import novekedési iitemének — csdkkenése mellett. A 2016. évi ndvekedés iite-
mének lassuldsa mogétt az EU transzfereknek - a ciklikussagra visszavezethetd
— visszaesése, valamint az unids szabdlyozdsbdl kdvetkez6 utdfinanszirozas
koltségvetési folyamatokra gyakorolt egyiittes hatdsa all. A maokropalya a haz-
tartdsok fogyasztdsanak tovabbi (2,9%-o0s) élénkilését a redljovedelmek emel-
kedésére, a novekvs foglalkoztatds, csokkend munkanélkiiliség, a lakossagi hi-
telek rendezése, illetve a kormanyzati intézkedések hatdsdra vezeti vissza. A be-
ruhdzasok visszaesése kovetkeztében az import volumenének kisebb (7,1%-0s)
béviilése a tartésan magas (7,4%-kal tovabb noévekvd) kivitel mellett a nettd
export gazdasdgi novekedésre gyakorolt szdmottevd hatdasat vetiti elore,

A Kormdny az elOrejelzések készitésekor szamolt a kodzelmultban bejelentett
kormanyzati intézkedésekkel is (életpdlyamodellek a kozszférdban, kézfoglal-
koztatas bdvitése, bankadd csokkentése, személyi jovedelemadd kulcsanak 1
szdzalékponttal t6rténd csokkentése, kétgyermekes csaladok addkedvezményé-
nek novelése, sertés tékehis 27%-os dltaldnos forgalmi adéjanak 5%-ra torténé
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csdkkentése, egyes kozszolgaltatdsok dijainak, bizonyos illetékeknek a csokken-
tése vagy eltorlése).

A Konvergencia Program (a 2015. évi nulldhoz kozelit6 értékhez képest) 2016.
évre vonatkozéan névekvd, 1,6%-os inflacioval szamolt visszafogott, de névek-
v& ardinamikdaval kombindlva.

Az NGM az Aht. 13. § (1) bekezdésében foglaltak teljesitése érdekében 2015.
madrcius 20-an honlapjan kozzétette a Tervezési Tajékoztatéjat a 2016. évi kolt-
ségvetés tervezéséhez. Az Aht. 29. § (1) bekezdésben foglalt Kozéptavii Tervet az
Aht. 2015, janudr 1-jétS] hatdlyos médositdsa értelmében a Kormdny decem-
ber 31. napjdig egyedi hatdrozatban allapitja meg, a kordbbi aprilis 30-ai ha-
tarid6hoz képest. Egyedi hatdrozattal megallapitott Kézéptava Terv készitésé-
nek hatdrideje ennek megfeleléen 2015. december 31.

A koltségvetési torvényjavaslat — dsszhangban a Konvergencia Programmal —
2016. évre a GDP-hez viszonyitva 2,0%-ban hatdrozta meg az eurdpai unios
mdodszertan szerinti hidnycélt, teljesitve ezzel a Gst. 2. § (1) b pontban eldirta-
kat. A Konvergencia Program a koézéptdva koltségvetési hidnycélt 1,7%-ban
hatdrozta meg.

Az Aht. 22. § (4) bekezdés b) pontja eldirdsainak megfelelden a kéltségvetési
torvényjavaslatban bemutatdsra keriitt a 2016. évre tervezett adatok alapjan
az dllamhaztartas alrendszerei koltségvetési egyenlegének (pénzforgalmi
egyenleqg) dsszefiiggése és kapcsolata a 479/2009/EK rendelet szerinti kormdny-
zati szektor hidnydval (kormdnyzati szektor ESA egyenlege). Az dllamhaztartds
tervezett pénzforgalmi egyenlege 2016. évre a GDP -2,2%-qa, az ESA egyenlege -
2%. Az ESA egyenleg megfelelt a kozzétett Konvergencia Programban megha-
tdrozott hianycélnak.

A 2016. évi dllamhdztartdsi pénzforgalmi és a maastrichti kritériumok szerint
meghatdrozott kormdnyzati egyenleget, valamint a kozottiik 1évd tsszefiiggése-
ket (tin. ESA hid) a koltségvetési torvényjavaslat ditaldnos indokolasa tartalmaz-
Za. A részletes indokolas melléklete részletesen bemutatja a kormdanyzat szektor
hidnydt és addssdgdt az eurépai unidés modszertan szerint.

Az Aht. 22. § (4) bekezdés a) bekezdésének megfeleléen a Kormany bemutatta
a koltségvetési torvényjavaslat benyujtdsakor az OGY részére az dllamhaztar-
tds bevételeit és kiaddsait mérlegszertien, alrendszerenként és Osszevontan,
kozgazdasagi és funkciondlis tagolasban. A koéltségvetési térvényjavaslat 6sz-
szedllitdsdhoz a Kormdny meghatdrozta az dllamhdztartas kozponti alrendsze-
re és az allamhaztartds onkormdnyzati alrendszere adossdganak a koltségveté-
si év utolsé napjdra — az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésének megfele-
léen - tervezett értékét.

A 2016. évi koliségvetési torvényjavaslatban 6sszegszerlien meghatdarozdasra ke-
rilt az dllamhdztartds 2016. december 31. napjdra tervezett adéssdga. A Gst.
4. § (1) bekezdése alapjan az dllamhaztartas 2016. december 31. napjara vo-
natkozéan tervezett adéssaga 303,7 forint/eurd, 289,4 forint/svajci frank és
276,3 forint/amerikai dolldr arfolyam mellett 25 898,5 Mrd Ft.
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A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslatban az dllamadéssag-mutatdé 2016.
december 31-ére tervezett 73,3%-os mértéke az Alaptdrvény 36. cikk (4) és (5)
bekezdésében foglalt eléirdsokkal 6sszhangban a 2015. évi 74,3%-o0s mértékhez
viszonyitva csokkenést mutatott.

A mutaté szamitdsa sordn az NGM a szamldléban a Gst. 2. § (1) bekezdés a)
pontja értelmében a konszolidalt, korrigdlt dllamaddssagot vette figyelembe,
amelynek 2016. december 31. napjdara varhaté értéke 25 803,9 Mrd Ft. A nevez§-
je a Gst. 2. § (1) bekezdés b) pontja szerinti a K6zosségben a nemzeti és regiondlis
szamldak eurépai rendszerérél szol6 tandcsi rendeletben meghatdrozottak szerint
szdmitott brutté hazai terméket tartalmazza, amelynek 2016. december 31, nap-
jara vonatkozé értéke 35 188,0 Mrd Ft. A 2015, év dllamaddssdg-mutatot a 2015,
év utolsd napjan vdarhaté konszoliddlt, Gst. szerint korrigalt dllamadoéssdg
(24 983,8 Mrd Ft) és a 2015. év varhatd bruttd hazai terméke (33 646,1 Mrd Ff)
alapjdn vették szamitdasba.

Az Alaptorvényben foglalt dllamadéssdg-szabdly 2015. janudr 1-jével kiegé-
sziilt a Gst. 4. § (2) bekezdésében foglaltakkal, amely alapjan az allamaddssdig
2015. évhez viszonyitott novekedési iiteme nem haladhatja meg a 2016. évre
varhaté inflacié és bruttd hazai termék redl névekedési liteme felének a kii-
16nbségét. A 2016, évi koltségvetési térvényjavaslat szerint meghatarozott al-
lamadoéssdg a jelenleg hatdlyos Gst. 4. § (2) bekezdésében foglaltaknak nem
tesz eleget. A 2016. évre tervezett inflacié 1,6 % a GDP redl novekedési liteme
2,5%. Ennek megfeleléen a Gst. 4. § (2) bekezdés szerinti dllamadossag-képlet
értelmében a 2016. évre tervezett dllamaddssag novekedési liteme legfeljebb
0,35% lehetne, a térvényjavaslatban tervezett 3,3%-os dllamadodssdg noveke-
dési iitem helyett.

A Kormdny a Koltségvetési Tandacsnak e témakorben kezdeményezte 2015. ma-
jus 20-an a stabilitdsi torvény moddositdsat az adéssagképletre vonatkozéan
annak érdekében, hogy a gazdasdgi novekedést erdteljesebben tdmogato kolt-
ségvetési politika valdsuljon meg az dllamaddssag csokkenése mellett,

Az dllamhdztartds addssdganak a koltségvetési év utolsé napjdra vonatkozo
tervezett értékének meghatarozasdhoz a Gst. 4. § (1) bekezdése dltal érintett
szervezetek adatot szolgdltattak az dllamhdaztartasért felelds miniszter szamara.
Az Aht. 13. § (3) bekezdése alapjdn a kdltségvetés torvényjavaslat elkészitésé-
hez a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek, valamint a besorolas
szempontjdbdl statisztikai modszertani vizsgdlat ald vett jogi személyek az
NGM maddszertana alapjdn teljesitették az adatszolgaltatast az allamhaztarta-
sért felelds miniszter részére.

Az NGM az adatszolgdltatas keretében azon szervezetekre helyezte a hangsilyt,
amelyek jelentdsen befolydsoljdk az dllamadéssag alakuldasat, a tovabbi szerve-
zetek esetében becslést, illetve egyéb adatforrdast alkalmazott, A kdltségvetési ter-
vezésbe be nem vont szervezetek kisméretii, jellemzéen non-profit jellegii tdrsa-
sagok, kozalapitvdnyok, alapitvdnyok, amelyek miikodési jellegiiknél fogva
alapvetfen nem rendelkeznek adéssagdllomannyal. A Kdzponti Statisztikai Hiva-
tal non-profit szervezetekre vonatkozé Orszagos Statisztikai Adatgyfijtési Prog-

I Az ESA2010 a Bizotisdg 220/2014/EU rendelete alapjén meghatdrozott, 2014 szept-
emberétol bevezetett Nemzeti és Regiondlis Szdmidk Eurdpai rendszere,
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ramban eléirt adatgyijiésébdl szarmaztak informaciok e szervezeti kor adodssaga-
ra nézve. A Tervezési Tdjékoztats részletesen bemutatta a kormdnyzati szektor
egyéb elszdmoldsaival kapcsolatos kovetelményeket. A Tervezési Tajékoztatdban
38 szervezet keriilt felsoroldsra, amelyek koltségvetési kapcsolataik, illetve az dl-
lami feladatellatasban valé részvételliik az ESA2010 szerinti kormdnyzati szektor
részét képezték, vagy a besorolds szempontjabdl megfigyelt szervezetek.

Az AKK Zrt. végezte a Gst. 11. §-ban foglaltak szerint a kézponti alrendszer fi-
nanszirozdsi igényének teljesitését és adéssdganak kezelését. A kozponti al-
rendszer addssdgdra venatkoz6é adatok folyamatos, részletezett formdaban tor-
ténd nyilvdntartdsa aldtdmasztott formdban megvaldsult. A koltségvetés tor-
vényjavaslat részletes indokoldsanak mellékletében a kézponti koltségvetés
brutté adéssdganak 2014, és 2016. évek kozotti alakulasa devizaban és forint-

ban fennallé addssag bontasban részletesen bemutatdsra kertilt.

Az dllamhéztartds kézponti és Onkormdnyzati alrendszerének, valamint a
kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek adéssaga az addssagot kelet-
keztetd ligyletek a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti bontdsdban a tervezés meg-
alapozdasahoz az NGM-nél rendelkezésre alltak.

A tervezést megalapozé szdmitdsok alapjan az énkormdnyzati alrendszer 2016.
évre vonatkozoéan meglervezett addssaga 205,0 Mrd Ft, amely az eléz6 évi varha-
to teljesiilés kozel dupldja. A vdltozast az dSnkormdnyzati alrendszer Gst. 3. § (1)
a) pontja szerinti hitel, kélcsdn Gsszeg novekedése okozta. A 205,0 Mrd Ft-os ter-
vezett addssdg a teljes dllamadéssdg 0,7%-a. A kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezetek addssdgdnak 2016, évi tervezett dsszege 165,8 Mrd Ft, amely a
teljes dllamaddssag 0,6%-at tett ki.

A konszoliddcié végrehaijtasa teljes kérlien megtortént. Az egyes alrendszerek
egymassal szembeni kotelezettségeinek kiszlirését az adossag levezetése tartal-
mazta. A Gst. 2. § (2)-(4) bekezdései szerinti konszoliddcié hatasa az dllam-
addssag alakuldsdban elenyészé. A konszoliddlt dllamaddssag meghatdroza-
sandl a konszoliddlandé tételek 94,6 Mrd Ft Osszegben vették figyelembe. Az
NGM altal rendelkezésre bocsatott adéssag-levezetés szerint, adossagot kelet-
keztetd lgyletként nem vettek figyelembe a 2017. évre vonatkozo eléfinanszi-
rozasra kibocsdtott addssagot. A Gst. 3. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfe-
lelGen az addssag-levezetés ezen sora nem tartalmaz dsszeget.

A Gst. 6. § (1) bekezdés alapjdn az dllamadoéssdg-mutaté szamitdsdhoz fel-
hasznalt arfolyamot az addssag-levezetésben és a kdzponti kdliségvetésrdl szo16
térvényjavaslatban azonosan 303,7 forint/eurd, 289,4 forint/svdjci frank és
276,3 forint/amerikai dolldr drfolyamon hatéroztak meg.

A 2016. évi koltségvetési torvény megalkotdsdanak az Orszaggylés tavaszi iilés-
szakdnak végére 1orténd elérehozasa magaban hordozza annak kockazatat,
hogy a makrogazdasdgi prognézisok, beleértve a kiilsd tényezdket is, amellyel
a koltségvetési torvényjavaslat és a Konvergencia Program is szamol, év végére
aktualitdsukat veszithetik.

Az esetleges makrogazdasagi valtozdsokat azonban ellensilyozza az implicit
tartalék — amelyet a kovetkezékben bemutatott érzékenység vizsgalat is szem-

L

léltet — és az Ovatossdg elve alapjdn torténé tervezés, figyelemmel arra, hogy a
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2015. évi varhatd 3,1%-0s GDP novekedéshez képest a 2016. évre vonatkozdan
a térvényjavaslat 2,5%-os novekedéssel szamol.

Erzékenységi vizsgdlat elvégzéséhez a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-
ban meghatarozott adatok keriiltek felhaszndlasra, amely 2015. év végére
74,3%-08, 2016 év végére 73,3%-0s addéssagmutatét prognosztizdlt. A mutaté a
kordbbiakban bemutatottak szerint eleget tesz a jogszabalyi kovetelmények-
nek. A mutaté a nomindlis GDP 4,6%-o0s, az dllamadéssag 3,3%-o0s névekedé-
sével szamol. A mutaté 1 szdzalékpontos javulasa egytttal egy implicit tartalé-
kot is jelent a fent emlitett makrogazdasdgi és a koltségvetési kockdzatok keze-
lésére.

Az érzékenység vizsgdlat célja volt annak meghatdrozasa, hogy mekkora moz-
gasteret tartalmaz az dllamadéssdg-mutatd dsszetevGire vonatkozéan a prog-
noézis az allamadodssag-szabdly teljesiilése mellett. Az dllamaddssag-mutatd
0,1%-0s csokkenése esetén, a 0,9%-os implicit tartalék milyen mértékii makro-
gazdasagi (a GDP novekedési iitemében kifejezdds), illetve koltségvetési (az dl-
lamadosag mértékében tlikroz6d6) kockdzat kezelésére képes. Az elemzés el-
végzésének alapvetése volt a ceteris paribus elv'?, amely szerint a GDP, illetve
az allamadoésdg, mint komponensek maximalis — dllamadossag-szabdly sérel-
me nélkiili — valtozasat minden egyéb adat valtozatlansdga mellett vizsgaltuk.

Az 1. szami tabldzat mutatja az implicit tartalékok levezetését.
1. szam1 tabldzat

Az dllamaddéssag-szabaly teljesiilésére vonatkozo érzékenységi vizsgadlat
eredményei

Nomindlis GDP 33 646,1 35188,0 35188,0 34776,1 1,2%

Allamadéssdg 24 983,8 25 803,9 26 109,5 25 803,9 25 803,9

Forrds: Koltségvetési torvényjavaslat adatai alapjdn ASZ szdmitds.

Az 1. szdmu tabldzatbdl kiolvashatd, hogy az allamadéssag-szabdly akkor
nem teljesiilne, ha az dllamadésdg — tervezett GDP névekedés mellett — tovab-
bi, 305,6 Mrd Ft-ot meghalad6é mértékben ndne, vagy pedig a redl GDP nédve-
kedési liteme - a tervezett dllamaddssdg mellett — nem érné el az 1,2%-ot.

12 egyéb tényezik vdltozatlansdga mellett
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Az implicit tartalékok szdmszertisitését a 2. szamu abra mutatja be.

2. szGmiu abra

Implicit tartalékok szdmszer(isitése

411,9 Mrd Ft

40000,0 Mrd Ft
35000,0 Mrd Ft
305,6 Mrd Ft .
30000,0 Mrd Ft
25.000,0 Mrd Ft
20000,0 Mrd Ft

15000,0 Mrd Ft

10 000,0 Mrd Ft 351,9 Mrd Ft
5 000,0 Mrd Ft
0,0 Mrd 7t
Nomindlis GDP tartaléka  Allamaddsség tartaléka Hidgnycél tartaléka
w Tartalék

Forrds: Koltségvetési torvényjavaslat adatai alapjan ASZ szamités.

A szAmitdsi eredmények az implicit tartalék technikai becslését mutatjdk. Az
egyes komponensek kozétt szoros kapcsolat mutathaté ki a valésagban, nem
tekinthetdek egymastol fiiggetlen elemeknek.

A koltségvetési torvényjavaslatban szerepld 2%-os GDP ardnyos hidany a
maastrichti kritériumok szerinti 3%-os korlathoz képest 1 szazalékpontos impli-
cit tartalékot fartaimaz, amely 351,9 Mrd Ft-os tartalékot jelent.

A koltségvetési torvényjavaslattal egy iddben kidolgozott Konvergencia Prog-
ram szerint az dllamaddssdg-mutatét érintd kockazatként azonosithatéak a
geopolitikai fesziiltségek, illetve az euro-ovezet addssagvdlsdganak kitjuldsa. A
koltségvetési torvényjavaslatban és a Konvergencia Programban is a 2016. évre
vart gazdasagi névekedési titem az elézé iddszakhoz képest lassulé tendenciat
mutat, amelynek oka az EU transzferek természetes ciklikussaga. Ennek hatdsat
a Konvergencia Programban foglaltak szerint ellenstulyozhatja a bels$ kereslet
javulasa, amelyet a koltségvetési torvényjavaslat-tervezet szerinti adécsokken-
tések okozhatnak.

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy az dllamaddssdg-mutaté jelentds implicit
tartalékkal rendelkezik, amelyhez hozzdadddik a koltségvetés ovatossdg elvé-
nek megfeleld tervezése.
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1.2.

A kozponti alrendszer hianya

A kormanyzati szektor egyenlegének meghatdrozdsakor az Aht. 13/A. § (2) be-
kezdésének eldirdsai teljesiiltek, mivel a koliségvetési torvényjavaslatban meg-
hatarozott egyenleg mellett az drfolyamhatas kisziirésével szamolt dllamadés-
sdg GDP-hez viszonyitott ardnya (dllamadodssag-mutatd) 2016. évben 73,3%-
ban lett megtervezve, ami 1,0 szdazalékponttal alacsonyabb a 2015. év utolsé
napjdara varhaté 74,3%-ndl. A koltségvetési torvényjavaslat dsszedllitdsa soran
betartottak a 2014. szeptember 1-jét6l hatdlyos 479/2009/EK rendelet elSirasait,
a tervezett hidnyt, adéssdgot és a GDP adatokat az ESA2010 elszamolasi rend-

szer alapjan hataroztak meg.

A 2015. évi 2,4%-0s hianycél teljesitheifségét vetiti elére a 2015. 1. negyedévi
kedvezs teljesitési adat, miszerint az év elsé harom hénapjaban a kdzponti
koltségvetés hidnya (536,7 Mrd Ft) az éves elSirdnyzat 61%-at" tette ki.

Az 2015. 1. negyedévet a kdzponti koltségvetés 558,3 Mrd Ft-os deficittel, a tdrsa-
dalombiztositds pénziigyi alapjai 10,7 Mrd Ft-os, az elkiilénitett dllami pénzala-
pok 10,9 Mrd Ft szufficittel zdrta. A 2014. évben az elsé hdromhavi deficit
701,2 Mrd Ft volt. A hiany tavalyindl kedvezdbb alakuldsaban az 2015. évi ma-
gasabb addbevételek és a kedvezdbb kamategyenleg jatszott szerepet. Az el6z0 év
azonos idGszakdhoz képest a kozponti koltségvetés 1. negyedévi bevételei
111,5 Mrd Ft-tal, a kiaddsai 126,3 Mrd Ft-tal alakultak kedvez&bben. A maga-
sabb bevételek a magasabb bérkidramlds miatti befizetés novekedésnek, vala-
mint az adémordl javitdsa érdekében tett (online pénztdrgépek bekotése) intéz-
kedések sikerének koszoénhetd, az alacsonyabb kiadasi szint mdgott tébbek kozott
a tavalyi évben az énkormanyzatok adéssagkonszolidacidjdra kifizetett Gsszegek,
a koltségvetési szervek alacsonyabb kiaddsai, a helyi énkormdnyzatok mérsekel-
tebb tdmogatdsi 0sszegei dlltak. A TB alapok szufficitje a Nyugdijbiztositdsi Alap
1,8 Mrd Ft-os hidnydbdl és az Egészségbiztositdsi Alap 12,5 Mrd Ft-ot kozelitd
tobbletébsl tevodott ossze. Az elkiilonitett dllami pénzalapok bevételei
2,0 Mrd Ft-tal, kiaddsai 22,0 Mrd Ft-tal magasabb 6sszegben alakultak. A ka-
matkiaddsok 2015. I-III. hénapban 308,0 Mrd Ft tettek ki, 75,8 Mrd Ft-tal keve-
sebbet, a kamatbevételek 112,5 Mrd Ft-ban realizdlédtak, 83,0 Mrd Ft-tal maga-
sabb Osszegben, mint 2014. év azonos iddszakdban. A netté kamatkiadds
(195,5 Mrd Ft) igy 158,8 Mrd Ft-tal lett kevesebb, mint az el6z6 év azonos idbsza-
kdban.

A 2016--évi koltségvetési torvényjavaslat az dllamhdztartas kézponti alrendsze-
rének pénzforgalmi hidnyat 761,6 Mrd Ft-ban allapitja meg, ezen beliil a koz-
ponti koltségvetés hianya 755,6 Mrd Ft, a két TB Alap egyenlege O Mrd Ft, az
ELKA hidnya 6,0 Mrd Ft. A kozponti alrendszer 2016. évi tervezett hianya
13,2%-kal alacsonyabb a 2015. évi tervezett hidny 6sszegénél (-877,4 Mrd Ft).
A helyi 6nkormanyzatok 24,0 Mrd Ft-os hidnyaval szamolva az dllamhaztartas
tervezett pénzforgalmi egyenlege -785,6 Mrd Ft-ot tesz ki, igy az dllamhdztartds
pénzforgalmi egyenlege a GDP 2,23%-dt jelenti.

13 A kiaddsok és bevételek teljesiilésének idében eltérd eloszldsa miatt a hiany nagysd-
ganak lefutdsa nem iddaranyos: az elsd félévben a kiaddsok jelentésebben meghalad-
jak a bevételeket.
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Az unids modszertan szerinti hiany az un. ESA hiddal (82,1 Mrd Ft} t61rténd kor-
rekciot kéveten 703,5 Mrd Ft-tal a GDP 2,0%-a.

A 2016. évre tervezett 2%-os (uniés modszertan szerinti) hidnyt szinte teljes
mértékben a kézponti alrendszer hianya teszi ki, a TB alapok 1,0%-os tdbblete
és a helyi dnkormanyzatok 1%-os hidnya, az elkiilonitett dllami pénzalapok és
az allamhdztartason kiviili szervezetek nullszaldés egyenlege mellett.

A koltségvetési torvényjavaslat bemutatja az Aht. szabdlyai szerinti, az dllam-
haéztartds alrendszereinek koltségvetési egyenlegét (Un. pénzforgalmi egyenleg),
illetve az tn. uniés modszertan szerint szGmolt 1un. ESA egyenleget. A hazai és
unids koltségvetési hiany kapcsolatat un. ESA-hid teremti meg (azaz a két
egyenleg kozotti kiillonbséget alkoto tételek hatdsanak egytittese). Az alkalma-
zandd unids modszertant, az ESA2010 nemzeti szamlarendszert az 549/2013
tandcsi rendelet hatdarozta meg.

Az unids statisztikai szabvanyok dltal definidlt kormanyzati szektor nagyobb
szervezeti kort foglal magaba, mint az dllamhaztartas. Mindazon szervezetek
beletartoznak, amelyek tevékenységlk soran kozjavakat allitanak els, a nem-
zeti jovedelem és a nemzeti vagyon elosztasdban vesznek részt, irdnyitdsukat
kormdnyzati szervek végzik, és tevékenységiik ellenértékében 50%-ndl kisebb
aranyt képvisel az drbevétel. A kormdnyzati szektorba sorolandé nem dllam-
haztartasi szervezetek korét stafisztikai munkabizottsdg dllapitja meg. A 2016.
évi koltségvetés tervezési idGszakdra a kormdnyzati szektorba tartozd, dllam-
haztartdson kiviili szervezetek szama meghaladta a hdromszaznegyvenet.

A maastrichti hianymutaté és az dllamhdztartdsi toérvényben meghatdarozott
deficitmutaté tartalmi eltérése els6sorban a szervezeti kor kilonbézdségébdl, de
emellett tobbek kézott az eredményszemléletii szambavételbdl (példaul addk-
ndl és jarulékoknal, dologi kiadasokndl, beruhdzasoknadl, béreknél, kamatok-
nal), valamint a pénziigyi miiveletek kiszlirésébdl addodik (a konszoliddlas a
kormdnyzati szektoron beliili adéssagelemeket sziiri ki).

A koltségvetési térvényjavaslat tételesen felsorolja a kdzponti és az Onkor-
mdnyzati alrendszernél szaGmbevételre keriilt legnagyobb vallalkozdsokat.

A 2016. évi ESA hidat (82,1 Mrd Ft) meghatarozé, a maastrichti hidnymutaté
és a hazai deficitmutaté eltérését okozé jelentSsebb tételek a koltségvetési tor-
vényjavaslat szerint:

+ oz eredményszemléletii szambavételi miatti kiilonbség 34,2 Mrd Ft), ezen be-
lil pl. adé és addjellegl bevételek (22,1 Mrd Ft), CO2 kvotdk értékesitése
(-22,1 Mrd Ft), EU visszatérités (-5,1 Mrd Ft, utolsé EU tamogatas részletek
megelblegezése (210,5 Mrd Ft) stb,

s a pénziigyi tranzakciok (14,0 Mrd Ft),
o szervezeti kor kiilonbodzésége (15,3 Mrd FY),

* egyéb korrekcidk (13,9 Mrd Ft) pl. Gripen szerzGdés keretében beszerzett esz-
k626K (4,7 Mrd Ft).
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1.3.

A kozponti alrendszer adéssaganak és az allamadéssag-
mutatonak az alakulasa

A koltségvetési torvényjavaslat indokolasdban bemutatott tendencidk szerint
2016. év végére a kozponti koltségvetés adodssaga eléri a 25 252,8 Mrd Ft-ot,
amely a 2015. év végére prognosztizalt addssagot (24 493,1 Mrd Ft) 3,1%-kal
haladja meg.

A koltségvetés és az dllamaddssag finanszirozdsa szempontjabdl 2016-ban ki-
emelt fontossdgu a stabil finanszirozasi helyzet megdrzése, a devizaaddssag
részardnydnak csokkentése a kiils6 filiggés tovdabbi csokkentése érdekében. Ezért
a hiany és a lejaré forintadéssdag (részben a devizaaddssagot is) finanszirozdsat
forintk6tvény kibocsdtasokkal tervezik.

A 2. szdmu tdblazat a kdzponti kéltségvetés brutté adossdganak szerkezeti val-
tozasat mutatja be a 2015-2016. évekre vonatkozoan.

2. szGmu tablazat

A kézponti koltségvetés brutté adossaganak alakulasa
a 2015-2016. években

Devizaban fenndllo 6683,8

adodssag
Forintban fenndllg 15 896,0 64,9 17 958,7 71,1
addssag
egyéb kotelezettség 610,3 2,5 610,3 24
Osszesen 24 493,1 100 25252.8 100

A devizaaddssdg a 2016-os kibocsdatdsok és lejaratok figyelembevételével a
2015. éves varhaté 7986,8 Mrd Ft-rol 2016. évben 6683,8 Mrd Ft-ra csdkken
(16,3 szazalékponttal). Ez a kozponti koltségvetés 2016. év végére tervezett brut-
t6 addssagdanak (25 252,8 Mrd Ft) 26,5%-a, amely ardny megfelel az Allam-
addssdg-kezelési stratégia™ deviza-részardnyra vonatkozé, a 2013. utdni évekre
tervezett maximum 45%-os ratdjanak.

2016. évben tobb mint 2000 Mrd Fi-tal emelkedik a hidnyt finanszirozo és
adossdg megujito (lejarod és ezért refinanszirozando) forintaddssag nagysaga. A
forintadéssdg a 2015. év végi varhaté allomanyéhoz (15 675,2 Mrd Ft) képest a
2016. év végi tervezett allomany 17 773,8 Mrd Ft-ra né, amely 13,4%-0s nove-
kedésnek felel meg.

4 A 2013. december 11-¢i dllamadéssdg-kezelési stratégia dokumentuma (AKK Zrt.).
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A 2016. év—december 31. napjara vonatkozéan tervezett dllamadéssag az al-
lamhaztartés kozponti alrendszerének 25 527,7 Mrd Ft addssagabdl, onkor-
manyzati alrendszer 205,0 Mrd Ft adéssagabol és a fentiekben meghatdrozott,
kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek 165,8 Mrd Ft addssagabdl dll. A
konszolidalt dllamaddssdg meghatdrozasdndl a konszoliddlandé tételek
94,6 Mrd Ft 6sszegben vették figyelembe.

Az dllamadoéssag-szabdly teljesiilésének jelentOségére vald tekintettel a 3. szd-
mu tablazatban mutatjuk be a mutaté szamitasahoz hasznalt {6bb adatokat és
a mutatd értékének alakuldsat:

3. szdmn tablazat

Az dllamadéssag-szabaly érvényesiilését alatamaszté adatok

2015. év végén 2016. év végén var-
vdarhaté (Mrd Ft) haté (Mrd Ft)

GDP 33 646,1 35188,0
Allamhdztartds kézponti alrendszeré-
nek addssdga, Gst. szerinti korrekciok-
kal 24 768,0 25 527,7
Onkorményzati alrendszer konszoliddlt
addssdga 105,0 205,5
Kormdnyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek konszoliddlt addssaga 181,3 165,8
Konszolidalt dllamaddssag értéke 24983,8 25803,9
Allamadéssdg/GDP 74,3% 73,3%

Forrds: Koltségvetési torvényjavaslat és az NGM dltal rendelkezésre bocsatott szamszaki
adatok.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELI ELOIRANYZA-
TAI

A Kormany adépolitikai célkitizéseknek megfeleléen 2010-t6] megtortént az
adészerkezet dtalakitdsa (lasd. 3. szdmu dbra), melynek eredményeként ha-
zankban a fogyasztashoz kapcsolt adodk silya megemelkedett. Az addterhelés a
jovedelemtipusi addk fel6l dttolddott a fogyasztdsi tipusu adok felé. Az ado-
szerkezeten beliil 2010-ben a gazdalkodé szervezetek befizetési 18,2%-os, a fo-
gyasztashoz kapcsolt adék 51,7%-0s, mig a lakossdg befizetései 30,1%-o0s rész-
aranyt képviselt. A koltségvetési térvényjavaslat szerint az adoszerkezeten beliil
a gazddalkodé szervezetek befizetési 13,1%-o0s, a fogyasztashoz kapcsolt adok
62,2%-0s, mig a lakossdg befizetései 24,7%-o0s részaranyt fognak képviselnek. A
jovedelemtipusi addékon beliil a lakossagi befizetések ardnya 2010. évhez ké-
pest lecsokkent. A gazddalkodé szervek befizetéseinek az sszes addbevételen be-
luli aranya 2010-hez képest csokkent, 2016-ban - a tervezet szerint — tovabbi
csokkentés varhato,
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A gazddlkodod szervezetek és a lakossagi befizetések, valamint a fogyasztashoz
kapcsolt adék alakuldsat a 2010-2016. években a 3. szdmu abra mutatja be:

3. szamu dbra

Adészerkezet alakuldsa (Mrd Ft, 2011-2016)
8000,0

elﬁirdnyzat e

.' y.anddllwdﬁszervemtekbeﬂm&el : -.;ngjr.lis.ziﬂ'shoz.irﬁij'a.nl.tl.idok..... l.nknsségbeﬂzetémi T
Forrds: Magyar Allamkincstdr, NGM

A Kormdny 2010-ben kézvetlen ,szekforspecifikus” adokat (pénziigyi szervezetek
kiilonaddja; tadvkozlési, energiaszektort és a kiskereskedelmet érintd dgazati kii-
16naddk) vezetett be, a valsdg hatdsainak enyhitése céljabol, melyek nagyrészt
kivezetésre keriiltek. A fogyasztashoz kapcsolt addk koltségvetésen beliill ara-
nydnak jelentés emelkedéséhez az AFA 2012. évi normdl addkulcs-emelésén
til, a 2012-t8] bevezetett tavkozlési adébol, valamint a 2013-t6] bevezetett
pénziigyi tranzakcids illetékbdl és biztositdsi addbdl szdrmazéd bevételek jarul-
tak hozzd. Helyiiket 1j tipusi forgalmi-fogyasztdsi tipusa adék vették at (pl. a
biztositasi add, a pénziigyi tranzakcids illeték, illetve a tavkozlési add). A 4.
szamu abra mutatja a 2016. évi adébevételi tervek valtozdasat.
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4. szamn abra

A 2016. évi addébevételitervek valtozasa (a GDP %-aban)

- 30%

5%
0%
15%
10%

5%

0%
KP 2011 dpr. KP 2012.dpr. KP2013.dpr. KP 2014.dpr. KP 2015, dpr. 2016, évi
(Széll Kdlman  {Széll Kélmdn elGirdnyzat
terv 1.0) Terv 2.0)

Forras: Konvergencia Programok (KP), kdltségvetési tbrvé'n'yj'dvas'ldt

A 4, szdmu dbra j6l szemlélteti, hogy a 2016-ra eldirdnyzott addbevétel a GDP
szazalékdaban (21,1%) t6bb mint 3 szdzalékpontos csdokkenést mutat a 2012-
2015 kozotti évekre tervezett 24,2-25,7%-o0s aranyokhoz képest.

Az adézdssal Osszefiiggd egyes toérvények modositasardl szolé T/4741. szamu
torvényjavaslat alapjan 2016. évben a kovetkezd bevételi hatassal jaré adoéin-
tézkedések vdarhatéak: a pénziigyi szervezetek kiillénadojandl a hitelintézeteket
érinté mérték a 2015. évi 0,53%-r6l 2016. évben 0,31%-ra csokken, AFA vonat-
kozasdban a sertés t6kehis addékulcs 27%-rdl 5%-ra mérséklédik, SZJA-ndl az
adokulcs 16%-r6] 15%-ra csokken és a kétgyermekes csalddok addkedvezmé-
nyének mértékét 2016-161 kezdve 4 év alatt fokozatosan kétszeresére, a gyerme-
kenkénti 10 ezer forintrdl 20 ezer forintra emelik. 2016. évben elsé 1épésként je-
lenlegi havi 10 ezer forintrél 12,5 ezer forintra novelik a kétgyerekes addked-
vezmény Osszegét.

A 2014. évben ténylegesen befolyt tobb mint 7 ezer Mrd Ft-ot kitev6 adé és ado-
jellegl bevételek 26,2 Mrd Fi-tal (0,4%-kal) haladtdk meg az eredeti elSirdnyza-
tot és 165,0 Mrd Ft-tal (2,3%-kal) haladtak meg az NGM dadltal a 2015, évi 10r-
vényjavaslat készitésekor a 2014. évre prognosztizdlt varhato bevételeket.
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Az 5. szamu dbra mutatja a tervezett és tényleges adobevételek alakulasat a
2010-2014, évek vonatkozasdban:

5. szamu Gbra

A torvényl elGiranyzatok és a tény teljesitések kozotti eftérés (Mrd Ft)

o 2010, 8y - - Bl ey - 201zév o 2otsév. o 2014 év 2014, év*
1500 e TR T - Lo . - C e
121,7

R T I

Forrds: 2010-2013. Zdarszdmaddsi kotetek, NGM adatszolgdltatds a 2015, évi
véleményhez.

*A NGM dltal a 2015, évi tervezés sordn prognosztizalt (2014. évi virhatd) bevétel eltérése a 2014, évi telje-
sitéstol.

Az 5. szamu dbra bemutatja, hogy a megalapozottabb tervezés és a makrogaz-
dasdgi folyamatoknak a vartndl kedvezébb alakuldsa kovetkeztében az ado és
addjellegl bevételek 2014-ben mdr meghaladtdk a tervezett mértékét, szemben
a kordbbi évekkel, amikor elmaradds volt a jellemz6. A koltségvetési torvény-
javaslatban a koltségvetés addbevételeinek 84,4%-a megalapozott, 15,4%-a
részben megalapozott, (EVA, KATA, jovedéki add) és 0,2% nem megalapozott
(KIVA). A részben megalapozott adobevételek esetében is csak az addébevételek
egy meghatarozott része (EVA, KATA) tartalmaz kockézatot. A jovedéki adonal
talteljesiilés varhaté. A KIVA adébevételnél az adozdk létszamdénak mozgasa,
illetve el6z6 évi tendencidak és a varhaté értékek alapjan alulteljesiilés varhaté.

A kisaddk kozotti adozéi 1étszdm mozgdsa még nem fejez8dott be, a tendencia
szerint csokken az EVA addalanyok szdma és folyamatosan emelkedik a KATA
adozdi létszam. A KATA esetében a tervszamhoz képest kimutatott bevételi le-
maradds dsszkoltségvetési szintjén bevételi kiesést nem okozott. Osszkoltségve-
tési szinten 2016. évre sem okozhat bevételi kiesést, mivel kedvezményes adoérol
van szd. A kisadékndl keletkez$ tervezett bevételhez viszonyitott kiesés mas
adénemek esetében a tervezetthez képest bevételi tobbletet eredményez.
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A Dbevételi elSirdnyzatok tervezése sordn az aktudlis eldrejelzéseket, a
makropdlya paramétereit figyelembe vették. Az ASZ véleménye szerint a 2016.
évi koltségvetési tervezés makrogazdasdgi mutatékkal vald 6sszhangja megva-
16sult, az Aht.-ban meghatdrozott elérejelzésen alapult. A Kormdny az eld-
iranyzatokat megalapozé az adézdssal dsszefiiggd egyes torvények médositdasa-
rol a T/4741. szamn torvényjavaslatot elkészitette és az OGY benyujtotta. Az
eldiranyzatok tervezésénél a bevételeket befolydsolé szerkezeti valtozasokat és
szintrehozdsokat figyelembe vették. Kovetkezésképpen az ASZ véleménye az,
hogy a Kormdny makrogazdasdgi elérejelzéseinek teljesiilése esetén az addbe-
vételeknél az eldiranyzott dsszegek befolyhatnak a koltségvetésbe.

Az addbevételeken beliil a gazdalkodé szervezetek befizetéseinek 71,6%-a meg-
alapozott, 25,9%-a részben megalapozott és 2,5%-a nem megalapozott.

Tarsasagi addé 2014. évi teljesitése az elbiranyzatot 36,0 Mrd Ft-tal haladta
meg. Az NGM a tobbletteljesitésre hatd tényezdk Osszetevdjeként a folyédaras
GDP valtozdsdnak kedvezébb alakuldsat, az adébevallasokban szerepld vart-
ndl magasabb addkédtelezettséget és a KIVA adénemet valaszték szamanak a
vartndl alacsonyabb alakuldsdt jelolte meg. A folyédras GDP a tavalyi Konver-
gencia Programban’ szereplé novekedési liteme 2,3%-0s névekedést prognosz-
tizdltak, mig az elGzetes teljesités 3,6% volt.

A 2015. év elsb negyedévében a tarsasagi addé cimén 78,9 Mrd Ft, a torvényi
eldirdnyzat 23,1%-a, 2014. év elsd negyedévében a teljesités 21,9%-a folyt be a
kozponti koltségvetésbe. A 2015. évi eldirdnyzat elsé négyhavi teljesitése alap-
jan az eltérés a havi teljesitéstdl 5,3 Mrd Fi-tal maradt el. A tdrsasagi adobefize-
tések id6ardnyos teljesitésének vizsgdlata sordn figyelemmel kell lenni arra,
hogy a sajatos addeldleg fizetési szabdlyok miatt a bevételek évkézi lefutdsa
nem tiikrozi a véllalkozasok adott évi teljesitését.

2015. évi eldirdnyzat, teljesithetdsége a fent lefrtak alapjan tulteljesiilhet. A
2016. évi tervszamban szerepet jatszik a 2015. évi bdzishatas és a gazdasdg bo-
viilése.

A TAO 2016. évi elbirdnyzata 400,5 Mrd Ft, ami 59,1 Mrd Ft-tal haladja meg a
2015. évi eldirdnyzatot.

A Kuria hatdrozatdat kévetSen elfogadott jogszabdlyok alapjan a tisztességtele-
niil felszamitott Osszegek visszatéritésére keriil sor, tovdbba az arra jogosult
maganszemélyek a jelzdlog-fedezetii devizaalapu és devizahiteleiket 2015. ja-
nudr 1-jété] mar fix drfolyamon torleszthették, majd ezek a hitelek 2015. feb-
rudr 1-jét6] minden szempontbdl forinthitellé alakultak. Az elszamolasok ha-
tassal lesznek a magyar bankok jovedelmez&ségére, évi kamatbevétel-kiesésiik
megkozelitheti a 100 Mrd Fi-ot az elszamoldsok miatti veszteségen tul. A ban-
koknak az elszdmoldsok mintegy 600-700 Mrd Ft-os nett6 terhet jelenthetnek’s.
Az NGM szdmitdsai szerint a bankok a visszamendlegesen mdédositoit mérleg-

15 Magyarorszdg Konvergencia Programja 2014-2017. (2014, aprilis)
16 Forrds: Magyarorszag Konvergencia Programja 2015-2018.
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adatokkal kapcsolatos visszaigényléseiket 2015-ben egyszeri tételként (kb. 14,0-
17,0 Mrd Ft) a TAO-bdl vonjak le, melyet az eldiranyzat tartalmaz.

Osszességében a 2016. évi TAO elSirdnyzaindl kockazatot nem latunk, szd-
mitdsokkal alatamasztott és teljesithetd, ezdltal megalapozott. Az NGM fel-
mérte a vdarhat6 teljesitéseket, az elbirdnyzat jogszabdlyi hattere biztositott,
megfelel a makrogazdasagi eldrejelzéseknek, gazdasagpolitikai céloknak.

s

A pénziigyi szervezetek kiilonadéjanak 2014. évi teljesitése 148,6 Mrd Ft
volt, ami 4,6 Mrd Ft-tal haladta meg a térvényi eldiranyzatot.

A 2015. évi elGiranyzat 144,2 Mrd Ft. Az ad6zok 2015. évi bevallott adofizetési
kotelezettsége - a 2015. mdarcius 10-én benyujtott bevallasuk alapjan -
144,7 Mrd Ft, melyet a 2015. év elsd negyedéves befizetések alatamasziottak.

A Kormdny a 2016. évre — a Kormdny és az EBRD kozott 2015 februdrjaban 1ét-
rejott megdallapoddsnak megfelelen — a pénziigyi szervezetek kiilénaddjanak
csokkentésérdl dontott. A hitelintézeteket érintd pénziigyi szervezetek kiilénado-
janak a mértéke a 2015. évi 0,53%-t0]1 0,31%-ra cstkken 2016-ban, az add
alapja pedig a 2014. évi mérlegf6osszegre modosul. Ezért a 2016, évi
89,2 Mrd Ft-os elbirdnyzat 55,0 Mrd Ft-tal marad el a 2015. évi eldiranyzattol.

Tekintettel a fent leirtakra a 2016. évi pénziigyi szervezetek kiilbnadéja
89,2 Mrd Ft elGirdnyzatdnal kockazatot nem latunk, szamitasokkal alata-
masztott és teljesithetd, ezaltal megalapozott.

Az egyszeriisitett vallalkozéi adé alanyok szdma 2012. évtdl folyamatosan
csokken és tovabbi kilépSk varhatok. Az EVA adoémértékének 30%-rol, 37%-ra
t6rténd emelése miatt az addzok eqy része visszatért a normadl addzdasi méd alg,
illetve attértek a kisadézéi adénemekre. Az EVA kodrben maradé adozok eseté-
ben addéalap csdkkenést is tapasztalt az NGM.

A 6. szamui dbra mutatja EVA addézok szamdanak alakuldsat 2012-2015.
években.
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6. szamu dbra

EVA alanyok szGmdnak alakuldasa 2012-2015.
években (f6) '

Forrds: NAV adatszolgdliatds

Az EVA 2014. évi teljesitése az elGzetes varakozdsoknak megfeleléen
29,8 Mrd Ft-tal meghaladta az elSirdnyzatot. Ennek oka, hogy a 2014. évi el6-
iranyzat kialakitasandl az NGM a kisaddkra vald attérés miatt lényegesen na-
gyobb adéalanyszdm csokkenéssel szamolt.

A 2015. évi elGiranyzat 83,8 Mrd Ft, az addzéi létszam 15%-o0s cstkkenésével
terveztek. Az els6 negyedévben az adéalanyok 1étszéma 7,7%-kal csdkkent. A
20135. évi elsd négyhavi teljesitési adatok 20,5 Mrd Ft-ot tettek ki, mely 24,4%-
os teljesitést mutatott, de elmarad 0,9%-kal az el6z6 év hasonlé idészakdhoz
képest.

Az EVA hatdlya ald tartozd vallalkozasok 2015. mdjus 31-én fogjak benyujtani
a 2014. évi addéévrdl sz616 bevallasukat.

Az 2016. évi elSiranyzat 75,2 Mrd Ft, amely 8,6 Mrd Ft-tal, 10,3%-kal kevesebb
az el6zd évi eldiranyzattol.
A 2016. évi EVA elbiranyzat részben aldtdmasziott és az eléz6 évi tendenciak

alapjan teljesithets, részben megalapozott. A 2016. évi eldiranyzatot meg-
hatdrozé ad6zéi 1étszamot aldtdmaszté szamitdsok elkészitése indokolt.

A kisado6zdk tételes addja 2014. évi 78,0 Mrd Ft-os elSirdnyzattal szemben a
teljesités 42,2 Mrd Ft volt. A bevételi tervidl térténé lemaradas oka az 4tlépd
addézok szamanak tervezeitdl torténd lemaraddésa volt, Ennek ellenére, a KATA
addzéi szam 2013-2015. években novekvé tendencidt mutat. Az NGM az eld-
irGnyzat tervezése soran az adézoi szam tovabbi novekedésével szamolt, becslé-
stik szerint 2016. évre a KATA addzék szama elérheti a 137 ezer f6t. A 2016. évi
elirdnyzatot meghatdrozé adozoi létszam bovitését aldtamaszté szamitasok-
kal az NGM nem rendelkezett.
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A 7. szGmu dbra mutatja KATA alanyok szamdnak alakuldsat 2012-2015.
években.

7. szamu abra

Forrds: NAV adatszolgaltatds

A 2014. évi elSiranyzat teljesitése 54,1%-o0s volt, az eldiranyzat alulteljesiilésé-
nek oka a tervezettdl eimaradé adozéi 1étszam.

A 2015. évi 56,3 Mrd Ft-os elbiranyzat a 2014. évre prognosztizalt bevételnek
megfelelt, 6vatossdg elve alapjan tervezték. A 2015. évi elsd négyhavi teljesités
17,6 Mrd Ft volt.

A 2016. évi eldiranyzat 70,1 Mrd Ft, amely a bazis eléirdnyzatot 13,8 Mrd Ft-tal
haladja meg. Az NGM az adézéi 1étszdm 21,2%-os novekedésével tervezett.

A KATA torvényi bevételi elbiranyzat részben alatmasztott és alulteljestilés va-
16szintisithets, részben megalapozott. Véleményiink szerint az ad6zéi 1ét-
szdmban a 2016. évben mdr nincs akkora bdviilési potencidl, amekkorat az
elSiranyzat nagysdga feltételez. A 2016. évi eldiranyzatot meghatdrozé adozoi
létszam bovitését alatamaszid szamitdsok elkészitése indokolt.

A kisvallalati adé 2013. évi6l keriilt bevezetésre, az NGM magasabb adozéi
szammal tervezett.

A 8. szami abra szemlélteti KIVA alanyok szamanak alakuldsat 2013-2015.
években, Az ad6z6i szdm novekedését mutatja évente, de a tényleges adoalany
szam a tervezettSl elmaradt és stagnal. A 2016. évi tervszdmokndl sem szamolt
az NGM létszadmnovekedéssel, A 2013. év végéhez képest (7418 db) 2014. év
végére az adozoi létszam 5,8%-kal csokkent (7070 db), mig 2015, év elsé ne-
gyedévében tovabbi 5,2%-kal csokkent (6702 db). Az NGM 2015. és 2016. évek-
re 7 ezer adbéalannyal tervezett.
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8. szamu abra

KIVA alanyok szamdnak alakuldasa 2013-2015,
években (f6)

2015 marciusdban

6702

2015 év elején 6 655

2014 év végén 7070

2014 év elején

2013 év végén § 7418

2013 év elején 7 502

6 200 6 400 6 600 6 800 7000 7200 7 400 7 600
Forrds: NAV adatszolgdltatas

A kisadézéi korbe atlépdk alacsony szama miatt 2014. évi teljesitése
32,7 Mrd Ft-tal elmaradt az elSirdnyzattol, ezért a bevételi eldiranyzat nem volt
teljesithetd.

A 2015. évi tervezés sordn figyelemmel voltak a 2014. évi teljesitésre. A 2015.
évi elbirdnyzat 16,4 Mrd Ft, ami a 2014. évi teljesitést 3,7 Mrd Ft-tal haladta
meg. Az addzok szamdnak valtozasa 2014-rd] 2015. év elejére 415 fével csok-
kent, 2015 marciusGra az év végi adathoz képest 47 fével nétt. A bevételi el6-
irdnyzat nem alatdmasztott, mert az ado6zoi létszamadatok alakuldsa nem ta-
masztja ald. A 2015. évi elSirdnyzat teljesithetfségét idGardnyos havi adatok
sem tamasztjak ald. Az elsé négyhavi idéardnyos tényadat 28,2%-ot tett ki,
mig 2014. évi elsd négyhavi idéardnyos adat 40,1% volt.

A bazis évek tényszamai alapjén a 2016. évi tervszam 13,8 Mrd Ft, ami
1,1 Mrd Ft-tal meghaladja a 2014. évi teljesitést, melyet az adézéi létszdmada-
tok alakulasa nem tdmaszt ala.

A KIVA el6irdnyzat nem alatdmasztott és alulteljesiilés valésziniisithetd, igy
nem megalapozott. A 2016. évi eldirdnyzatot meghatdrozé adozoi létszam
boviilését alatamasztd szamitasok elkészitése indokolt.

Meg kell jegyezni, hogy a kisaddkndl keletkezd tervezett bevételhez viszonyitott
kiesés mas adénemek esetében a tervezetthez képest bevételi tébbletet eredmé-
nyez. Hiszen a kevesebb atlépés miatt tobben fizetnek TAO-t, szocidlis hozzdja-
rulasi adot, egyéni jarulékokat és SZJA-t.

Az altaldanos forgalmi adé 2014. évi teljesitése 3035,6 Mrd Ft, ami az elé-
iranyzatot 21,5 Mrd Ft-tal (0,7%-kal), mig az NGM altal a 20135. évi tervezés so-
ran a 2014. évre prognosztizalt bevételt 95,6 Mrd Ft-tal (3,3%-kal) haladta
meg. A 2015, évi tervezés alapjdt képezd 2014. évi varthaté bevételnél az NGM
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a tervezetinél alacsonyabb inflaciét (2,4% helyett 0%) feltételezett, melyet rész-
ben kompenzdalt a fogyasztas boviilése, valamint a pénztdrgépek on-line beko-
tésének AFA bevételekre gyakorolt pozitiv hatdsa (a bekotott pénztdrgépek
szama 2013. év vége 6ta folyamatosan futott fel és 2014 szeptemberében mar a
teljes bekotési aranyt elérte). A 2014. évi teljesitési adatok alapjan valészinii-
sithetd, hogy az alacsonyabb inflaciét a fogyasztds boviilése és a pénztargépek
on-line bekotésének AFA bevételekre gyakorolt pozitiv hatédsa az NGM dltal fel-
tételezettnél jobban kompenzalta.

A 2015. évi elbirdnyzat 3172,4 Mrd Ft, ami a 2014. évi teljesitést 136,8 Mrd Ft-
tal (4,5%-kal) haladja meg. A 2015. évi eldirdnyzat teljestilésében kozrejatszik:
az online pénztdrgép haszndlaténak kiterjesztése, valamint az online pénztar-
gépek 2014. évi felfutasa miatti dthiizé6dé hatds, az EKAER bevezetése, a koztes
terméknek mindsiilé nagytesti allatok — szarvasmarha, juh és kecske — és va-
gott testek értékesitése AFA kulcsdnak 27%-r6l 5%-ra csokkentése, a kisaddk
kapcsan vdrt létszamnovekedésébdl fakadé AFA bevételi tobblet. Az EKAER be-
vezelése — két honap prébaidst kovetden — 2015. mdrcius hénaptoél lizemel. A
2015. évi eldiranyzat tervezése soran 1,8%-os fogyasztéi drindex névekedéssel
és a hdztartdsok fogyasztdsdnak 2,1%-os novekedésével szamoltak, mig a
2016. évi koltségvetési torvényjavaslat 2015 vonatkozdasban 0%-o0s fogyasztoi
drindex novekedéssel és a hdztartdsok fogyasztasanak 2,4%-os novekedésével
szamol.

Az AFA 2015. év elsé négy hénapi befizetése 902,9 Mrd Ft volt, ami az elé-
irdnyzat 28,5%-a. Az id6éardnyos teljesités kis mértékben (1%-kal) haladja meg
a 2014. évi els négyhavi teljesiti aranyt. A 2014. évi bdzishatdst és a 2015. évi
id6éardnyos teljesitési adatokat és bevezetett intézkedéseket figyelembe véve vé-
leményiink szerint a 2015. évi elirdnyzatnal 50,0 Mrd Ft-tal t6bb bevétel foly-
hat be a koltségvetésbe.

Az AFA 2016. évi elbiranyzata 3351,9 Mrd Ft, ami az el6z6 évi eldirdnyzatot
179,5 Mrd Ft-tal (5,7%-kal) haladja meg. A kormanyzati terveknek megfelelGen
2016. janudr 1-jével a sertés tékehuisok AFA kulcsa 5%-ra csokken.

A 2016. évi AFA eldiranyzatndél kockdzatot nem ldatunk, szdmitasokkal aldtd-
masztott és teljesithetd, ezdltal megalapozott.

A jovedéki adé bevételek tervezése makrogazdasagi paramétereken, valamint
az egyes termékkorok piacat jellemzé trendekre alapozott becslésen alapult. A
makroparaméterek koziil a tervezés a redl GDP, valamint a vdaltozatlan dras
lakossdgi fogyasztasi kiadas valtozasaval szamolt. Az NGM az tlizemanyag
arak csokkenése miatti jovedéki addbevétel kiesést, az alacsonyabb arbdl adé-
dé fogyasztds-novekedés kompenzdlta. A 2015. év els6 negyedévében
115,1 Mrd Ft jovedéki addbevétel folyt be az lizemanyagok utdn a kézponti
koltségvetésbe, ami az el6z6 évi idGaranyos teljesitést 16,0 Mrd Ft-tal haladta
meg. Az NGM tovdbbd a gazdasdg tovabbi élénkiilése, valamint a lakossagi
fogyasztas varhat6 novekedésének eredményeként a bevételek tovabbi emelke-
dését vette figyelembe. A dohdnytermékek esetében a dohdanypiac trendjét (fo-
gyasztds novekedését) vették figyelembe. Az alkoholtermékek esetén a 2016. évi
bevétel a bazisévhez mért nagyobb novekedését az alkoholtermékek 2014. évi
készletezése miatt (egyszeri hatasként) visszaesdé 2015. évi alacsony bazis ma-
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gyarazta. 2016-t6l ezen termékek esetén a forgalom vdrhatéan a kordbbi
trendnek (fogyasztasndvekedés) megfelelden alakul.

A jovedéki adb 2014. évi teljesitése 918,9 Mrd Ft volt, ami 13,0 Mrd Ft-tal
(1,4%-kal) elmaradt az elbiranyzattdl és 16,9 Mrd Ft-tal (1,9%-kal} meghaladta
az NGM altal a 2015. évi tervezés soran a 2014, évre prognosztizdlt bevételt. A
2015. évi eldirdnyzat 913,5 Mrd Ft, ami az el6z6 évi teljesitésts] 5,4 Mrd Ft-tal
(0,6%-kal) elmaradt.

A kozponfi koltségvetés 2015. elsé négy honapi jovedéki adébevétele
287,2Mrd Ft volt, ami az elbiranyzat 31,4%-a. Az idGaranyos teljesités
31,9 Mrd Ft-tal (3,7%-kal) meghaladta az e€l6z8 évi teljesitést.

A jovedéki ado 2016. évi eldiranyzata 952,2 Mrd Ft, ami a 20135. évi elSirdnyza-
tot 38,7 Mrd Ft-tal (4,2%-kal) haladja meg. A tervezettek szerint a lakossagi fo-
gyasztas varhaté novekedésének eredményeként az izemanyagok, valamint az
alkohol és egyébtermékek jovedéki bevétele emelkedni fog. Az lizemanyagok,
valamint az alkoholtermékek esetében a gazdasdg tovdbbi élénkiilésével, va-
lamint a 2016. évi varhatd fogyasztasnévekedés bevételndvel hatdsaval sza-
moltak. A kedvezé folyamatokat nézve megallapithaté, hogy a makrogazda-
sagi kornyezet kedvezd alakuldasat figyelembe véve a 2016. évi eldiranyzatndl
tovabbi 10,0 Mrd Ft tilteljesiil varhaté. A 2016. évi jovedéki addbevételi els-
iranyzat részben aldtamasztott és az eld6z6 évi tendenciak alapjan tulteljesités
varhatd, ezdltal részben megalapozott.

A tavkozlési adé 2014. évi teljesitése 56,0 Mrd Ft volt, ami 1,0 Mrd Ft-tal el-
maradt az eldiranyzattél. A 2016. évi elSiranyzat 56,0 Mrd Ft, ami a 2015. évi
eléiranyzattél 0,4 Mrd Ft-tal kevesebb. A tavkozlési add esetében az NGM nem
szamolt a 2016. évre jogszabdlyi valtozdssal, ezért a 2016. évi elSirdnyzat ado-
bevételek tervezésénél a 2014. évi bevallast vette figyelembe. Tovdbba nem
szamoltak 2016. évben novekedéssel sem. Ennek a hdtterében az 4ll, hogy a te-
lefonhivdsok és az SMS kiildések tekintetében a bdzis évhez képest nem sza-
molnak névekedéssel.

A 2016. évi tavkozlési ado eldiranyzatndl kockdzatot nem latunk, szamitdsok-
kal alatamasztott és teljesithetd, ezdaltal megalapozott.

A pénziigyi tranzakciés illeték 2014, évi teljesitése 277,9 Mrd Ft volt, ami
az eldirdnyzatot és az NGM dltal a 2015. évi tervezés soran a 2014. évre prog-
nosztizalt bevételt 8,5 Mrd Ft-tal (3,2%-kal) haladta meg, melynek hatterében a
Kincstari adékotelezettség tilteljesiilése allt.

A 2015. évi torvényi elbirdnyzat 206,2 Mrd Ft, ami az el8z6 évi teljesitéstol
71,7 Mrd Ft-tal (25,8%-kal) marad el. A pénziigyi tranzakcids illetékbd! a koz-
ponti koltségvetésnek 2015. év elsé négy hoénapjabdl 76,6 Mrd Ft bevétele
szarmazott. A 2015. évi idGaranyos teljesités (37,2%) 1,5%-kal meghaladta az
eloz6 évi id6ardnyos teljesitést (35,6%). A 2016. évi torvényi eldiranyzat
200,9 Mrd Ft, ami a 2015. évi el6iranyzattdl 5,3 Mrd Ft-tal (2,6%-kal) marad el,
tekinteftel a kincstdri tranzakciék mentesitésének 1 hénapos athuzédé hatasa-
ra o 2016. évi eldiranyzat véleményiink szerint teljesiil.
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A 2016. évi pénzigyi tranzakcids illeték eldiranyzatndl kockazatot nem latunk,
szdmitasokkal alatdmasztott és teljesithet, ezaltal megalapozott.

A személyi jovedelemadéndl az NGM altal rendelkezésiinkre bocsdtott tor-
vényjavaslaf szerint — a Konvergencia Programban leirtakkal ésszhangban - a
Kormdny a 2016. évi SZJA addkulcsot 1,0 szazalékponttal csokkenteni kivanja.
Err8l az NGM a Kormdany nevében az addézdassal Osszefliggd egyes térvények
moédositdsardl a T/4741. szamit tdrvényjavaslatot elkészitette és az Orszaggyi-
lésnek benyuijtotta. Tervezéskor 2,1%-0s foglalkoztatottak szamanak a noveke-
désével és a makropadlya szerinti bérnovekedéssel, 5,2%-os, 520,2 Mrd Ft bérto-
meg novekménnyel szamoltak, a jelenlegi 3,5-4%-0s bémovekedési dinamika
mellett. Ezzel egyidejlileg feliilvizsgdlatra keriiltek a csaladi kedvezmények,
hogy az addkulcs cstkkenése miatt ne valtozzon az igénybe vehetd kedvez-
mény Osszege adé forintban kifejezve. Bevalldsi szemléletben 120 Mrd Ft, ESA
szemléletben 110 Mrd Ft, pénzforgalmi szemléletben 95 Mrd Ft kiesést jelent a
javaslat 2016. évre. Az eltérés oka, hogy egy havi hatds a 2016. évet kivets év-
ben jelentkezik pénzforgalomban, valamint a magdnszemélyek a bevallast
2017. évben fogjak beadni, ezért az éves bevallasokban igénybevett adoked-
vezmények 2017. évet érintik majd, a 2016. évi adébevételt nem rontja. A ter-
vezés alapja a 2013. évi tényadatok, a bazisév elsé negyedévi- és varhatd éves
teljestilése és a makropdlya adatai voltak.

Az elSirdnyzat tervezése sordn figyelembe vették a bevételeket befolydsolo val-
tozasokat, valamint a Kézéptavia Tervben régzitett iranyado értékeket. A két-
gyermekes csalddok addkedvezményének mértékét 2019-ig fokozatosan a dup-
lajara, elsé korben 2016. évben 10 ezer Ft-rol 12,5 ezer Fi-ra emelik, kihirdetett
torvényi rendelkezés alapjan. A szdmitds alapjaul a NAV dltal, az NGM ren-
delkezésére bocsdtott éves SZJA bevalldsok alapjan, az NGM dltal készitett
2013. évi csaladi kedvezmény igénybevételének adatai dsszevont jovedelem sd-
vonkénti kutatasa szolgalt. A 2016. évi koltségvetési térvényjavaslatban beval-
lasi szemléletben 14,0 Mrd Ft, pénzforgalmi szemléletben 12,5 Mrd Ft, ESA
szemléletben 13,5 Mrd Ft bevételi kiesést okoz.

A 2015. évi elgiranyzat 1639,7 Mrd Ft, ami az el6z6 évi teljesitést 50,6 Mrd Ft-
tal (3,2%-kal) haladja meg. A 2015. évre tobb, jelentss ellentétes koltségvetési
kihatdssal jaré intézkedés keriilt bevezetésre (pl.: els§ hdzasok addékedvezmé-
nye, cafetéria datalakitasa, nem ongondoskodast célzo termékek addkedvezmé-
nyének csokkentése). Az SZJA 2015. év elsd négyhavi teljesitése 561,2 Mrd Ft
volf, ami a 2014. évi elsé négyhavi teljesitéshez képest 0,8%-kal, 30,0 Mrd Fi-tal
haladta meg, mely az el6z6 évi bérfejlesztések kovetkezménye.

A 2016. évi elGirdnyzat 1658,4 Mrd Ft, mely a 2015. évi t6rvény szerinti eld-
irdnyzatot 18,7 Mrd Ft-tal, 1,1%-kal haladja meg. Véleményiink szerint a 2016.
évi elSiranyzat az 5,2%-os bértomeg novekedése és a foglalkoztatottak szama-
nak novekedése esetén teljesithetd.

A 2016. évi személyi jovedelemadd elbiranyzaindl kockazatot nem latunk,
szamitdsokkal alatémasztott és teljesithets, ezdltal megalapozott.
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Az illeték bevételek 2014. évi teljesitése 120,3 Mrd Ft volt, ami az eldirdnyza-
tot 10,3 Mrd Ft-tal, mig az NGM dltal 2015. év tervezésénél prognosztizalt var-
hato bevételét 5,3 Mrd Fi-tal haladta meg.

Az illeték bevételek 2015. évi torvényi elSiranyzata 120,0 Mrd Ft, ami lényegé-
ben megegyezik a 2014. évi teljesitéssel. A 2015. év els6 négyhavi teljesités
43,3 Mrd Ft, az elGirdnyzat 36,1%-a folyt be a kdzponti koltségvetésbe, amely
teljesités 4,8 Mrd Ft-tal (4,1%-kal) meghaladja az el6z6 évi idSardnyos teljesi-
tést, melyben az alacsony befektetési kamatok kovetkeztében megélénkiild in-
gatlan forgalmazads jatszhat szerepet. A teljesitési adatokat figyelembe véve a
2015. évi elbiranyzat nem tartalmaz kockazatot. Az illeték bevételek 2016. évi
torvényi eldiranyzata 121,7 Mrd Ft, ami a 2015-6s eldiranyzatot 1,7 Mrd Ft-tal
(1,4%-kal) haladja meg. A Konvergencia Program szerint az adminisztracios
terhek csokkentése jegyében tervezik 2016-t6l az eljardsi illetékek mérséklését,
melyet a 2016-0s megkildott koltségvetési torvényjavaslat is tartalmaz. Az in-
tézkedés szdmszerisitett hatasdt a torvényjavaslat nem tartalmazza, a Konver-
gencia Programban lévé GDP ardnyos hatds alapjan kériil-beliil 10,0 Mrd Ft
bevételkiesést okozhat. A 2015. évi kedvezd teljesitési adatok alapjan a 2016.
évi eldiranyzat teljesithetd.

A 2016. évi illeték bevételek elGiranyzatndl kockdzatot nem latunk, szamita-
sokkal alatamasztott és teljesithetd, ezdltal megalapozott.

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételét képezik a kezesség-
visszatériilések, amelynek elirdnyzata a rendelkezésre dllé adatok alapjdn
elvégzett szamitasokkal megalapozottan keriilt tervezésre. Az elSiranyzat-
tervezet megalapozottsGgdt az el6z8 évek teljesitési adatai is alatdmasztja. A
2016. évi eliranyzat 3,5 Mrd Ft bevétele teljesithetd, az elSirdnyzat nem mind-
sill kockazatosnak, megalapozott.

A kozpontositott bevételeken beliil a megtett wittal aranyos utdij a bevétel
elbirdnyzat dsszegének kialakitdsa sordn a rendelkezésre all6 tény bevételi ada-
tok idGsoros és szezondlis statisztikai elemzése utdn havi varhaté értékeket ké-
peztek 2015 évre, majd a masodik lépésben 2016-ra a kincstari nettdé pénzfor-
galmi bevétel vonatkozdsaban (144,2 Mrd Ft). Elvégezték a pontbecslés robusz-
tussdgi vizsgdlatat is. A vdarhat6é bevételek havi értékeinek dtlaga és szordsa
alapjdn az éves varhatd értékére — a normd! eloszlast valtozék varhat6 értéke-
inek becslésének moédszertana alapjan — plusz/minusz hdrom szigma méretii
intervallumot képeztek (140,5 — 147,8 Mrd Ft). A konzervativ tervezés alapelveit
tigyelembe véve az als6 hatarértékeket vették figyelembe, igy a 2016-os bevételi
eléiranyzat 140,5 Mrd Ft.

A 2016. évben megtervezett bevételi eldiranyzaton 2,6 Mrd Ft tobbletnévekedés
esetében a minisztérium GDP novekedéssel egyiitt jard tehergépkocsi noveke-
déssel szamolt.

A 2016. évi megtett Uttal ardnyos 1utdij eldiranyzatnal kockazatot nem latunk,
szamitasokkal aldatamasztott és teljesithetd, ezaltal megalapozott.

A {0Gke kovetelések visszatériilése cimen a koltségvetési torvényjavaslatban
NGM alarendelt kolcsontoke kotvény visszatériilése soron 207,0 M Ft Osz-
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szegben 1j elbiranyzatot tartalmaz. A Szdvetkezeti Hitelintézetek Integracids
Szervezete, mint kotelezett 2016. évre vallalt befizetési kotelezetiségét tartal-
mazza a bevételi alcim.

Az NGM, az elbiranyzatot kezelé szerv felmérte a varhaté teljesitést, az eld-
iranyzat kialakitdsat dokumentadlé szamitasok rendelkezésre dalinak, az egyez-
tetések aldétdmasztjdk a kialakitott koltségvetési eliranyzatot, valamint a szer-
vezeti valtozasoknak megfelelden alakitottdk ki az eldirdanyzatot.

A 2016. évi alarendelt kolcsontSke kotvény visszatériilése elbiranyzaindl koc-
kdazatot nem latunk, ezdltal megalapozott.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASI ELOIRANYZATAI

A kiadasok egy része modositdsi kotelezettség nélkiil tulteljesithetd, amelyeket
a torvényjavaslat 4. szamu melléklete tartalmaz. A feliilr6l nyitott kiaddsi eld-
iranyzatok Osszege a koltségvetési torvényjavaslatban 8822,9 Mrd Ft, ami a ki-
adasi f60sszeg 53,3%-a. Ezen beliil a kiilén szabdlyozas nélkiil tilléphetd el-
irdnyzatok osszege 6301,9 Mrd Ft, ami a kiaddsi féosszeg 38,1%-a. A koltségve-
tési torvényjavaslatban meghatdarozott egyenlegcél tartdsara mindig kockaza-
tot jelentenek a feliilrSl nyitott kiaddsi eldirdnyzatok, kiilénosen a kiilén szaba-
lyozas nélkil talléphetd elbiranyzatok. A tervezés véleményezése sordn ezért
kiemelten ellendriztiik a tervezést megalapozé szamitdsokat, prognozisokat. Az
ellenfrzés az el6bbiek mellett a megel6z6 évek teljesitési adatai, a 2015. évi
monitoring adatok alapjdn mindsitette a kiadasok tervezését. A megvizsgalt
eldirdnyzatok alapjan a kozponti koltségvetés meghatdrozé kozvetlen ki-
adaési elGirdnyzatai osszességében (98,5%) megalapozottak. Az ASZ
véleménye szerint a tervezés makrogazdasagi mutatékkal valé dsszhangja tel-
jestilt.

A csaladok tdmogatdsat hivatott szolgalni a lakastamogatasok elSiranyza-
ta, amelynek kialakuldsdra t6bb tényez6 hatott, mivel a tamogatdsok rendsze-
rében és annak mértékében is jelentds valtozasok kovetkeztek be 2015-ben. Az
eldiranyzat csokkentésének iranyaban hat a deviza, vagy deviza alapu hitelek
atalakitdsaval csaknem teljesen megsziing gy{ijtészamla hitelhez kapcsolédé
tGmogatasok leépiilése, a jelzdloglevél kamattdmogatds csékkenése. A tamoga-
tési igény novekedését eredményezi, hogy a hasznalt lakasok utén, illetve a la-
kasok bdvitéssel jard atalakitdsdhoz is tdmogatds igénylését teszi lehetévé a kii-
16nboz6 tamogatasi formakat tartalmazé kormdnyrendeletek médositasara ki-
adott 331/2014. (XII. 18.) Korm. rendelet, amelynek hatdsa a 2015. év elején
még kevésbé érezhets. Ennek ellenére a 2015. elsé négy honapjdban igénybe-
vett tdmogatas (40,6 Mrd Ft) az éves eldiranyzat (128,9 Mrd Ft) 31%-a, amely
még tartalmazott a gy(jtészamldkkal kapcsolatos kiadasokat, azok elkiilonitett
bemutatdsa nem tortént meg. A 2015. évi vart teljesitéshez képest a gy(ijid-
szamlakhoz kapcsolédd kiaddsok varhatéan 10,0 Mrd Fi-ot elérd, a jelzdlogle-
vél kamattdmogatasdnak 8,5 Mrd Ft Osszegd, valamint a kiegészitd kamattd-
mogotds 1,4 Mrd Ft Gsszegii csokkenése szerepel az atadott dokumentumon,
melynek alapjan az elirdanyzat megalapozott.

A vallalkozasok folyo tamogatasa cimen beliil a normativ tdmogatds al-
cimen keralt a kordbbi években megtervezésre az Eximbank Zrt. kamatki-
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egyenlitése elbiranyzat, azonban a 2016. évi térvényjavaslatban 1j eldirdny-
zatként a XVIII. Kiilgazdasdgi és Kiiliigyminisztérium fejezet elSiranyzatai ko-
zott jelenik meg. Az eldirdnyzat szamitdsokkal alatamasztott, megalapozott.

A személyszallitdsi kozszolgdltatdsokhoz kapcsolédé szocidlpolitikai me-
netdij tamogatas teljesiilésére a kedvezményes utazdsra jogosultak dltal
igénybevett szolgdaltatdsok alapjan kertl sor, ezért a térvényjavaslat 4. szamu
mellékletben szerepel a feliilrél nyitott eléiranyzatok kozott. Az eldirdanyzat tel-
jestilésére hatdassal lehet a kedvezményes utazas feltételeit és a tdmogatds mér-
tékét meghatdrozd jogszabdlyok valtozasa, de azokban nem tortént és nem ke-
riilt el6készitésre olyan valtoztatds, amelyet a tervezés sordn figyelembe kellett
volna venni, ezért a szamitasokkal aldtamasztott, az el6z6 évi eldiranyzattal
megegyezd 104,0 Mrd Ft kiaddsi elGirdnyzat megalapozott.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap — amire nevével ellentétben
nem az alapok, hanem a kozponti eldirdnyzatokra vonatkozd szabalyok el6-
irasai vonatkoznak ~ kiadasaiban jelentésebb direndezddésre a 2015. évben ke-
rilt sor, a valtozasok hatasai azonban érintik a 2016. évet. A 2016-ra tervezett
eléirdnyzat 684,0 Mrd Ft, ami 23,9 Mrd Ft-tal (3,4%) alacsonyabb az el6z6 évi-
nél. A véleményezés soran 583,4 Mrd Ft elirdnyzat (a cim 85,3%-a) tervezését
ellenériztiik, az eldirdnyzatok megalapozottak.

A csaladi tdmogatasok eldiranyzaton 415,0 Mrd Ft kiadast terveztek, ami
7,4 Mrd Ft-tal (1,8%) marad el a 2015, évi 422,4 Mrd Ft Osszegil eldirdnyzattol.
A tervezés a csalddstatisztikai adatok figyelembevételével tortént, az eldirany-
zatokat szdmitdsokkal aldatamasztottak, az elbiranyzat elegendd a kézfeladat
ellatdsara, megalapozott.

A csaladi tdmogatdsok kozott a legjelentSsebb tételt add csaladi potlék ese-
tében a 2016. évre 319,7 Mrd Ft eldiranyzatot terveztek, ami 1%-kal alacso-
nyabb a 2015. évi varhato teljesiilésnél és 2,2%-kal kevesebb, mint a 2015. évi
eldiranyzat. A tervezés soran a Kincstdr dltal szolgdltatott csaladstatisztikai
adatok alapjdn az érintett létszam 1%-o0s csokkenésével szdmoltak, az ellatas
Osszegének valtozatlansdga mellett, mivel a csaladi tdmogatdsok rendszerébdl
az életkor miatt kikeriilék szama varhatéan meghaladja a sziiletésszam nove-
kedésébdl adodo 1j elldtottakét. A 2014, és 2015. évi statisztikai adatok alapjan
18 182 &6 (az ellatdsban részesiilék 1%-a) létszam-csokkenés feltételezhetd a
2016. évre, A 2015, évi varhato teljestliléshez képest 1%-o0s csokkenés a [étszam-
csokkenéssel ardnyos, ezért az eldiranyzat elegend6 a koézfeladat ellatasdra,
megalapozott, nem tekinthet6 kockazatosnak.

A korhatar alatti ellatasok 2016. évre tervezett 6sszege 112,9 Mrd Ft, ami
21,5 Mrd Ft-tal (16%) marad el a 2015. évi eldiranyzathoz képest. A csokkenést
a jogosultak szdmdnak jelentds mérsékldése indokolja, tekintettel a korhatar
el6tti Oregségi nyugdijok megsziintetésérdl, a korhatar eldtti ellatasrdl és a
szolgdlati jarandosagrél szold 2011, évi CLXVIL térvényre. A rendszerbe 1j be-
lépsk nincsenek, ezért az elldatottak szdma folyamatosan csdokken az dregségi
korhatdrt elér6k aranydban. ElSirdnyzatot noveld tényezd, hogy az elldtdsok
mériékét a 2016. évre meghatdrozott inflaciéval (1,6%) megnovelték. Az el6-
iranyzot elegendd a kozfeladat ellGtasara, megalapozott, nem tekinthetd
kockazatosnak.
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Jelentds  valtozas volt 2015-ben, hogy a jovedelempotlo és
jovedelemkiegészité szocidlis tamogatasok kiegésziiltek a jdrasokhoz
keriilt szocidlis feladatokra elGirdnyzott tamogatassal. A 2016. évre tervezett
133,1 Mrd Ft elGiranyzat 5,9%-kal (7,4 Mrd Ft) haladja meg a 2015. évi
125,7 Mrd Ft 6sszegli elbirdnyzatot és egyben varhato teljesitést. Az elbiranyzat
novekedését az ellatdsban részesiilék létszamvdaltozasén, valamint egyes
jovedelempdtlé elldtdsok mértékének a 2016. évre megdllapitott inflacioval
valé emelésén til, a jardsi szocidlis feladatok ellatdsa jogcimcsoport
eldirdnyzatdnaok emelkedése okozta, aminek f6 oka az aktiv koruak
ellatasanak a 2015. évi varhatd teljesiilésben nem szereplé két havi (janudr-
februdar) Gsszege miatti szintre hozds. A tervezés sordn részletesen levezették a a
2015. évhez képest bekovetkezd valtozasokat és annak alapjdn a Jardsi
szocidlis feladatok ellatdsa jogcimen a 2015. évi 61,9 Mrd Ft 0Osszegii
eléirdnyzatot 70,6 Mrd Ftra emelték, ami meghaladja az onkormanyzatok
tdmogatasandl megjelend cstkkenés mértékét. A tovabbi tdmogatasi formak
esetében az ellatottak szdmdanak prognosztizalt valtozdsa és az ellatds
Osszegének a 2016. évre meghatdrozott inflaciéval (1,6%) novelt emelése okoz
kisebb valtozdsokat. Az eldirdnyzat szamitasokkal aldtGmasztott, elegendd a
kozfeladat ellataséhoz, megalapozott.

Az egyéb koltségvetési kiadasok eldiranyzata az el6z6 évinél 5,9%-kal
alacsonyabb 6sszegben, 22,3 Mrd Ft 6sszegben keriilt megtervezésre. Ezen beliil
a felszamoldssal kapcsolatos kiaddasok eldiranyzatanak 3,2 Mrd Ft-os dsszegét a
2016. évre vonatkozéan a 2015-ben varhato teljesitéshez képest 0,2 Mrd Ft-os
emeléssel hatdroztak meg. Eves szinten mintegy 20-25 ezer felszamoldsi eljdrds
zajlik, a tervezés soran az Ovatossdg elve érvényesiilt, az eldiranyzat
megalapozott. Az egyéb vegyes kiaddsok 2014. évi elGiranyzata 4,0 Mrd Ft,
amely a 2014. évi I-XII. hénapban felhaszndlt &sszeg alapjan vdrhatéan
100,4%-ban teljesiil. Az eldiranyzat tervezete a 2015. évben 4,2 Mrd Ft, amely a
Minisztérium el8rejelzése szerint varhatéan ugyanilyen Osszegben teljesiil. A
2016. évi terv 7,3 Mrd Ft. A tervezés indokai, moddszere, és hattérszamitasai
nem ismeriek. Az elGiranyzat ezért mem alatamasztott. Az, hogy az
eldirdnyzat Osszege elegendf-e a tervezett kozfeladatok ellatdasdhoz, nem
allapithatd meg. A kordbbi években tervezett és teljesitett elSirdnyzati
Osszeghez képest az eltérés jelentds, (42,6%), az elSirdnyzat részben
megalapozott.

Az 1%-os SZJA kozcéla felhasznalasaval kapcsolatos kiaddsokndl a
valtozds mértéke kozelitleg megegyezik a 2014. évi varhaté és a 2015, évi
varhato személyi jovedelemadd bevételek egyméshoz viszonyitott ardnyadval.
Gazdalkodé szervezetek adltal befizetett termékdij visszaigénylés
eléiranyzat hasonléképpen oOsszhangban van a kordbbi évek tervezett és
teljesitett elSirdnyzataival, a térvényjavaslatban szereplé mindkét elSiranyzat
(1% és termékdij) megalapozott.

Az egyes kozszolgdltatdsok  ellatasardl és az  ezzel  Osszefiiggd
térvenymodositasokrdl szolé 2013, évi CXXXIV. torvény 1. § (7) bekezdése
értelmében a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatasban felmeriild ideiglenes
ellatdsra irdnyulé kijelolés az 1j hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatdsi
szerzbdes megkotéséig, de legfeljebb kilenc honapos id6tartamra torténhet. A
kijelolés ezt kovetGen hdrom havonként, legfeliebb egy éves idStartammal
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meghosszabbithaté, Atmeneti hulladék-kozszolgaltatassal kapcsolatos
kiadasok jogcimcsoporton tervezett elbirdnyzat a Beliigyminisztérium dltal
ellatott ideiglenes és sziikségellatds finanszirozdsat szolgdlja, ami a
feladatellatds biztonsdga érdekében feliilrdl nyitott. A 2014. évben 1j
eliranyzatként 5,0 Mrd Ft Osszegben betervezetett elfiranyzatbdl a 2014. év
varhatd adatai szerint felhasznalds nem volt. A 2015, évre tervezett 4,0 Mrd Ft-
al szemben a 2016. évi tervezésben 2,0 Mrd Ft lett az elSiranyzat, ami megfelel
a feladat bevezetése Ota szerzett tapasztalatoknak, az el6irdnyzat
megalapozott.

Allam dltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése kiaddsi
eléiranyzatanak 2016. évi tervezett Osszege 31,8 Mrd Ft, amely 4,8 Mrd Ft-tal
(17,8%) magasabb a 2015. évi eredeti elbirdnyzatndl. A noévekedés a MEHIB
Zrt. altali biztositasi tevékenységbdl eredd fizetési kotelezettségeknél, a
Garantiga  Hitelgarancia  Zrt.  garanciaiigyleteib8l  eredd — fizetési
kotelezettségeknél és O, 3MrdFt 1j elbirdanyzattal a Takarékbetétek
visszafizetéséért vallalt kezességbdl eredd fizetési kitelezettségnél keletkezett. Az
utébbi kotelezettség annyiban tekinthetd 4 elSirdanyzatnak, hogy eredeti
eldiranyzatként a megel5z6 években nem Kkeriilt megtervezésre, teljesitett
kiadds azonban 2014-ben is volt. Az egyes alcimeken tervezett el§iranyzatokat
- a MEHIB Zrt. biztositdsi tevékenységébdl eredd fizetési kotelezettségek
kivételével - szamitdsokkal, becslésekkel és indokolasokkal tervezték meg, azok
megalapozottak, A MEHIB Zrt. esetében a szamitott kifizetések Osszege
1,0 Mrd Ft-tal elmarad az eliranyzatban szereplé Osszegtdl, ezért részben
megalapozott.

Pénzbeli karpétlas elbiranyzaton tervezett 1,3 Mrd Ft és az 1947-es Parizsi
BékeszerzGdésbdl eredé karpétlas eldirdnyzaton tervezett 2,4 Mrd Ft
mindkét eldirdnyzatmal 0,2 Mrd Fi-tal kevesebb az el6z6 évi eredeti
elGirdnyzatndl. A tervszdmot elemzésekkel, szamitdsokkal aldtamasztottak, az
ellatas valorizaldsaval szamoltak, ezért az eldiranyzatok aldtamasztottak, nem
kockazatosak, megalapozottak.

Jarulék cimen atadott pénzeszkoéz jogcimcsoportndl a 2016. évre
374,5 Mrd Ft elSirdnyzatot terveztek, amely 0,1%-kal nétt a 2015. évi
374,2 Mrd Ft varhaté teljesitéshez képest. Az elSirdnyzat tervezése sordn a
tarsadalombiztositas elldtdsaira és a magdnnyugdijra jogosultakrdl, valamint
e szolgaltatasok fedezetérdl szolé 1997. évi LXXX, torvény (Th. tv.) 16. § (1)
bekezdésében és 26. § (5) bekezdésében foglaltak figyelemebe vételével
tervezték meg a nemzeti kockdzatkdzosségbe tartozék utani 2016. évi
jarulékfizetést. Az elGirdnyzat az eldirdsok szerinti biztositotti csoportok részére,
5 389 522 atlagos havi létszam figyelembevételével, a Tb. tv. 26. § (5) bekezdése
szerinti, valtozatlan meértékkel keriilt megdliapitasra. Szdmitdsokkal az
eléirdnyzat alatamasztott elegendd a kozteladat ellatasdhoz, nem mindsiil
kockdzatosnak és megalapozott.

A 2016. évre a rokkantsagi, rehabilitaciés ellatasok részbeni
fedezetére atadott pénzeszkoz elbirdnyzat nem kertilt tervezésre, mivel a
2016. évben az Egészségbiztositasi Alap részesiilése a megfizetett szocialis
hozzajdruldsi add 6sszegébdl 20,57%, a 2015. évi 14,54%-kal szemben. Az igy
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3.1.

keletkezett tobbletforras biztositja a rokkantsdgi, rehabilitaciés elldtasokra az
el6z6 években e cimen atadott részbeni fedezetet.

Nemzetkozi pénziigyi intézmények felé vallalt kitelezettségek ki-
adasi eldiranyzata tervezése sordn a nemzetkozi szervezetekben fenndllé tu-
lajdoni részaranyokhoz, tagsigokhoz, valamint egytittmiikodési megatlapoda-
sokhoz és programokhoz kapcsolédd hozzajarulasok kiadasait vették figyelem-
be 12,6 Mrd Ft 0sszegben a 2016. évi koltségvetés tervezése soran. Az el6irdny-
zat teljesitése feluilrdl nyitott, kiilén szabdlyozott moédositas nélkiil eltérhet az
eléiranyzattdl, fizetési kotelezettségek szamitdsok alapjaul szolgdld dsszegét a
megallapodasokban, a koltségvetési toérvényekben hatarozzak meg EURO, USD
vagy Ft alapon. A Nemzetkoézi tagdijak alcimen beliil a 8. jogcimsor (AIIB alap-
toke hozzajarulas) a 2016. évi tervezés sordn jelent meg el§szor. E soron oz
Azsiai Infrastrukturdlis Beruhdzasi Bankhoz (AIIB) torténd csatlakozdsbél ads-
d6, Magyarorszag szdmdra a szervezet alaptékéjéhez t6rténd hozzdjarulasi ko-
telezettség varhat6 5,5 Mrd Ft Osszege szerinti kiaddsi elbiranyzatot tervezték
meg. Az egyéb kiadasok alcimen az EBRD orszdg-csoport megallapodds szerinti
orszagonkénti hozzdjdrulasokat tervezték meg. Az el6iranyzatok megalapo-
zottak.

Munkahelyvédelmi akciotervvel osszefiiggé hozzajarulas atadasa
cimen 2016. évre 105,8 Mrd Ft elbiranyzatot terveztek. A tervezett elSiranyzat
5,2%-kal haladta meg a 2015. évi 100,5 Mrd Ft dsszegll varhatd teljesitést. A
tervezést dokumentumokkal tdmasztottdk ald, melynek alapjan a tervezés
soran — az eléiranyzat kialakitasara vonatkozé szokdsos médszertan szerint - a
2015. évi varhaté Osszeget a makro-paraméterek kozt szerepld brutté bér- és
keresettomeg index-szel (5,2%) novelték meg. Az eldirdnyzat alatdmasztott
elegend6 a kozfeladat ellatasahoz, nem mindsiil kockazatosnak és
megalapozott.

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap tamogatasara 2016. évre
4,7 Mrd Ft elGiranyzatot tervezetek, ami 16,6%-kal kevesebb a 2015. évi
5,7 Mrd Ft 0©sszegli eredeti elbiranyzatndl és varhaté teljesitésnél. Az
eldiranyzat tervezése soran figye-lembe vették az atomenergidrél szolé 1996.
évi CXVL torvény 64. § (2) bekezdésében foglaltakat, mely szerint a KNPA az
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koltségvetési tamogatdsban részesiil. A KNPA 2015. évi datlagos pénz-
allomdanya 254,5 Mrd Ft, a varhaté jegybanki alapkamat varakozas 1,9%. Az
eléirdnyzat szdmitdsokkal aldtdmasztott, nem mindsiil kockdzatosnak,
megalapozott.

Adéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az XLI. Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet 2016. évi
tervezett eldirdnyzatai teljes korlen tartalmazzak a kiadasokat és bevételeket,
azok részletes szdmitdsokkal aldtamasztottak (kivéve az Allampapirok értékesi-
tesét tamogatd kommunikaciés kiadasok) és a kamatbevételek teljesithetéek fi-
gyelembe véve a makrogazdasagi elérejelzéseket.
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A XLL fejezetben az addssdg- és kovetéskezelés kamatkiaddsi elbiranyzatai — a
kapcsolodd egyéb kiadasokkal (31,5MrdFt) - a 2016. évre Osszesen
1079,6 Mrd Ft-ot tartalmaznak, ebbdl a devizaban fennallé addéssdg és kovete-
lések kamatkiadasi elGiranyzata 274,9 Mrd Ft (a 2015, évre varhaté kiaddsok
89,9%-a), a forintban fennallé addssag és kovetelések kamatkiadasi eldirany-
zata 773,2 Mrd Ft (a 2015. évre varhaté kiaddasok 96,6%-a). A kamatkiadasok
2016. évi varhato Gsszege eléri a tervezett nomindlis GDP 3,0%-at. A kamatki-
adasok az el6z6 évhez képest csdkkennek: a 2015. év végére tervezett dsszegnek
(1106,3 Mrd Ft)"” varhatéan 94,7%-kat érik el.

Az adéssdg- és koveteléskezelés tervezett kamatbevételei (a devizaaddssaggal
kapcsolatban 1,3 Mrd Ft, a forintadéssaggal kapcsolatban 72,6 Mrd Ft) a 2015.
évi varhaié bevételekhez viszonyitva (232,3 Mrd Ft) tébb mint hdromszoros
csokkenést mutat, mely a forintaddssdghoz kapcsolddé kamatbevételek jelentds
csdkkenésére vezethetd vissza.

Fentiekbdl kovetkezbéen a netté kamatkiaddasok a 2015. évre varhaté
874,5 Mrd Ft-hoz képest 2016-ra varhatéan 974,2 Mrd Ft-ra novekszenek, mivel
a kamatkiaddsok 58,2 Mrd Ft-os csokkenése nem ellensilyozza a kamatbevéte-
lek (158,37 Mrd Ft-os) csokkenését. Az eredményszemléleti ESA2010 szerinti
brutté kamatkiaddasok 1060,6 Mrd Ft-ot, a netté kamatkiadasok a tervezett sze-
rint 1045,9 Mrd Ft-ot tesznek ki 2016-ban. A forintban fenndllé adéssag bruttd
pénzforgalmi és eredményszemléleti kamatkiadasa 2016-ban csokken a ka-
matszint csdkkenése miatt. A devizdban fennalldé addssag eredményszemléletii
és pénzforgalmi netté kamatkiadasa is mérséklédik a kedvezébb kamatok, il-
letve a tervezett allomdnycsékkenés miatt.

A devizaban és forintban fennallé adodssag és kovetelések kamatelszamoldsai
cimek elSirdnyzatai megalapozott elkészitését tamogatja az AKK Zrt. dltal al-
kalmazott tervezési informatikai rendszer. Az elGirdnyzatok tervezése sorén az
AKK Zrt. az évatossdg elvének és az dllamadéssdg kezelési stratégianak megfe-
lelGen jart el, a tervezet kiadasok Osszege ahol indokolt volt bazisalapon (pél-
ddul Hitelmindgsitok dija), illetve a tervezési informatikai rendszer adatai alap-
jan keriilt meghatdrozdsra. A tervezést megalapozd, elfogadott, a kézponti
koltségvetés 2016, évi finanszirozdsi terve'® nem @llt rendelkezésre. A kiaddsi
eléiranyzatok tervezése soran a 2014. december 2-an kiadott dllamadéssdag ke-
zelés stratégiaban foglalt célkitiizéseket vették figyelembe (az dllamaddssdg
GDP-hez viszonyitott aranydnak csdkkentése, a devizaaddssdg részaranyanak
csokkentése, valamint a lakossdg részvételének novelése az addssag finansziro-
zdsdban). A tervezett kiadas és bevétel Osszegei aldtdmasztottak és elegenddek
a kozfeladat ellatasdhoz.

Az adossag és kovetelés kezelés egyéb kiadasain beliil a jutalékok és egyéb kolt-
ségek a 2015. évi varhat6 Osszeghez képest 3,5%-0s novekedése a deviza elsza-
molasok 68,4%-0s novekedésére vezethetd vissza, melynek oka a Prémium Euré
Magyar Allamkétvény deviza elszdmoldsainak novekedése (jutalék). A

7 Az AKK Zrt. adatszolgdliatdsa alapjdn.

B A finanszirozdsi és dllamadéssdg miiveleteket tartalmazé tablazatok, adatdlloma-
nyok és lefrasok Gsszessége.
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jutalékok és egyéb koltségekalcim elbirdnyzatai alatamasztottak és elegenddek
a kozfeladat ellatasahoz.

Az adossag és kovetelés kezelés egyéb kiadasain beliil az dllampapirok értékesi-
tését tamogaté kommunikdciés kiadasok alcim 1,7 Mrd Ft  Osszegii
eldirdnyzatanak  kialakitasat dokumentdlé  szamitésok nem  dlitak
rendelkezésre, a 2016. évi kiadasi eldiranyzat a 2015. évhez viszonyitva 6%-0s
névekedést mutatott. A kiadasi eldiranyzat részben alatamasztott, de
elegendd a kozfeladat elldtasdhoz.

Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az dllami vagyon hasznositasabol szarmazo bevételek 2016. évre tervezett dsz-
szege 200,1 Mrd Ft, a tervezett kiadas dsszege 150,8 Mrd Ft. Az ellendrzésre ke-
rillt allami vagyonnal kapcsolatos 2016. évi bevételi eldirdnyzatok tervezett
Osszege 146,1 Mrd Fi, az értékesitésbdl szarmazd bevételi elbiranyzat szamita-
sokkal nincs alatamasztva, ezért a bevétel teljes dsszegében részben megalapo-
zott. Az ellenérzott dllami vagyonnal kapcesolatos kiaddsi eldiranyzatok terve-
zett Osszege 117,4 Mrd Ft melynek 41,8%-a megalapozott, 58,2%-a részben
megalapozott.

A 2016. évi bevételi elGiranyzat (200,1 Mrd Ft) 36,0 Mrd Ft-tal (15,2%) marad el
a 2015. évi eredeti elbirdnyzattél (236,1 Mrd Ft). Az elmaradas dontden az
Egyéb értékesitési és hasznositdsi bevételek cimen tervezett alacsonyabb els-
iranyzat miatt kovetkezett be (169,0 Mrd Ft helyett 115,0 Mrd Ft). A 2016. évi
kiadasi elbirdanyzat 6sszege 150,8 Mrd Ft a 2015. évi 162,1 Mrd Ft-tal szemben.
Kiaddsi oldalon a fejlesztéseknél kvetkezett be csokkenés,

A hasznositasi bevételeken beliil az osztalékbevételekre tervezett 31,1 Mrd Ft
hét gazdasdgi tarsasdg osztalékfizetésébdl keriilt megtervezésre. A tervezést
alatdmaszté dokumentumokban is szerepel, hogy egyik tdrsasagndl a
10,0 Mrd Ft osztalékot veszélyeztetik a fejlesztési célok, illetve azok forrdsigénye.
A tovdbbi 21,1 MrdFt osztalékbevétel a véleményezéshez megkapott
prognoézisok és kedvezdtlen piaci hatasok (Orosz és Ukran piacokon), valamint
a kisebbségi tdrsasdgok osztalék mértékének meghatarozasaban tapasztalhatod
alacsony rdhatds miatt az alulteljesités kockazatat hordozza, tervezése
részben megalapozott.

Az egyéb értékesitési és hasznositdsi bevétel elSirdnyzaton tervezett
115,0 Mrd Ft realizaldsdt elGsegitd eszkodzokei a dokumentumokban nem jeldl-
ték meg, szamitds, hatéstanulmdny nem tamasztja alé a tervezett osszeget,
ezért az eldiranyzat részben megalapozott, kockazatos.

A 2016. évre tervezett kiaddsoknak tobb mint fele (52%) a felhalmozasi jel-
legii kiadasok 78,5 Mrd Ft 6sszegil eldiranyzata, amely 12 fejlesztési célt tar-
talmaz, ami eggyel haladja meg az el6z6 évit. Felhalmozdsi kiaddsok Osszege
azonban 9,4 Mrd Ft-tal (10,7%) elmarad az el6z6 évi 87,9 Mrd Ft-os el6irany-
zattol. A 2015. évben két feladat végrehajtdsra keriil és hdrom 14j indul a 2016.
évben.
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A mindkét évben jelentkezd elbiranyzatok egyiittes tervezett Osszege
48,1 Mrd Ft. Ezek kozott szerepel az Otthonvédelmi Akcidterv keretein beliil a
Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt. altal végrehajtando vasarlas tervezett dsz-
szege 15,5 Mrd Ft, ami a szocidlisan leginkdbb rdaszoruls, még a valsag eléit la-
kdingatlanukat megterhelve jelzdlog fedezetii hitelt felvett és a kotelezettsége-
iknek eleget tenni nem tudé csalddoknak kivan segitséget nyijtani. Varhatéan
mintegy 800 db ingatlan vdsdrldsa hizédik at 2016. évre. Az MNV Zrt. ter-
vezett ingatlanvasarlasai 11,8 Mrd Ft elSirdnyzattal lehetdséget biztosita-
nak az évek 6ta felgyiilemlett, megoldandé beruhdzasi igények legsiirgGsebb-
nek tekinthetd részének rendezésére. Az ingatlan iigyletek alapvetben egyes
kormdnyzati projekiek végrehajtdsat, koltségvetési szervek elhelyezésének biz-
tositasat, miiemlékek felijitasat szolgdljak. Tovdbbi 11,0 Mrd Ft az allami
tulajdoni részesedések niovekedését eredményezd kiadasokra keriilt
tervezésre. Eurépai Uniés palydazatokhoz 6nrész biztositdsa cimen tervezett
4,7 Mrd Ft, Nemzeti Lovarda fejlesztésével kapcsolatos kiadasokra
1,5 Mrd Ft elGiranyzatot terveztek, ami a projekt befejezéséhez a kormdanyprog-
ramban rogzitett feladatok elvégzésére elegendd. A fennmarado osszesen
3,6 Mrd Ft a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos kiadasokra, a Milanéi
Vilagkidllitds magyar pavilonja megvaldsitasaval kapcsolatos kiadasok 2016.
évre 4thuzodoé kiaddsaira, , egyéb eszkozok vasdrlasra, a Rubik kocka motivu-
ma kiaddsi elbiranyzataira keriilt megtervezésre A folyamaiosan jelentkezd
felhalmozasi kiaddsok eldirdnyzata elegendd a kézfeladat ellatdsahoz, meg-
alapozott és kockdzatot nem hordoz.

Uj eléirdnyzatként jelenik meg a FINA 2021. évi Uszé, Vizilabda, Miiugré,
Miliiszé és Nyiltvizi Vilagbajnoksag megrendezéséhez sziikséges egyes 1é-
tesitményfejlesztések kiaddsai eldirdnyzat, amelyhez 3,2 hektar nagysagu terii-
let megvasdrldsa szerepel a tervekben. E projekt megvalésitdsarél kormanydon-
tés sziiletett, a megvaldsitast aldtdmaszté dokumentumok azonban nem dallnak
rendelkezésre az NFM-nél, ezért az eloiranyzat részben megalapozott.

Ugyancsak indulé beruhdzas az ij budapesti konferencia kozpont létesi-
telezési munkdlatai 2016-ban megkezd6dnek. A megvaldsitds litemezését, a
2016. évi eldiranyzat Gsszegét bemutatd szdmitasok, dockumentzumok az NFM-
nél nem dlltak rendelkezésre, ezért az eldiranyzat részben megalapozott.

Uj eléirdnyzat a fejlesztési célok kozott Giil Baba tiirbéje és kbrnyezete teljes ko-
ri rekonstrukcidjdra tervezett elbirdnyzat, amelynek értékeléséhez sziikséges
dokumentumok nem dlltak rendelkezésre az NFM-nél, ezért az elbirdnyzat
részben megalapozott.

Az egyéb vagyonkezelési kiadasok 1,5 Mrd Ft 6sszegii elSirdnyzatdn beliil
a legnagyobb tételt kiilonféle vagyonkezelési kiadasok: a biztositasok,
tranzakciés illeték, dllami tulajdonu ingatlannal kapcsolatos kaértéritések,
egyhdzi ingatlanokkal kapcsolatos kdrtalanitdsok kéltségcsoportja jelenti. Az
ingatlanok fenntartasaval jaré kiaddsok szamitasokkal, szerzddésekkel

o

alatamasztottak, az eléiranyzatok megalapozottak.

Az dllami tulajdonii tdrsasdgok tdmogatdsara 22,3 Mrd Ft-ot terveztek a 2015.
évi 27,5 Mrd Ft elSirdnyzatnak a 81,1%-dat. Az elSiranyzat a vizikbézmd
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tdrsasagok és az NHSZ Kft. finanszirozasara nem nyujt fedezetet, az
eldiranyzatok az el6z6 évben sem voltak elegendbek. Az elSirdnyzat
tervezetéhez késziilt dokumentumban szerepel, hogy a vizikdzmii tarsasagok
tamogatdsa az MNV Zrt.-vel 2014. évben ko6tott kozszolgaltatdsi szerzodés
alapjdn torténik, az NHSZ Kft. tdmogatasat a lerakasi jarulék bevezetése és
jelentds emelkedése, a Hulladékiorvény lakossagi dijak korlatozdsat el6ird
rendelkezése, a rezsicsOkkentés intézkedései, a bevezetett feltigyeleti dij
(150Ft/lakos) és utdij valamint a kozszolgdltatokat érinté tovdbbi
adminisztrdciés terhek koltségvonzata indokolja. A két cimen szdmitott
tdmogatdsi igény 25,6 Mrd Ft, amit a rehabilitaciés foglalkoztatd
tarsasagoknak és tovdbbi szervezeteknektovabb novel. Az eldiranyzat a
kozfeladat elldtasdra nem elegendd, részben megalapozott.

Jotallassal, szavatossaggal kapcsolatos kifizetések tervezése megfelSen
alatamasztott, kockazatot nem hordoz, megalapozott.

Kezesi felelosségbol eredd kifizetések tervezése megfeléen aldtdmasztott,
kockdzatot nem hordoz, megalapozott.

Egyéb birosagi dontésbdl eredd kiadasok O0,9MrdFt Osszegi
eldiranyzatdnak tervezésekor az eléz6 évi tapasztalatok alapjan hatdroztak
meg az Osszeget, amely a kozfeladatra elegendd, kockazatot nem jelent,
megalapozott.

Egyéb jogszabalybél ered6 kiadasok kozott keriilt tervezésre a kdarpétldsi
jegyek életjaradékra valtasa 1,5 Mrd Ft &sszegben, amely a kalkuldcidk alapjan
elég a kozfeladat ellatdasara, kockdzatot nem jelent, megalapozott.

Atviltozatathaté kotvény kamatfizetése tervezett elSirdnyzata
9,4 Mrd Ft, amelyet szamitdsokkal nem tdmasztottak ald, a hianyzé dokumen-
tumok miatt nem dllapithaté meg az kézfeladat elldtasdhoz elégséges mérték,
az elirdnyzat magas kockdzati, részben megalapozott.

AFA elszamolds 1,0 Mrd Ft 6sszegii elirdnyzata az eléz évi tapasztalati
szdmok alapjdn nem elegend6 a kozfeladat ellatasara, szdmitdsokkal nem
kell6en alatamasztott, magas kockdzati, részben megalapozott.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételi és kiaddsi eldiranyzatok 2011-2016.
évi tervadatainak’ alakuldsdt a 9. szamu dbra szemlélteti.

¥ Az idasoros Gsszehasonlitds kiugrd bevételi és kiaddsi tételeit jellemzden, egyszeri be-
vételek &5 kiadasok okozzdk.
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9. szamu dbra

Az dllami vagyonnal kapcsolatos eredeti bevételi és
kiadasi elGiranyzatok alakulasa (2011-2016.)
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Adatok Mrd Ft-ban

Forrds: ASZ adatgy(ijtés

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az allami vagyon részét képezi az dllami tulajdont terméf6ld, amelynek jelen-
t6s részét Nemzeti Foldalap kezeli és hasznositia. A 2016. évi tervezett bevételi
el6irényzat 11,8 Mrd Ft, ami 34,2%-kal haladja meg a 2015. évi eredeti eld-
irGnyzatot. A kiaddsi el6iranyzat 19,0 Mrd Ft és 17,7%-kal magasabb a 2015.
évi eredeti elSirdnyzatndl. A Nemzeti Foldalap ellenérzott bevételei
(10,0 Mrd Ft) 100%-ban megalapozottak, az ellendrzott kiaddsok (15,5 Mrd Ft)
80,2%-ban megalapozottak, 19,8%-ban részben megalapozottak.

A bevételek 85%-at elérd, az eldzd évi elbiranyzatot 22,0%-kal meghaladd
10,0 Mrd Ft Gsszeg haszonbérleti dij eldiranyzata tervezéséhez rendelkezésre
alltak a szamitdsok, érdemi indokoldsok, amelyek alapjan az eliranyzat tel-
jesithet6 és megalapozott.

A kiaddsi elGiranyzatok koziil az ingatlan vasarlasra tervezett 2,5 Mrd Ft
Osszegll elbirdnyzata elegendd a kozfeladat ellatasara, szamitdsokkal megfele-
16en alatamasztott, megalapozott.

Az életjaradék termofoldért eldiranyzatot 9,9 Mrd Ft Gsszegl elSirdnyza-
tdt szamitdsokkal aldtdmasziottdk, elegendd a kozfeladat finanszirozasdra és
nem jelent kockdzatot, megalapozott.

Az egyéb vagyonkezelési kiadasok 1,8 Mrd Ft-os Osszege jelentSsen
(88,6%-kal), meghaladja az €l6z86 évi elbiranyzatot, szamitasokkal nem ta-
masztottak ald, kockdzatot jelent, részben megalapozott.
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Az Allami tulajdoni ingatlanvagyon jogi rendezése cimen tervezett
1,3 Mrd Ft 63,6%-kal haladja meg az el6z6 év elGiranyzatat, nem tdmasztottak
szamitdsokkal, az elSirdnyzat kockdzatos, részben megalapozott.

A kozponti kéltségvetés tartalékai

A kéltségvetési torvényjavaslatban a kézponti alrendszer tartalék-elSiranyzatai
a XI. Miniszterelntkség fejezetben szerepelnek. Az elSirdnyzatok Osszege
361,4 Mrd Ft, mely a 2015. évi elGiranyzatot 26,5%-kal haladja meg. A tartalé-
kok jelentds névekedése figyelhet6 meg a 2016. évben.

A koltségvetési torvényjavaslat rendkivilli korméanyzati intézkedésekre — az év
koézben meghozott kormdnyzati dontésekbdl kovetkezé feladatok finanszirozd-
sara és az eldirdnyzott, de elhdrithatatlan ok miatt elmaradé kéltségvetési be-
vételek pétlasdara — a XI. fejezet 32, cim 100,0 Mrd Ft kiaddst tartalmaz, az 8sz-
szeg megegyezik a 2015. évi koltségvetési tOrvényben szereplé Osszeggel. A
100,0 Mrd Ft-os elGirdnyzat a kozponti koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslat ki-
adasi  f6Osszegének(16 551,2 Mrd Ft) 0,6%-a, amely megfelel az
Aht. 21. § (2) bekezdésében eldirt tartalékképzési el6irasnak20. A fentiek alap-
jan a tervezett kiadds Osszege alatamasztott és elegendd a kozfeladat ellatasa-
hoz, ezdltal megalapozott.

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslatban céltartalékokként a XI. fejezet 34.
cim hdrom alcimén Osszesen 161,4 Mrd Ft kiadas szerepel, a 2015. évi
155,7 Mrd Ft-tal szemben. A kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidja
alcimen 20,0 Mrd Ft el6iranyzatot terveztek a koltségvetési szerveknél és a ne-
velési oktatdsi, felsGoktatdsi, egészségligyi, karitativ, szocidlis, ¢saldd-, gyer-
mek- és ifjisdgvédelmi, kulturdlis vagy sporttevékenységet énmaga vagy in-
tézménye Gtjan ellaté egyhézi jogi személynél foglalkoztatottak részére a 2016.
évben - jogszabdly alapjdn - jaré tobblet személyi kifizetésére, Az elbiranyzat
meghatdrozdasdra nem allt rendelkezésre hattérszamitas, a 2015. évi felmérésen
alapulé becslés figyelembevételével elegendd a kozfeladat elldtdsdhoz, ezdltal
az elbiranyzatot részben megalapozottnak mindsitettiik.

A céltartalékon beliil a Kiilénféle kifizetések alcimen 2016. évre 6,0 Mrd Ft-ot
terveztek tGbbek kozott a prémiumévek programhoz kapcsolédé munkdltatoi
kifizetésekre, az ASZ szamvevéi illetményalap valtozdsa miatti kifizetésekre, a
kozponti koltségvetési szerveknél a feladatok valtozdsdval, a szervezetek korsze-
riisitésével megvaldsuld, kiadds- és koltségvetési tamogatds-megtakaritast
eredményezd létszamcsokkentésekhez kotddd személyi kifizetésekre, az Alkot-
mdanybirésag 4j tagjanak megvalasztdsindl jelentkezd tdbblet személyi kifize-
tésekre és a Birdsdgok és az Ugyészség esetében a jogszabdly-mdédositas kovet-
keztében jelentkezé tObblet kifizetésekre. A tervezett kiadds &sszege
alatamasztott és elegendd a kozfeladat elldtasdhoz, ezdltal megalapozott.

20 Eszerint az RKI cimen képzett tartalék 0sszege nem lehet tobb a kdzponti kiltségve-
tésrd] 52010 torvény kiaddsi f66sszegének 2%-dnal, és nem lehet kevesebb annak 0,5%-
danal.
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A Tervezési Tajékoztatéban elbirtak szerint nem a fejezetek, hanem a kézponti
tartalékok kozott kell bemutatni az 4j életpalyak bevezetését. A céltartalékon
beliil 1j elSiranyzatként jelentkezett az dgazati életpdlydk alcim, amelyen
135,4 Mrd Ft szerepel a - jogszabdly alapjan - az dgazati életpdlydk (pl. kozal-
kalmazottakra is kiterjedéen a rendvédelmi életpdlya, a kozszolgalati életpa-
lya) keretében megval6suld bérfejlesztés finanszirozdsdra. Az dgazati életpdlyat
érintéen az 1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat 2015. oktéber.15-ében hata-
rozta meg a kormdnyzati szolgdlati jogviszonyban foglalkoztatottakra vonat-
kozd torvényjavaslat elkészitésének hatdridejét. A rendvédelmi feladatokat ella-
té6 szervek hivatdsos dllomanydnak szolgalati jogviszonyarél szélé 2015. évi
XLIL torvény mar kihirdetésre keriilt. A tervezett kiaddas Gsszege elegendS a
kozfeladat ellataséhoz, az eldirdnyzat megalapozott.

A kézponti kéltségvetés tartalékaként az Aht. 21, § (5) bekezdése alapjdn, a cél-
tartalékon és a rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgald tartalékon til
az elbre nem vart kockazatok kivédése érdekében 2016. évre vonatkozéan a XI.
Miniszterelnokség fejezet 33. cimen Orszagvédelmi Alap képzésére keriilt sor
100,0 Mrd Ft 6sszegben, mely 70,0 Mrd Ft-tal t6bb a 2015. évi koliségvetésben
szerepld Osszegnél.

Az Aht. 21. § (5) bekezdésének megfelelden a koltségvetési torvényjavaslatban®
rogzitésre keriilt az Orszdgvédelmi Alap képzésének célja, felhaszndlasdanak
moédja és feltételei. A rendelkezés alapjan az Orszagvédelmi Alap cim elirany-
zatabdl legfeljebb 40,0 Mrd Ft az EDP jelentés 2016. mdrcius 31-ig torténé be-
nyudjtasat kévetden haszndlhaté fel, amennyiben a benyiijtott EDP jelentésben
szereplé EDP-hiany - a felhasznalni kivant tartalékosszeg figyelembevételével —
nem haladja meg a GDP 2%-dt. A XI. fejezet, 33. Orszdgvédelmi Alap cim eld-
irdnyzatanak a 40,0 Mrd Ft-on feliili része az EDP jelentés 2016. szeptember 30-
ig torténd benyijtasat kévetben haszndlhato fel, amennyiben a benyuijtott EDP
jelentésben szerepld EDP-hidny - a felhaszndlni kivant tartalékdsszeg figyelem-
bevételével — nem haladja meg a GDP 2%-at. Mind a 40,0 Mrd Ft, mind az
azon feliili sszeg felhaszndldasardl a Kormdany hatdrozatban dont, amelyet az
dllamhaztartasért felelds miniszter készit el6, ennek sordn bemutatja a Kor-
mdny szdmara a 2016. évi gazdasdgi és koltségvetési folyamatok, a 2016. évre
varhaté EDP-hiany és a 2016. évre varhat6 dllamaddssdg alakulasat, tovabbd
javaslatot tesz a kiaddsi el6irdnyzat felhasznaldsanak céljdra és iitemezésére.

Az Orszdagvédelmi Alap 100,0 Mrd Ft 0sszegii elSirdnyzata t6bb mint hdrom-
szorosa a 20135, évi el6iranyzatnak. Mértéke megfeleléségének megitélését ne-
heziti, hogy az eldterjesztd nem mutatta be, hogy meghatarozasandl milyen
jellegii és mértéki kockdzatokkal szamolt.

A koltségvetési térvényjavaslat tobb fejezetében az dltalanos fejezeti tartalékok
mellett 4j tartalékként talalhatéak meg az un. fejezeti stabilitasi tartalékok,
Osszesen 35,0 Mrd Ft Osszegben (ebbdl legmagasabb dsszeg 13,8 Mrd Ft az Em-
beri Er6forrdsok Minisztériuma fejezetben talalhaté).

2119, § (2) bekezdésében
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A koltségvetési torvényjavaslat rendelkezik a stabilitasi tartalék felhasznalasa-
nak feltételeirSl”. Ennek alapjdn a stabilitdsi tartalék eldiranyzatokat 2016. ok-
téber 1-jét megel6z6en nem lehet felhasznalni. A Kormdny az allamhaztarta-
sért felel6s miniszter javaslatdra hatarozatban dont — a fejezetek koltségvetési
folyamatainak értékelése alapjan — a meghatdrozott fejezeti stabilitasi tartalék
eldiranyzatok felhaszndldsanak engedélyezésérdl, fejezeten beliili és fejezetek
kozotti atcsoportositasarol.

A koltségvetési torvényjavaslat kiclvashatd, hogy a fejezeti stabilitasi tartalék
egyfajta 0sztonzé lehet a fejezetek takarékos gazdalkoddsdra vonatkozédan,
amelyet az NGM értékel a tartozdsdllomdny alakuldsdnak a figyelembevételé-
vel,

A 2016. évi koltségvetési térvényjavaslat nem tartalmaz kamatkockdzati tarta-
lékot (utoljara a 2012, évi koltségvetés tartalmazott kamatkockdzati tartalékot,
az NGM tavalyi tajékoztatdsa szerint a Rendkiviili Kormdnyzati Intézkedések,
valamint az Orszdgvédelmi Alap rendeltetése kezeli a kamatkockazatokat is).
A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat céltartalékai kozott nem taldlhatéd
meg a kozponti koltségvetési szervek tartozdsallomdnydnak a csokkentése al-
cim (A 2015. évi koltségvetésben 60,0 Mrd Ft kiadassal szerepelt ilyen nevii tar-
talék).

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat tartalékai jelentésen névekedtek a
2015. évi koltségvetéshez képest.

A FEJEZETI ELOIRANYZATOK TERVEZESE

A koliségvetési térvényjavaslat fejezeti tervezOmunkajanak véleménye-
zése — az EU-s eldirdnyzatokon kiviil - 3131,3,4 Mrd Ft kiadasi és 896,5 Mrd Ft
bevételi elSiranyzatra terjedt ki.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésil eloiranyzatok 2016-ra ter-
vezett kiadasai 11,5%-kal, bevételei 28,4%-kal csokkennek 2016-ban 2015.
évhez képest.

A koltségvetési szervek bevételei kozel az el6z6 évi szinten maradnak, kiaddsai
kismértékben nének.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldirdnyzatok tervezett kiaddsok dssze-
ge 6224,5 Mrd Ft, a bevételeké 2095,7 Mrd Ft.

A fejezeti kezelésii eldirdnyzatokndl mind a bevételek, mind a kiadasok tekinte-
tében jelentSs csokkenés varhatéd: a bevételek kozel a tavalyi felére, a kiadasok
24,8%-kal esnek vissza. A fejezeti kezelésii eldiranyzatokon kiemelt cé-
lokra fordithato osszeg a tervek szerint mintegy 900,0 Mrd Ft-tal
csitkken, tekintettel az EU-s bevételek jelentés mérséklodésére. A
2016. évre vonatkozé kozponti koliségvetési torvényjavaslat fejezeti tervezd

219. § (6)-(7)
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munkdjdnak ellendrzése 8 fejezetet érintett”, az ellendrzott fejezetek megha-
taroz6 bevételi és kiadasi elGirdnyzatai Osszességében szamitasokkal alata-
masztottak.

Az ellendrzott fejezeti korben szervezeti és szerkezeti valtozds volt a 2015, évi-
hez mérten, amely kevesebb fejezetet érintett és kisebb mértékd valtozast jelen-
tett az el6z6 évinél. A szerkezeti vdltozads elsdsorban az 1j eldiranyzatok ese-
tében jelentett bizonytalansagot a tervezésben, mert a fejezelek nem
rendelkeztek tapasztalattal a feladatellatas soran jelentkezd erdforrasigények-
r6l. A fejezetek kozott dtadas-atvétellel mozgd elbirdnyzatok esetében az at-
adas-atvétel idSpontja és az annak sordn dtadott, vagy at nem adott (humdn)
er6forras kiilonbozé mértékben befolydsolta a tervezés menetét. Az atadas at-
vételek nem mindegyike zdarult még le.

A koltségvetési torvényjavaslat ellendrzése soran a meghatdrozé eldiranyzato-
kon til 37 olyan eldiranyzat mindsitését végeztiik el, melybsl 26* volt
az elézménnyel nem, vagy nem a most kiemelt alcimen rendelkezd,
és 11 a fejezeti kdrnyezetet valté eliranyzat.

A fejezetek szdmdra tervezendd keretszam nem keril kiaddasra, feladatalapi
tervezéssel kellett Osszedllitani a fejezeti koltségvetést a fennallé kormanydén-
tések szerinti determindciok figyelembevételével, a fejezet bazis eldiranyzatdbol
kiindulva, melynek soran az NGM a fejezetgazddktd]l a meglévd determinacio-
kat figyelembe véve a lehet6 legfeszesebb és legfegyelmezettebb koliségvetés
Osszeallitasat kérte.

A koltségvetési tervezés kozpontilag elérehozott inditasdnak és a Tervezési Ta-
jékoztatéban foglaltaknak megfeleléen a fejezetgazddk az ott meghatdrozott
elvek és paraméterek alapjén a 2015. aprilis 2-aig megadott hataridoig elkészi-
tették a fejezet 2016-ra vonatkozd szakmai és koliségvetési dsszevont tervét és
azt rogzitették a koltségvetési torvényjavaslat benyudjtdsdara szolgdlé KAR rend-
szerben. Ett6l az idéponttdl kezdddéen a KAR rendszerben torténd valtozasokat
az NGM kezelte.

A fejezetek iranyito szervei a kordbbi évek gyakorlatdnak megfelelden az
NGM honlapjdn kozzétett Tervezési Tajékoztaté alapjan belso korlevelet ad-
tak ki, amely a fejezeten beliil az egyes szakmai terliletek szamara hatarozott
meg a koltségvetési torvényjavaslat kialakitasahoz szempontokat.

BME, FM, NGM, NFM, EMM], NAV, KKM, BM

M Kiemelt koziti projektek, Urtevékenységekkel kapcsolatos feladatok, A Magyar
Foundation of North America tdmogatdsa, Epitésiigyi bontdsi feladatok, Nemzeti
Hauszmann Terv, Kiilgazdasdgi feflesztési célelsirdnyzat, Uj budapesti kérhdz, Kiemeit
sportegyesiiletek vagyonkezelésében levé dllami sportlétesitmények tamogatdsa,
MOME kialakitdsa, Rakéczi Szovetség tdmogatdsa, Esélyteremtési és dnkéntes progra-
mok, Magyar Allami Operahdz Eiffel Bdzis, Reformdcié Emlékbizottsdg tdmogatdsa,
Multifunkciondlis Roma Kulturdlis Koézpont, KLIK elldtottak pénzbeli juttatdsai,
KOGART tamogatdsa, Kiemelt fesztivdlok és események tamogatasa, Egészségiigyi
Nyilvantartdsi és Képzési Kozpont, Orszdgos Gydgyszerészeti és Elelmezés egészségligyi
Intézet, EU utazdsi koltségtérités és a kiemelt fejezetek stabilitdsi tartaléka
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Az NFM fejezet 2015. mdrcius 17-én — a KVF/9701/2015-NFM - korlevél kiaddsa-
val kezdte meg a fejezeten beliili tervezési feladatok elvégzését, és 2015, marcius
26-ig kérték be a kialakitott forma szerint a fejezetre, valamint a kézpontositott
bevételekre vonatkozé tervezési anyagokat helyettes dllamtitkdrsdgonként és al-
lamtitkdri jévdhagyassal. Az intézmények tervezési feladatairdl kiilon intézked-
tek és az ISZF/10004/2015-NFM bels6 koriratban rendelték el. A belsd korlevél
részletes szempontokat adott a tervezéshez, melynek kiadasdt az NGM-mel 2015.
mdrcius 16-an tartott tarca-egyeztetés alapozott meg.

A BM fejezetet iranyité szerv az allamhdztartdsért felelés miniszterrel t6rténd
egyezietéshez elkészitette a 2016. évi kdltségvetésének megalapozdsa érdekében a
2016. évi koltségvetési tervezés sordn érvényesitendd tobbletigényekrd! szolé tab-
lazatokat, amelyben intézményenkénti feladatmegbontdasban szerepeltek az
egyeztetés sordn képviselt igények. A tdbldban szereplé feladatok szoveges indok-
lassal, hattérszamitasokkal aldtdmasztottak voltak.,

Az FM Koltségvetési Féosztdaly a 2016. évi kdltségvetési tervezést megalapozé hat-
térmunka részeként felmérte a tdrca fejezeti kezelésii elirdnyzatainak, valamint
a tarcahoz tartozd intézményeknek, tovibbd a Nemzeti Foldalap fejezetnek a
2016. évi koltségvetési tdmogatdsi igényeit. Az egyeztetések, valamint a 2015.
marcius 30-i Miniszteri Ertekezleten elhangzottak alapjdn a fejezeten beliil feliil-
vizsgdlt 2016. évi tobblettdmogatasi igényeirdl tdjékoztatia az NGM-et.

A ME a tervezés soran a 2016. évi kiaddsok és bevételek tervezése megtortént. A
ME a fejezethez tartozé valamennyi koliségvetési szerv vezetdjének
GF/KIF/442/1/2015. szémon 2015. mdrcius 24-i bekiildési hatdridével korlevelet
bocsatott ki azzal, hogy a kéltségvetési tervezési munkdlatokat elinditsa. Ebben
korvonalaztdk a tervezés soran figyelembe veendd szempontokat, amit a Terve-
zési-Tajékoztatd is tervezési elvként meghatarozott.

A fejezeteknél a 2016-ra vonatkozo terviavaslat dsszedllitdsa sorén — Ossz-
hangban a Tervezési Tajékoztatéval — nem toértént haromeéves tervezés®. A
kialakitott tervszamok nem tartalmazzak a fejezet 2017. és 2018. év kiadds-
bevétel adatait, ugyanakkor az éven tuli kotelezettségvallaldsok alakulasat -
az ASZ dltal bekért tantsitvanyok alapjdn — 2016-2018. évekre kidolgoztdk.

A koltségvetés tervezése sordn érvényesiteni kivant forrdsigények alapvetfen az
elfogadott szakmapolitikai stratégidkon, az egyes dgazatok elfogadott szakpoli-
tikai céljain, a mar meglévé éven tili kotelezettségvallaldsokon, a kordbban
meghozott dontésekbdl szarmazd determindacidkon, valamint a kézfeladat ella-
tast, annak korét érint6 elfogadott dontéseken, jogszabdlyokon és az ezekkel
Osszefiiggésben tervezett kozfeladat valtozdsokon alapultak.

A fejezeti tervezés tovabbi menetében keriilt sor az NGM-mel térténd egyez-
tetésre a fejezet dltal kimunkdlt tervszdmok és a kiadott determindciék kozti
eltérésekral.

A BM fejezet jogszabdlybdl eredd feladatellatdsahoz sziikséges forrds néhdany
teriilet kivételével biztositott, koltségvetési fesziiltségpontok a katasztrofa-

25 Az Aht. 29, § (1) bekezdés szerint a kdzéptavi terv fejezeti keretszdmait a Kormdny-
nak 2015. december 31-éig kell meghatdroznia.
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védelmi szervek, a kormdnyzati informatikai feladatok, és a Rendérség feladat-
ellatasaban jelentkeznek.

A katasztréfavédelmi szervek feladatelldtasdhoz és kiegyenstilyozott gazddlkoda-
sdhoz 2016. évben a BM fejezet 1998,0 M Ft tdbblettdmogatdsi igényt nyujtott be
az NGM felé, melybdl a jelenlegi keretszamban tébbletforrdsként 200,0 M Ft-ot
biztositottak. A kormdnyzati informatikai feladatok elldtdsdra a BM 8137,5 M Ft
tobbletforrds igényt jelzett az NGM felé a NISZ 7rt. feladatainak finanszirozdsa
érdekében, melybdl a jelenlegi keretszamban tobbletforrasként 3000,0 M Ft-ot
kapott meg, igy a NISZ Zrt. dlial ellatott feladatok fedezete csak részben biztosi-
tfott. A 7. Rendérség cim esetében a takarékos gazddlkodas mellett is megjelenik a
tartozdsdllomdny kialakuldsdnak kockdzata a 2016. évi koltségvetés végrehajta-
sQ soran.

Az NFM fejezet egyik legnagyobb, meghatdrozd eldirdnyzatok kézé sorolt Ki-
emelt kdziti beruhdzdsok elnevezésii projektre a fejezeti tervezés elsd litemében
185,0 Mrd Ft-ot terveztek, melyet az NGM-mel folytatott egyeztetések sordn
{(2015. aprilis vége) 25,0 Mrd Ft-tal csokkentett az dllamhdztartasért felelds mi-
niszter. A fejezet a jelenlegi helyzetben csak a szakmai tartalom csokken-
tésével tudja a feladatot elvégezni. A fejezet a feladatelldtdsnak alapvetd-
en azonban eleget tud tenni, kdzfeladat elldtdsa nem marad el, nem keriil fel-
fiiggesztésre.

A fejezeti soron jelentkezé feladatokrdl a kézponti koltségvetésbdl finanszirozott
kiemelt kézati beruhdzasokrdl sz6lé 1010/2015. (1. 20.) Korm. hatdrozat szdl,
amely felhivta a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy tegye meg a sziikséges intéz-
kedéseket a kiemelt beruhdzdsok 2020. december 31-ig torténd megvaldsitasa ér-
dekében. A kormdnyhatdrozat szerint a kiemelt beruhdzasok elékészitési és épité-
si feladatai végrehajtdsdhoz sziikséges a 2015. évben 11, a 2016. évben 13, a
2017. évben 13, a 2018. évben 273, a 2019. évben 350, és a 2020. évben
90,0 Mrd Ft biztositasardl kell a fejezeinek a kdzponti kéltségvetés tervezése soran
gondoskodnia.

A tervezési folyamat sordn a tervszamok tobbféle indok miatt, pl. fejezeten be-
lili atrendez6dések, az NGM dltal kordbban megadott makropdlya mutatok-
ban - arfolyam - bekovetkezett modosulas kovetkeztében is valtoztak
(makropdlya-médositds).

A Kormdany 2015. dprilis 22-i dontése értelmében a Kormdny irdnyitdsa
ald tartozé fejezetek esetében ,fejezeti stabilitdasi tartalék” megképzése
valt sziikségessé, melynek mértéke a javasolt tdmogatdsi elSirdnyzat unios
eléiranyzatokkal korrigdlt 6sszegének 1%-a volt. A fejezeti kezelésii eldiranyza-
tok cimen beliil egységesen egy Uj alcimre keriilt az dsszeg, melynek megnyita-
sarél az NGM a tervezés menetében gondoskodott.

A benytjtott térvényjavaslatban meghatdarozasra keriilt, hogy a fejezetben 1évd
fejezeti stabilitasi tartalék eldiranyzatokat 2016. oktdber 1-jét megel6z6en nem
lehet felhaszndlni. A Kormdny az dllamhaztartasért felelds miniszter javaslata-
ra hatdrozatban fog donteni — a fejezetek kéltségvetési folyamatainak értékelé-
se alapjan - a fejezeti stabilitasi tartalék eldiranyzatok felhaszndldsanak enge-
délyezéscrdl, a fejezeten beliili és a fejezetek kozétti dtcsoportositasardl.
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Az ellendrzott fejezeteknél a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-
ban tervezett osszeg osszességében megalapozott, a kiadasok az el-
lendrzott elSiranyzatok 93,2%-anal, a bevételek 85,5%-amndl volt
megalapozott. A részben megalapozott és nem megalapozott mindsitésii eld-
iranyzatok novelik a teljesithetdség kockazatat.

A részben megalapozott elGiranyzatoknal nem tapasztaltuk a teljes
kori alatamasztottsagot, vagy a tapasztalati adatok nem tamasz-
tottak ala a tervezett dsszeget.

A KKM fejezetnél a Kiilgazdasagi fejlesztési céleldiranyzat fejezeti soron a feje-
zet altal tervezett Osszeg a tervezési folyamat sordn a kordbbiakban (2015.
marcius-aprilisi dokumentumok) tervezettnek a 24,4%-a lett, a megkiildétt do-
kumentumok az 6sszeg levezetését, a csokkentés indokolasdt nem tartalmaz-
zdk. Ennek alapjan 68,7%-os kockazatot azonositottunk.

Az EMMI fejezetnél a Gydgyité megeldz0 ellatds szakintézetei tervezett kiadasa-
inak 11,7%-a nem volt szdmitdsokkal alatdmasztott. A 2014. és 2015. évben je-
lentkezd likviditasi problémdk megolddsara szolgdald intézkedések kidolgozdsa
folyamatban van.

A kérhdzak feladatellatdsdhoz a koltségvetési bevételt a koltségvetés LXXIL
E. Alap fejezete biztositja. A koliségvetési torvényben jévahagyott kiaddsi eld-
irdnyzat a 2013-2014. év teljesitési adatdt, illetve a 2015. évben a varhaté teljesi-
tést figvelembe véve atlagosan 23%-kal teljesiilt til, mely alapjan valészinGsithe-
t6, hogy az eldiranyzat a 2016. évben is meg fogja haladni a tervezeit sszeget.
Tovdbbi bizonytalansagi tényez6, hogy az 1226/2015. (IV. 20.) Korm. hatdrozat
2. pontjdban elrendelt felmérés a fekvébeteg-szakelldtdst nyujté egészségiigyi
szolgdltatdk addssagdbdl eredd valamennyi kotelezettségrdl még —amely folya-
matban van. A Kormanyhatdrozat 3. pontjaban elrendelt a fekvdbeteg-
szakelldtdst nyujté egészségligyi szolgaltatdk konszoliddcidjanak végrehajtasarol
52016 beszamolé hatérideje 2015. okidber 31-e.

Az EMMI fejezet KLIK 2016-ra tervezett kiadasainak 8,5%-a nem volt szamita-
sokkal aldtdmasztott. A 2014. és 2015. évben jelentkezd fesziiltségek megolda-
sara szolgald intézkedések kidolgozasa folyamatban van.

A koltségvetési torvényben jovdhagyott kiadasi eldirdnyzat a 2013-2014. év telje-
sitési adatdt, illetve a 2015. évben a varhato teljesitést figyelembe véve dtlagosan
8%-kal teljesiilt tul, mely alapjan valdszintisithetd, hogy a teljesiilés megfelels in-
tézkedések elmaraddsa esetén a 2016. évben is meqg fogja haladni a tervezett osz-
szeget. Ezt a feltétezést aldtamasztja tovdbbd, hogy az NGM-EMMI tdrgyalasokon
rogzitették, hogy a KLIK részérél Kormdny elGterjesztést szlikséges késziteni a
2016. évi tobbletforrds igények kimutatdsarol. Az eléterjesztés még nem dll ren-
delkezésre, melynek hidnydban a KLIK 2016. évi tdbbletforrds igénye jelenleg
megalapozottan nem szdmszerdsithetd.

Az FM fejezeten belil Az allat-, névény- és GMO kdrtalanitas eldiranyzaton a
kordbbi tényadatok alapjan 2016-ban is tulteljesités vdrhaté a tervezetthez ké-
pest, amit a feliilrél nyitdssal kezelni lehet.

Az M fejezetnél az dllat-, névény- és GMO kartalanftds kérében az elbiranyzat
felhaszndldsanak célja az élelmiszerldncrdl és hatésdgi feliigyeletrdl szolo tor-
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vényben foglalt feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges forrdsok biztositdsa. Az el6-
irdnyzat jellegébdl adéddéan a bekovetkezd kdresemények szdma és dsszegszerii-
sége eldre nem lathaté, de az FM tervezés menetében rogzitett 6sszegek az el6zd
évek tapasztalataibdl és azok felhaszndlasi tapasztalatai alapjan keriiltek meg-
tervezésre. A korabbi évek tényadatai a 2011. évben 970,5 M Fi, a 2012. évben
1461,5 M Ft, a 2013. évben 963,8 M Ft, a 2014. évben 1632,5 M Ft voltak. A 2015.
évi eliranyzat 1000 M Ft, a médositott eldirdnyzat és a vdrhaté teljesiilés egy-
arant 1076,6 M Ft. Az FM a 2016. évre bazis alapon a 2015. évi elSirdnyzat dsz-
szegét alapul véve hatdrozta meg a tervezett elSirdnyzat dsszegét.

Az NGM fejezet Kincstar szervezeténél tapasztaltuk, hogy a tranzakciés illeté-
ket, mint feliillrd]l nyitott eldiranyzatot a 2013-2014. években jelentdsen tullép-
ték, mivel azt a dologi kiaddsok soron nem tervezték meg. A Kincstar dologt ki-
addsi és bevételi eldiranyzatdnak tillépése — a pénziigyi tranzakcios illetékrol
sz016 2012, évi CXVL torvény eziranyd moédositdsa kovetkeztében a kordbbi
éveknél kisebb mértékben, de — 2015-2016-ban is valdszintisithetd, tekintettel
arra, hogy a tranzakcids illeték tovdabbra sincs betervezve. Ez azonban a Kincs-
tar kozfeladat ellatdsat nem veszélyezteti.

A bevételi oldal is jelentdsen tilteljesiilf, mivel a pénziigyi tranzakcios illetékrél
52016 2012. évi CXVI. torvény feljogositja a Kincstarat arra, hogy a tranzakcids il-
leték Osszegével megterhelje az dltala vezetett fizetési szamldkat. A tranzakcids il-
letékrél szol6 torvény 3. § (4) bekezdésének 2015. janudr 1-jété] hatalyos médosi-
tasa kibdvitette az illetékmentességet a Kincstar dltal vezetett szamldk korében,
mely alapjan valészintsithets, hogy a 2015. évre jévahagyott koltségvetési ta-
mogalds ~ 19 243,9 M Ft — hillépése alacsonyabb lesz, mint a 2014. évi tényadat.

Teljesithetdnek és részben megalapozott eldiranyzatnak mindsitet-
titk a ME-n beliilli a Nemzeti Hauszmann Terv, valamint az EMMI fejezeten
beliil a Kiemelt sportegyesiiletek vagyonkezelésében 1lévo dllami
sportlétesitmények iizemeltetésének tamogatasa eléirdnyzatokat. Ennek
oka, hogy a koltségvetési torvényjavasiatban megjelend az el6bbinél
2,4 Mrd Ft-0s, az utébbindl 1,3 Mrd Ft-os novekedést tapasztaltunk a helyszini
ellendrzés sordn atadott adatokhoz képest, melyek alatamasztasdra dokumen-
tumok nem dlltak rendelkezésre. '

Két §j elGiranyzat mindsitése volt nem megalapozott az EMMI-nél, mivel a
tervezett 6sszeg nem volt szdmitasokkal alatdmasztott, ezek az ellendrzott 6sz-
szes kiaddson beliil mindossze 4%-ot jelentenek.

A Kiemelt fesztivalok tamogatdsa szamitasokkal nem aldtdmasztott, szamitasok
hianyaban nem megitélhetd, hogy az elfirdnyzat elegendd-e a kdzfeladat ella-
tdshoz, emiatt az elbiranyzat tillépésének kockdzata fenndll. A kiemelt fesztiva-
lok tamogatdsa tdbbletigény az dgazati egyeztetések sordn 500,0 M Ft-rél
250,0 M Ft-ra csokkent, de sem az eredeti dsszeg, sem a moédositds szamitasokkal
nincs alétdmasztva.

A 2015. aprilis 22-ei kormdnyiilésen szilletett déntés Uj budapesti kérhdz eléké-
szitése beruhdzds megvaldsitasa céljabol 1000,0 M Ft tdbblettdmogatas odaitélé-
sérdl. Az eldiranyzatrdl kimunkdlt szadmitasok nem dlltak rendelkezésre.

A ME-nél a Paks II. Atomer8mii Fejleszté Zrt. t6keemelése eldirdnyzat a kélt-
ségvetési térvényjavaslat 113,1 Mrd Ft-ot tartalmaz. Az elbiranyzat a 2015, évi
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28,2 Mrd Ft-hoz mérten jelentds novekedést tartalmaz, melyet a szervezet altal
rendelkezésre bocsatott iizleti tervben teljes korilien nem tdmaszt ala.

A fejezetek - a kiemelt esetektd] eltekintve — 2016-ra tervezett kiaddsi és bevételi
eléiranyzatai biztositidk a feladatok ellatasat, az eldirt alapkovetelmények vég-
rehajtasat, rendelkezésre alltak az ezt alatamaszté szakmai indokolasok, illetve
szamitasok. A 2016. évi kiadasok és bevételek teljesithetbek. A megtervezett ki-
adasok és bevételek elére nem lathaté bizonytalansagai ellensilyozasara szol-
gdlnak a fejezetek koltségvetésébe kormanydontés alapjdn beépitett tartalékok,
(stabilitdsi tartalék, fejezeti tartalék) valamint a feliilrél nyitds lehet8sége,
(amennyiben az adott eléirdnyzaindl ez a lehetdség fenndll}, valamint a taka-
rékos, feszes koltségvetési gazdalkodds.

AZ EUROPAI UNIOS TAGSAGGAL OSSZEFUGGO ELOIRANYZATOK

A 2016. évi koltségvetés tervezése sordn a tarcak megtervezték a 2014-2020. évi
koltségvetési ciklus alatt felhaszndlhaté unidés és hazai forrds, mind pedig a
2007-2013. évi programozasi periédus kifuté programjainak 2016-ra juté bevé-
teleit/kiaddsait. Az ASZ az UF, az FM, a BM, az NGM és az NFM fejezet unios
tagsdggal Osszefiiggd elbirdnyzataibdl az ASZ mobdszertan szerint kivdlasztott
eldirdnyzatokat, valamint a Koltségvetés Kozvetlen Bevételei és Kiadasai feje-
zeinél megjelend Hozzdjarulas az EU koliségvetéséhez eldiranyzat koltségvetési
kiaddsat ellendrizte.

A 2014-2020. évi ciklusban 0Osszességében 34,0 Mrd Euro fejlesztési kerettel
szamolhat Magyarorszdag, melyhez t6bb mint 1400,0 Mrd Ft koltségvetési forras
parosul.

Az uniés eléirdnyzatok tervezése a Tervezési Tajékoztatd és a fejezetgazdak dl-
tal megkiildott kozponti szabdalyozas betartasaval, minden esetben a megfelelé
eléiranyzaton torténtek, az IH-k és kozremlkodé szervezetek bevondsaval (akik
a tervezéshez sziikséges informaciét megkiildiék az illetékes minisztériumok ré-
szére). A 2016. évi tervezés sordn a hazai forras eldiranyzatok, a céleldiranyzat
biztositasaval teljes finanszirozdsi id6szakra sz616 keret és/vagy éves finansziro-
zdsi megdllapoddsok alapjdn keriiltek meghatdrozdsra. A koltségvetés tervezé-
sekor a program szerint illetékes szerv biztositotta a sziikséges finanszirozdsi
eszkozt. Az n+2 és n+3 szabdly betartdsa figyelembe vételre keriilt a relevdns
eléiranyzatok esetében.

Az EU tamogatassal megvalésuld programok kiaddasainak, az EU transzferek-
nek és kapcsoléddan a koltségvetési tamogatasnak a programiddszakon beliili
alakulasat ciklikussag jellemzi. A ciklus elsé évében nincs teljesités, vagy az a
rendelkezésre all6 Osszes keretnek mindossze néhany szazalékat éri el. A ciklus
madasodik felében megélénkiil a teljesités, az n+2 szabdly kihaszndlasaval a cik-
lust kovetd két évben emelkedik a teljesités novekedési liteme. A 4. szamn tab-
ldzat és a 10. szamu abra tartalmazza a 2007-2013. programozasi idészak
NSRK OP-jeinek Osszesitett kiaddsi el6iranyzatdt és teljesitését a 2007-2016.
években.
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4. szamu tablazat

| NSRK kiaddsi | NSRK kiadés
o el b el Gindinyzat 0 teljesitése
2007 .év 37,7 8,7
2008.év 392,7 1250
2009.év 655,0 468,8
2010.év 5893 729,1
2011.6v 1124,7 1022,4
2012.év 1426,2 1070,6
2013.év 1354,5 1659,0
2014.év 1788,0 1904,7
2015.6v 1849,2 n.a.
2016.6v 3229 n.a
2007-2016. évek 9 540,1 6 988,2

A 10. szamu abra szemlélteti, hogy a 2007-2016. évek sszes kiadasi eldirany-
zata meghaladja a teljesitést. Ennek oka egyrészt, hogy a 2015. és a 2016.
években teljesités még nem tortént, tovabbd az egyes években nem teljesitett
elbiranyzatokat a kovetkezd években tjra meg kellett tervezni.

10. szamu abra

Az NSRK operativ programok kiadasi elfivanyzatanak és
teljesitésének alakuidaso a 2007-2016. években %-ban

27,3%

Az NSRK teljesitett kiaddsa a 2007-2014. években 6988,2 Mrd Ft volt. Az elsé
hdarom évben (2009. év végére) az Gsszes teljesitett kiaddsnak minddssze 8,6%
volt a teljesités. A kiadasok a 2010. évre elérték a 19,1%-ot, 2011-re 33,7%-ot,
2012-re 49%-ot. 2013-ra az osszes kiadasnak a teljesités mar 72,7%-at tette ki.
Az NSRK teljesitett kiaddsa 2015. 1. negyedévében 412,0 Mrd Ft volt. A 2015. évi
jévahagyott kiaddsi eldirdnyzat 1849,2 Mrd Ft, a 2016. évi tervezett eldirdnyzat
322,9 Mrd Ft. E ciklikussdg nem csak a teljesitésnél, hanem a kiaddsi eléirdny-
zatok tervezésénél is megjelenik.

A ciklikussag a 2014-2020. évi unids forrdsok tervezését és teljesitését is deter-
minalja.
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A 2016. évre tervezett UF fejezeti koltségvetés 1401,3 Mrd Ft Osszegii kiadasi el6-
iranyzatanak 23%-at teszik ki a 2007-2013-as uniés ciklus Nemzeti Stratégi-
ai Referenciakeret (NSRK) OP-jei. Az NSRK programjaira az n+2 szabaly
értelmében a szallitéi kifizetések 2015. december 31-ig lehetségesek. Az unids
programok kiaddsai éven belill is ciklikusan jelentkeznek, emiatt a 20135. évi ki-
fizetés terv harmada vdrhatéan a 2015. év utolsd negyedévében teljesiil NSRK
szinten. A monitoring adatok szerint 20135. I. negyedév végéig az dsszes NSRK
OP-k 20135. évi kifizetési terve 22,3%-ban teljesiilt. A 20135. évi teljesitések reali-
zdldsa céljabdl tobb kormdanyhatdarozatot® fogadtak el, amelyek a NSRK prog-
ramjai kotelezettségvdllaldsi irdnyszdmait tartalmaztak. Emellett miikddtették
a 2014. évben bevezetett, az NSRK éves kotelezettségvdllaldsi tervének?” teljesii-
lését nyomon kovets szigori monitoring rendszert, amely varhatéan 2016-ban
is tovabb funkcionadl.

A ME az OP-kért felelos IH-k bevondsdval (akik a tervezéshez sziikséges infor-
madciokat rendelkezésre bocsdtottak) 322,9 Mrd Ft kiadasi, 3,8 Mrd Ft bevételi
el6iranyzatot (EU forrast), valamint 319,1 Mrd Ft koltségvetési tdmogatdst ter-
vezett a 2016. évre.

A 2016. évi el$iranyzatok tervszdmainak kialakitdsandl az elzéekben jelzettek
mellett figyelembe vették, a 2016. évi utdfinanszirozdsi kételezettséget, az utol-
s0 5% Magyarorszag dltali megelSlegezésének forrdsigényét, az iddkozi kifizeté-
seket, az dtutalt unios elGlegeket. A tervszdmok kialakitdsa sordn levondsra ke-
riltek az el nem szdmolhatd koltségek (elézetesen felszamitott AFA a KOZOP
projektnél).

A 2007-2013. programozdsi idészak OP-jeinek minél magasabb mértékd ab-
szorpcidja érdekében 2015. évben moédositottak a program 2015. évi zdrasara
vonatkozé cselekvési tervet és munkatervet®™. Emellett a Kormdany 2015-ben is
tobb OP esetében dontétt egyes projektek szakaszolasaror”.

26 1121/2015. (111. 6.) Korm. hatdarozat a Kézlekedés OP 2011-2013. évekre 52616 akcid-
tervének megdllapitdsarél, 1125/2015. (I1l. 6.) Korm. hatdrozat a Kérnyezet és Energia
OP 2011-2013. évekre sz016 akcidtervének megallapitdsardl, 1172/2015. (I1I. 24.) Korm.
hatdarozat a Tarsadalmi Megiijulds OP 2011-2013. évekre 52610 akcidtervének megdlla-
pitasardl, 1133/2015. (i1 10.) Korm. hatdrozat az Elektronikus Kozigazgatas OP 2011-
2013. évekre szOld akcidtervének madositasarsl, GOP: GOP 1-2: 2027/2013 (XIL. 29.),
GOP 3: 1632/2014.(X1. 7.), GOP 4: 1301/2014 (V. 5.) GOP 5: 1647/2012 (X1l 19.) Korm.
hatarozatok.

%7 Az 1118/2015. (1. 6.) Korm. hatdrozattal jovdhagyott NSRK 2015. évi kifizetési és az
1117/2015. {I11. 6.) Korm. hatarozatial elfogadott kitelezettségvallalasi terve.

2 A 2007-2013. kozdtti programozdsi idészak OP-jei eredményes zdrasaval dsszefiiggd
2015. évi feladatokra vonatkozd cselekvési tervrdl, és az NSRK 2014. évi munkatervérdl
sz0lé 1051/2014. (11, 7.) Korm. hatérozat modositasardl sz616 1014/2015. (1. 22.) Korm.
hatarozat

2 Pl. 1084/2015. (III. 3.) Korm. hatdrozat az Eurépai Unié tarsfinanszirozdsdaval megva-
16sulo, 2007-2013. kozott inditott projektek szakaszoldsardl, 1180/2015. (III. 25.) Korm.
hatdrozat a KEOP keretében megvalésuld projektek tdmogatasanak novelésérdl, és sza-
kaszolasdnak jovahagyasaroél
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A tervezéskor forrdsvesziéssel nem szamoltak, azonban a prognosztizalt NSRK
forrdsvesztés (EU és tdrsfinanszirozdas) a 2015. dprilis 1-jei monitoring adatok
szerint NSRK szinten 125,5 Mrd Ft, ami elsésorban a KEOP, KOZOP és a TAMOP
OP-knél jelentkezhet az ME tdjékoztatdsa alapjan. A forrasvesztés kockdzatat
csokkenthetik a veszteség elkeriilését szolgald, a tervezéskor folyamatban lévé
intézkedések. A KOZOP forrasok minél teljesebb korii lekdtésére a KOZOP ret-
rospektiv, azaz korabban a hazai kéltségvetés terhére finanszirozott projektek
bevondsat tervezik, melyek koltsége utdlag, részben elszamolhaté a KOZOP
terhére, ezzel biztositva a KOZOP lehet6ség szerinti legmagasabb abszorpcidjat,
illetve a hazai koltségvetés utélagos tehermentesitését.

Az EU tdmogatds lehivasat akadalyozza a KOZOP esetében az aszfaltiigy®, a
TAMOP esetében az Oveges* program, valamint a GOP 1-4. prioritdsat érintd
felfiiggesztés, ennek Osszege nem szdmszerUsithetd, egyéb szankciok nem be-
azonosithatok.

Az NSRK kiaddasi elSiranyzatai (322,9 Mrd Ft) bar feliilrdl nyitottak®,
amely dltaldban igaz az EU-s fejlesztések elSiranyzataira, és az esetleges tobb-
letteljesités esetén tilléphetdek, ennck ellenére a megfeleld iitemii kifizetések
teljesitését a kialakitott monitoring rendszer biztositja, teljesiilése igy nem te-
kinthet6 kockazatosnak.

A bevételi eldiranyzat (3,8 Mrd Ft) teljesiilése abban az esetben lesz elegen-
d6, ha a TAMOP 1 és a TAMOP 2 prioritas projektjeinél a kifizetett tdmogata-
sok dsszege a tervezettnek megfeleléen alakul, ily médon nem kockazatos.

A Svajci Alap®, tamogatdsabdl megvaldsulé 2009-2014. kozotti projektekre a
2015. évre 8,6 Mrd Ft Osszegli kiadasi elbirdnyzatot és 8,0 Mrd Ft bevételi elo-
irGnyzatot hagytak jéva. A 2016. évre 7,2 Mrd Ft kiaddsi és 6,7 Mrd Ft bevételi,
egy el6iranyzaton kimutatott Osszeget terveztek, a sajdt erd 0,5 Mrd Ft. A Svajci
Alop bevételi és kiadasi eldiranyzatai megalapozottak teljesiilésiik
nem kockazatos.

Az EGI, Norvég Alap®** tamogatdsabol megvalésulé 2009-2014. kozétti pro-
jektekre a 2015. évre 13,4 Mrd Ft Osszegii kiaddsi el8irdnyzatot, 11,9 Mrd Ft be-

%0 Aszfaltiigy: az EU Bizottsaga szerint a kozbeszerzési eljaras soran diszkriminativ kivd-
lasztasi kritérium volt az aszfaltkeverd telepnek az épitkezés helyszinétdl valé tavolsa-

ga.
31 Oveges program: a természettudomdnyos oktatds médszertandnak és eszkozrendsze-
rének megujitdsa a kozoktatdsban program.

32 A tdmogatdsi eldirdnyzat 30%-kal, e f6l6tt a Kormany dontése alapjdn tilléphetd.

3 A svajci kormdny dltal létrehozott Svdjci Hozzdjaruldsrél az EU Bizottsag és Svajc
2006. februdr 27-én kétoldali megdllapoddst irt ald, melynek keretében Magyarorszdg
részesedése 130,7 M CHF.

# A Norvég Alap Izland, Liechtenstein és Norvégia, mint donor orszdgok dltal létreho-
zott finanszirozdsi mechanizmus. Az alap Magyarorszag részére minteqgy 40 Mrd Ft fel-
hasznalasat teszi lehetévé. A pdlydztatds 2013-ban megkezdddétt, azonban 2014-ben a

.....

szaka 2016. aprilis 30-ig tarthat.
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vételi eldirdnyzatot hagytak jovd, melynek idéardnyos teljesitése sem biztositott
a Magyarorszag és a donor orszagok kozott az intézményrendszeri valtozasok
el nem ismerésébdl szdrmazé vitas helyzet miatt. Az ME miniszterének dontése
alapjan 17,7 Mrd Ft fordithaté hazai koltségvetési forrasbdl a teljes program
megvalositdsara és annak végsé hatarideje 2017. december 31. A jévahagyott
Osszeg mintegy 50%-dnak kifizetésére a 2016. évben kerill sor. A 2016. évre
9,0 Mrd Ft kiadasi és 7,7 Mrd Ft bevételi elGiranyzatot terveztek a sajat forrast
1,3 Mrd Ft-ban hatdroztdk meg. Nem terveziék meg a donor orszagokkal vald
elszamolasokbdl ad6édé drfolyam-kiilonbdzet elszdmolasara fedezetet unids tar-
talékként. Magyarorszag és az EGT, Norvég Alapndl tortént események rende-
2éséig nincs kelld informdcié a koltségvetés aldtémasztasahoz, amely a forrds-
vesztés kockdzatat is hordozza.

Az EGT, Norvég Alapndl a kdzelmiltban tortént események miatt a 2016. ki-
adasi és a bevételi eldiranyzat teljesiilése is kockazatot jelent.

Az Allami koltségvetési kedvezményezettek sajat erd tdmogatdsa els-
irdnyzatra az 549/2013. (XIL. 30.) Korm. rendelet® elGirdsat figyelembe véve a
2015. évre 30,8 Mrd Ft 8sszegti kiadasi eldirdnyzatot, és ezzel megegyezd tamo-
gatasi elbirdnyzatot hagytak jévd. Ugyanezen kormdnyrendelet vonatkozé els-
{frasat® betartva a Tomegkédzlekedési halozat tovibb-fejlesztésének ta-
mogatasa (2015-ben az el6iranyzat megnevezése Budapest 4-es metrévonal
épitésének tdmogatdsa eldirdnyzat volt) feliiir6l nyitott, a 2015. évre
15,0 Mrd Ft 6sszegti kiaddsi eldirdnyzatot, és ezzel megegyezé tdmogatasi €l6-
irdnyzatot hagytak jévé. A jelzett kormdnyrendelet el&irasai szerint jartak el a
2016. évben, mindkét eldiranyzat esetében a 2015. évre jovahagyott Osszeggel
megegyezd kiadasi és tdmogatdsi elSirdnyzatot hagytak jova. A Tomegkdzle-
kedési halézat tovabb-fejlesztésének tdmogatasa keretében megkotott tamoga-
tasi szerzOdés alapjdn fennall annak lehetfsége, hogy 2015. jilius 31-ig nem
fejezédik be a projekt. Emellett ki nem fizetett véallalkozdi kovetelések finanszi-
rozasara is sor keriilhet. Mindezzel egytitt a lehetséges tallépés nem meghata-
rozhaté, a kiadasi eldiranyzatok nem mingsiilnek kockazatosnak.

Az Europai Teriileti Egyiittmiikodés 2014-2020 programjai hdarom ka-
tegéridba sorothatdak. Ezek a kozos orszaghatarok két oldaldn talalhaté régidk
és helyi hatésagok kozremiikodésével, tovabba nagyobb kiterjedés(i foldrajzi te-
rilleten tagdllami, regiondlis és helyi hatésagok kozremiikddésével megvaldsu-
16 projektek, valamint a régidk kozotti az innovdaciéval, energiahatékonysag-

% Az elbirdnyzat célja az Unids fejlesziések fejezetbe tartozd fejezeti kezelésii elSiranyza-
tok felhaszndldsanak rendjérél szold 549/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 15, § alapjan
az EU-s forrasbél finanszirozott projekiek esetén a megtériilé részre juté kozponti kolt-
ségvetési kiaddsok és a projekt-el6készitési kiaddsok fedezete, tovdbbd EU-s vagy egyéb
nemzetkdzi forrdsbél finanszirozott projektek végrehajtasdhoz szitkséges sajdt forrds,
valamint az el nem szamolhat6 kiaddsok kdltségvetési forrasanak biztositdsa.

% Az elGirdnyzat felhaszndldsi szabdlyait az 549/2013. (XIL. 30.) Korm. rendelet 14. §-a
rogziti, melynek értelmében az elSiranyzat célja a Budapest 4-es metrévonal projekt
Kozlekedési OP (KOZOP) keretében el nem szdmolhaté kéltségeinek finanszirozdsa a
févdrosi dnkormdnyzat és az dllam kozétti, a budapesti 4-es metrévonal megépitésének
dllami tamogatasdrdl szolé 2005. évi LXVIL torvényben foglaltakra tekintettel.
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gal, varosfejlesztéssel kapcsolatos bevalt gyakorlatok egymadssal valdé megoszta-
sanak eldsegitésére iranyuld projektek.

Az UF fejezet hatdskorébe tartozik az Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés
2014-2020 (ETE 2014-2020) programok tervezése. Az ETE hatar menti
programok 2014-2020 cim hét programot tartalmaz (SK-HU ETE, RO-HU
ETE, HU-SER IPA, HU-CRO ETE, AU-HU ETE, SI-HU ETE és az ENI}¥. Az ETE
(2014-2020) programok hazai szabdlyozdsdara 10j kormdanyrendelet nem késziilt,
ezért a tervezés a kordbbi 160/2009. (VIII. 3.) Korm. rendelet (a 2007-2013
programozdsi idészakban az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, valamint az
Elécsatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz pénziigyi alapok egyes, a teriileti egylittmii-
kédéshez kapcsolédd programijainak végrehajtasardl) elbirdsait vették irany-
adénak. A 2014-2020 id6szakra vonatkozé OP-k tébbségében® mdr benyujtds-
ra keriiltek az EU BizottsGghoz, a hazai jogszabalyi hattér kialakitdsa még nem
tortént meg. A 2016. évi tervezés sordn kiadasokra 16,2 Mrd Ft-ot, a bevételekre
4,5 Mrd Ft-ot és a tdmogatdsokra 11,7 Mrd Ft-ot terveziek. A 2016. évi tervsza-
mok 345,8%-kal meghaladjdk a 2015. évi adatokat. A koltségvetési tarsfinan-
szirozas Osszegét kiadasként és tGmogatasként tervezték meg, a 15%-os tarsfi-
nanszirozdst figyelembe véve (a kapcsolddé finanszirozd ERFA szerzédések még
nem keriiltek megkdotésre).

Az ETE 2014-2020 programok esetében mind az 5,6 Mrd Ft kiadasi, mind a
3,9 Mrd Ft bevételi elSirdnyzatok részben megalapozotinak tekintjiik, igy telje-
sitésiik kisebb koltségvetési kockazatot jelent.

Az UF fejezett6l az NGM fejezetbe keriiltek® az ETE 2014-2020 programok
kozill a Transznaciondlis és egyes Interregiondlis eurépai teriileti
egyiittmiikédési programok (Transznacionalis és Interregionalis ETE
programok 2014-2020). A négy program*° keretében Magyarorszdag részvéte-
léhez kapcsolddo végrehajtdsi feladatok szerinti kotelezettség a programok tars-

¥$zlovakia-Magyarorszag Hatdron Atnyiilé Egyiittmiikddés Program (SK-HU), Romd-
nio-Magyarorszdg Hatdron Atnytlé Egyiittmiikédési Program (RO-HU), Magyarorszdg-
Szerbia IPA Hataron Atnyiilé Egyiittmiikodési Program (HU-SER IPA), Magyarorszdg-
Horvdtorszdg Hatdron Atnyulé Egyiittmiikédési Program (HU-CRO), Ausztria-
Magyarorszdg Hatdron Atnyilé Egyiittmiikédési Program (AU-HU). Szlovénia-
Magyarorszag Hatdron Atnyilé Egyiittmiikédési Program (SI-HU). Délkelet-Eurépai
Transznaciondlis egyiittmiikodési program - Magyarorszdg, Szlovakia, Romdnia, Uk-
rajna- (ENI).

3 ARO-HU és ENI esetében a programok még nem keriiltek benyujtdsra az EU Bizott-
sdghoz, a {6bbi program esetében észrevételezés folyamatban van.

3 Az 1034/2013. (1. 1.) Korm. hatdarozat alapjédn a 2014-2020 kézotti transznaciondlis
és egyes Interregiondlis eurdpai tertileti egyiittm(kédési programok vonatkozdsdban az
NGM felel6s t6bbek kozt a programok intézményrendszereinek kiépiiéséért, a partner
orszégok relevans hatésdgaival az egytittmiikddési programdokumentacié kidolgoza-
saért,

‘0 Duna Transznaciondlis Egyiitt-miikddési Program (Duna), Kézép-eurdpai Egyiittmii-
kodési Program 2020 (K6zép-eurépai), INTERREG VC Interregiondlis Egyiittmiikddési
Program (INTERREG), INTERACT III Interregiondlis Egylittmikodési Program
(INTERACT 11F).
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finanszirozasdanak biztositdasa, az ehhez kapcsolédé szerzddések megkotése, ke-
zelése, a monitoring és informdcids rendszerrel osszefilggd feladatok finansziro-
zasa®'. A Kozép-eur6pai programot az EU Bizottsdg 2014. december 16-Gn elfo-
gadta. A madsik hdrom program (Duna; INNTERREG VC; INTERACT III) az EU
Bizottsag részére beterjesztésre keriilt a projektszint(i hazai tarsfinanszirozdsi
szerzGdések megkotése 2016. masodik felére varhat6*2. A 2016. évre 1,0 Mrd Ft
kiadasi és 0,3 Mrd Ft bevételi elbiranyzatot terveztek. A tervezés sordn az EU Bi-
zottsag dltal elfogadott, illetve a beterjesztett egyiitimiikddési programok alap-
jan 10-15% hazai tarsfinanszirozassal szamoltak (koltségvetési szervek esetében
15%, egyebek 10%). Figyelembe vették tovabbd, hogy a programoknal 2016. L.
negyedévében sziikséges a technikai segitségnyijtdsi kerethez torténd magyar
hozzajédrulasok megfizetése (Osszesen 155,0 ezer euro). A Duna Program eseté-
ben szamoltak a 0,3 Mrd Ft EU forrdsbol és a partnerorszagok befizetéseibdl
szarmazd bevétellel, amely 95%-ban a Magyarorszag altal mikodtetett kdzos
intézményrendszer 1étrehozdsa koltségeinek fedezetére szolgalé eldleg.

Az NGM fejezetben megjelend Transznaciondalis és Interregionalis ETE
2014-2020 programok esetében a kiadasi és a bevételi eléiranyzatok megala-
pozottak, teljesitésiik nem kockazatos.

A 2014-2020 kozotti kohézios politikai OP-knél az idSszakban érkezd
uniés fejlesztési forrdsok eredményes és hatékony felhaszndldsdnak feltételeit
meghataroz6 Partnerségi Megallapodast 2014. augusztus 29-én az EU Bizottsdg
elfogadta. A Partnerségi Megallapodds az OP-k forrasallokacids Osszegeit
25,0 Mrd euré értékben hatdrozia meg. A rendelkezésre Ql16 Gsszes forrds lehi-
vasa mellett els6dleges cél a versenyképes gazdasagi szerkezet kialakitdsa. A
2014-2020. kozotti kohézids politikai programok kertében nyolc OP keriilt beso-
rolasra. Ezek a Gazdasagfejlesztés és Innovaciés OP (GINOP), a Versenyképes
Kozép-Magyarorszag OP (VEKOP), a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP (TOP), az
Integralt Kozlekedésfejlesztési OP (IKOP), a Kornyezeti és Energetikai Hatékony-
sagi OP (KEHOP), az Emberi Eréforras fejlesztési OP (EFOP) a Raszoruld Szemé-
lyeket Tdmogaté OP (RSZTOP) és a Kozigazgatds- és Kozszolgdltatas-fejlesztési
OP (KOFOP). A KOFOP Unibhoz benyjtott programija kivételével, hét elSirdny-
zat OP-jét az EU Bizotisdg a 2014-2015. években, a 2016. évi tervezGmunka
megkezdését megeldz8en jévahagyta. Az IH igények és az NGM javaslatanak
eredményeként a 2016. évre Osszesen 871,5 Mrd Ft kiaddsi, 736,6 Mrd Ft bevéte-
i és 134,9 Mrd Ft tdmogatasi (hazai tdrsfinanszirozds) dsszeggel szamolnak a
koltségvetési torvényjavaslatban. A bevételek tervezésekor figyelembe vették az
EU Bizottsdg dltal mar dtutalt elSlegeket is az eldirt tarsfinanszirozdsi arany
mellett. Szamoltak az EU-t6] mdr beérkezett és a 2016. évben beérkezé eldle-
gekkel is. Az OP-k 2015. évi jévahagyasa miatt eddig 2014. és 2015. évi elbleg-
ként a programok koltségvetésének 2%-at utalta az EU. A 2016. évre a kezdeti
(1%) és a 2016. évi éves (2%) elSleggel szamoltak az 1303/2013 EU rendelet
134. cikke alapjdn.

41 A transznaciondlis és interregiondlis ETE programok végrehajtdsi intézményirél szé6lé
a 126/2014. (IV. 10.) Korm. rendeletben meghatdarozott szervezetek vesznek részt a négy
egyuttmikodési program lebonyolitasdban.

42 Az EU Bizotisdg részére beterjesztett programdokumentumokhoz kapcsolédé egyetér-
tési nyilatkozatokat a programokban résztvevd partnerorszagok is aldirtak.
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A 2014-2020 kozotti kohézids politikai OP-jei kozott az unids bevételi elbirdnyza-
tok teljesithetésége a KOFOP esetében az EU dltal jovéhagyandé program elfoga-
dasa fliggvényében alakul. A RSZTOP esetében nem dllt az ellendrzés rendelkezé-
sére szamitds, hdttéranyag, egyéb dokumentum, mely alapjan a 2016. évre ter-
vezett bevétel, tarsfinanszirozas és az e forrdsokbdl finanszirozott kiadasok Gssze-
ge megitélhetd lett volna. Emiatt kisebb kockdzatot hordoznak.

A 2016. évre éves fejlesztési keretet (EFK) egyik programndl sem fogadtak el,
ami bizonytalansdgi tényezét jelent®. A 2015, évre jovahagyott fejlesztési terv-
vel az EFOP, GINOP, VEKOP 7.-8. prioritasa rendelkeztek a tervezés id@szakd-
ban. A KEHOP és az IKOP EFK elfogaddsa, tjabb igények felmeriilése miatt, a
tervezéskor folyamatban volt. A 20185, évi fejlesztési keretet elfogadé kormany-
hatdrozatok tartalmazzdk a 2015. évi pdlydzati iitemtervet. Az RSZTOP eseté-
ben az litemezés szerint 2015. szeptember hénapban kezdédnek és 2015. okto-
ber hénapban zdrulnak a pdlyaztatasok, az EFOP esetében 2015. junius ho-
napban kezdbédnek és 2015. december hdénapban zdrulnak. Az IKOP-ndl a pa-
lydzati feltételek kidolgozasa a helyszini ellenérzés iddszakdban még folya-
matban volt.

A 2014-2020 kozitti kohéziés politikai OP-k 2016. évi kiaddasi és bevé-
teli eldiranyzatai Osszességében megalapozottak és nem mindsiilnek koc-
kazatosnak.

A 2007-2013 uniods periodus Vidékfejlesztési és Haldszati programok alcim-
hez kapcsolédé Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) kere-
tében az agrar- és vidékfejlesztési unios tdmogatdsokra a hazai tarsfinansziro-
zassal egyutt a 2016. évre eldirGnyzatot nem terveztek, mert 2015. december
31-ig megtorténnek az utolsd kifizetések, forrdsvesztéssel nem szamolnak, a
2015. évi kiadasi eldiranyzata 239,1 Mrd Ft, az unids bevétel 118,4 Mrd Ft en-
nek teljesiilése varhaté.

A Halaszati Operativ Program (HOP) el6irdnyzatra elfogadott szakmai
program alapjan 2016-ban hdrom tengelyhez kapcsolédéan 0,8 Mrd Ft kiadds-
sal és 0,6 Mrd Ft uniés finanszirozdssal szamoltak, ennek forrasa az Eurdpai
Haldszati Alap. Az EU Bizottsdg iranymutatasa szerint a kifizetések végsé ha-
tdrideje 2016. junius 30. Az IH-k 2015 majusdban vallalnak kotelezettségeket a
maximdlis forraskihaszndlds érdekében, amely meghaladja a 100%-ot. Az eld-
iranyzat esetében az n+2 szabdly betartasra keriilt,

Az OMVP és o HOP kiaddsi és bevételi eléiranyzatai 2016. évi tervszamai
teljesitése nem hordoznak kockazatot.

43 A 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurépai uniés alapokbdl szdrmazo
tamogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdl széld 272/2014. (XL 5.) Korm. rendelet ren-
delkezik az éves fejlesztési keret elkészitésének menetérdl. A 41. § (5) bekezdés alapjdn a
szakpolitikai felelds a felhivasok szakmai koncepcidjat minden év dprilis 30-ig benyujt-
ja az irdnyitd hatésagnak. A felhivasok szakmai koncepciéjat az iranyité hatdsag ki-
egésziti és minden év mdjus 31-ig megkiildi azt az eurépai unids forrdsok felhaszndla-
sdért felelds miniszter szamdara (41. § (6) bekezdés).,
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A Partmerségi Megallapodds 2014-2020 kozotti EMVA tdmogatdasi Vidékfej-
lesztési Program (VP) és Magyar Halgazdalkodasi OP (MAHOP) felhasz-
naldsat szabdlyoz6é OP-ket az EU Bizottsag részére még nem keriiltek benyiijtds-
ra — az azt megalapozé uniés jogszabalyok megalkotasa késik —, forrdsai bizto-
sitottak*, ezek alapoztdk meg a 2016. évi tervezést. A VP esetében a Mezdgaz-
dasdagi Kiilonbizottsag 2015. dprilis 27-én elfogadta, hogy a 2014-ben fel nem
hasznalt forrasokat fele-fele aranyban osztja el a 2015 és a 2016 évekre. A
2016. évre a VP vonatkozdsaban 108,9 Mrd Ft kiadasi eldiranyzatot (kétszerese
az el6z6 évinek), 92,6 Mrd Ft bevételi eldiranyzatot és 16,3 Mrd Ft hazai tarsfi-
nanszirozdsi aranyt terveztek. A MAHOP 1,6 Mrd Ft értékit kiaddsi eldiranyzata
a 1,2 Mrd Ft bevételi és 0,4 Mrd Ft tdmogatdsi eléirdnyzatokkal egyez6 6sszegfi.

A VP, MAHOP 2016. évre tervezett kiadasi és bevételi eloiranyzatai nem
mindsiilnek kockazatosnak.

Az FM fejezetben az eurdpai uniés agrarpiaci tdmogatasokhoz kapcsolédo koz-
ponti forrdsok, nemzeti témogatdsok az Uniés programok kiegészito ta-
mogatasa alcimen® szerepelnek a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslatban.
Az alcimhez kapcsolédd tervezett kiadas a tdmogatdssal egyez$ Osszegl,
9,7 Mrd Ft, amely megegyezik a 2015. évi eldirdnyzattal. A jogcimcsoport elo-
iranyzatok tervszamai megalapozottak, a teljesitésiik azonban a
szamitdsok szerint meghaladja az elGiranyzott dsszeget, igy kocka-
zatos, mert az Igydl tejet program esetében az FM részérdl 1,4 Mrd Ft tobblet-
igény jelentkezik.

Az UF fejezet Uniés programok arfolyam-kiilonbozete®, valamint az
Unids programok AFA fedezete kiaddsi eldirdanyzatokat*’ a 2016. évre 0,1-
0,1 Mrd Ft 6sszegben hataroztdk meg, a jogszabdly betartdsaval, az arfolyam-
kiildnbozet esetében a 2015. évi tervezettel egyezd, az AFA fedezet vonatkozds-
ban csokkentett (0,7 Mrd Ft-r6l) dsszegben. Az elGirdnyzatok nem mindsiil-
nek kockazatosnak.

Az AFA 6sszege csokkenésének oka, hogy MAHOP és VP esetében a 2014-2020
id6szakra az AFA elszamothatévd valt. A 2016 évre betervezelt AFA 0sszege a
HOP 2016. junius 30-ig felmertilé kiadasaira vonatkozik. Az érintett OP-k még

4 A MAHOP forrdasat az ETHA-bGI (Eurépai Tengertligyi és Haldszat Alapbél) biztositot-
ta az EU. A VP forrdsdt az Eurépa Parlament és Tandcs 1305/2013/EU rendelete (2013.
december 17.) szabdlyozta, amelyben orszdgonként hatdroztdk meg a 2014-2020. ko-
Z6tti id8szak évenkénti unids forrdsdt, ezt modositotta a 1378/2014 EU rendelet.

45 Méhészeti Nemzeti Program, Igydl tejet Program, Egyes specidlis szévetkezések (TESZ)
tdmogatasa, Egyes dllatbetegségek megel6zésének és felszamoldsanak tamogatasa, Is-
kolagylimdlcs Program.

#6 Az Uniés programok drfolyam-kiilonbozete eldirdnyzat az EMVA, az EHA és az ETHA
altal tamogatott programok és intézkedések finanszirozdsdval dsszefliggd arfolyam-
ingadozads kezelésére szolgdl.

47 Az elGiranyzatok felhaszndlasat a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok kezelésének és fel-
haszndlasdnak szabdlyairél szold 48/2013. (VL. 7.) VM rendelet, illetve az 549/2013.
(XII. 30.) Korm. rendelet szabdlyozza.
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nem keriiitek az EU Bizottsag dltal elfogaddsra, azonban az elbirdnyzatok meg-
tervezésre kertiltek, hogy fedezetiik biztositott legyen.

A BM fejezetben szereplé Szolidaritasi programok — amely négy alapot®® és
a hozzdjuk kapcsolédd céltartalékot foglalja magaban — 2016. évi tervezése az
egyes projekteknél ténylegesen varhat6 kifizetések, a hozzdajuk kapcsolddé be-
vételek, a hazai® és unids jogszabdlyok, valamint az EU Bizotisdg dltal jovd-
hagyott éves programokban vdllalt kotelezettségek figyelembevételével tortént.
A 2016. évi kiadasi és bevételi eléiranyzatok 0,7 Mrd Ft 6sszeqii teljesitése
nem hordoz kockazatot.

A BM fejezet Beliigyi Alapok elSirdnyzatdt a 2014-2020-as programozdsi idd-
szakra hoztdk létre. Az EU Bizottsdga részére megkiildott Nemzeti Programok
még nem keriiitek az EU Bizottsdga dltal jovahagydsra, igy a tervezéshez az
uni6s szabdlyok jelentették a kiinduldsi alapot. A 2016 évre megtervezett
8,4 Mrd Ft kiaddsi elGiranyzat teljesiilése (és ezzel parhuzamosan az 1,4 Mrd Ft
unids bevétel realizaldsa) a program 2015. évi elfogaddsdnak, a pdlyédztatdsok
elinditasanak, a Tamogatdsi Szerz6dések megkodtésének és a hazai jogszaba-
lyok végleges kialakitdsanak a fliggvénye.

A BM fejezet Szolidaritasi programok és Beliigyi Alapok 2016. évi ki-
adasi és bevételi tervszamai megalapozottak, kockazatot nem hor-
doznak.

Az NFM fejezetben tervezett CEF projektek™ elSirdnyzat azon eurépai unids
és kapcsolédd kozponti koltségvetési forrdsokat tartalmazza, amelyek kozvetle-
nil az EU-hoz benyujtott palydzatok utjan nyerhetdk el. A CEF projekt 1épett a
2015. éviben még TEN-T projektek® helyébe, ez az elbirdnyzat megsziint. A
CEF projekt keretében a els6 korben tiz, a masodik korben hét projekt megvalé-
sitdsdt tervezték meg 2015. évben. Eddig tiz projekt keriilt benyujtdsra, uniés
dontés még nem dll rendelkezésre. A 2016. évre az NFM elkészitette a 17 pro-
jekttel kapcsolatos tervezését megalapozd szamitasat 100,0 Mrd Ft kiadasi
igénnyel, azonban a koltségvetési torvénytervezetben 61,8 Mrd Fi-ra lecsokken-
tett Osszeg szerepel, amely szamitdsokkal nem megalapozott, a bevételi eld-

48 Az Eurdpai Unié dltal 1étrehozott ,Szolidaritas és a migrécids aramldasok igazgatdsa”
dltaldnos program a kiovetkezd négy alapot dleli fel: Eurdépai Menekiiltiigyi Alap, Eurd-
pai Integracids Alap, Eurdpai Visszatérési Alap, Kiilsé Hatdrok Alap.

49 Az dllamhaztartasrél sz6ld 2011. évi CXCV. torvény, a 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet az dllamhdztartasrél sz6l6 torvény végrehajtdsardl; a 23/2012. (IV. 26.) BM
rendelet a 2007-2013 kozétti programozasi iddszakban a Szolidaritdsi programokbdl
szarmazé tamogatdsok felhaszndlasdnak alapvetd szabdlyairdl, intézményrendszeré-
8], a pénziigyi irdnyitdasi és kontrollrendszerekrdl; a 15/2013. (V. 2.) BM rendelet a feje-
zeti kezelésii elgiranyzatok felhaszndlasanak rendjérél,

0 CEF: Connecting Europe Facility (Eurépai Hdlézatfinanszirozdsi Eszkoz) projektek

*! Az Eurdpai Parlament és a Tandcs az Eurépai Hdlézatfinanszirozasi Eszkoz létrehoza-
sarél, a 913/2010/EU rendelet mddositasarél és a 680/2007/EK és a 67/2010/EK rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérol sz6l6 1316/2013/EU rendeletének 31. cikke hatdlyon kiviil
helyezte a TEN-T projektre vonatkozé 680/2007/EK és a 67/2010/EK rendeleteket.
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irdnyzatot a szamitott 28,2 Mrd Ft, a projekt elfogaddsdt kovetSen az uni6tol
el6legként® beérkezs Osszeg keriilt megtervezésre.

A CEF projektek bevételi elGiranyzat teljesitése nem mindsiil kockaza-
tosnak. A kiadasi eldiranyzat szdmitdsa - tekintettel arra, hogy szamita-
sokkal nem megalapozott — kockazatosnak tekintjiik.

A XLIL fejezet Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 2016. évi kiaddsi
elSirdnyzatdnak osszege 314,8 Mrd Ft, amely az AFA alapt hozzGjdrulasbél, a
GNI alapud hozzdjdruldasbdl, a brit korrekcidbdl, az Ausztria, Dania, Hollandia
és Svédorszdag szamdra teljesitend6 brutté GNI csokkentés hatasabol és az
egyéb elbiranyzatbdl tevédik dssze.

Az egyéb kiaddsként a kordbbi 2007/436/EK, Euratom tandcsi hatdrozat eldirdsai
és a 2014, janudr 1-jét61 hatdlyba (ratifikdlast kovetden) 1épé (ij 2014/335/EU Eu-
ratom hatdrozatban szereplé eldirasok alapjan szémitott kiilénbdzetet vetiék fi-
gyelembe 14,9 Mrd Ft 6sszeggel. Az EU végleges koltségvetése elfogaddasdt kovets-
en kertil ratifikdldsra az 0j Euratom szerzddés és ekkor kerill sor a két el6iras sze-
rinti killénbézet 6sszegének 2014.01.01-ig visszamendleg egyszeri rendezésére.

A nemzeti hozzdjdruldsok osszegét elsdsorban az unios koltségvetés varhatd ki-
adasi f6osszege és a forint eurdhoz viszonyitott drfolyama hatdrozza meg. A

e

kiadasi eléiranyzat megalapozott, kockazatot nem hordoz.

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 2016. évi tervezett kiadasi és
bevételi f6Gsszege 5023,0 Mrd Ft, egyenlege 0,0 Ft, amely a 2015. évi torvényi
elGirdnyzatot (4935,0 Mrd Ft} 1,8%-kal, 87,5 Mrd Ft-tal haladja meg. A beter-
jesztett torvényjavaslatban a T8 alapok bevételei esetében a szocidlis hozzdja-
ruldsi adé Ny. Alap és E. Alap kozétti felosztdsi ardnya a 2015. évi 85,46-
14,54%-161 79,43-20,57%-ra valtozik.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai 2016. évre tervezett eldirdnyzatai a
targyév I-IV. havi teljesitési adatait figyelembe véve teljesithetéek. A TB Alapok
2015. év I-IV. havi egyenlege 23,6 Mrd Ft tdbblet, a bevételek 33,6%-on tiltelje-
stltek (1656,9 Mrd Ft), mig a kiaddsok 33,1%-on az idéardnyoshoz viszonyitva
kissé alacsonyabb szinten (1633,3 Mrd Ft) teljesiiltek. A 2016. évben a bevételi
oldalon folytatédik az addk, jarulékok és hozzdjaruldsok aranyanak névekedé-
se a gazdasdgi folyamatokkal osszhangban és a koltségvetési tdmogatasok
mérsékiése. A TB bevételi elGirdnyzatok 94,9% (4768,4 Mrd Ft) és a kiadasok
98,4%-dt (4942,2 Mrd Ft) véleményeztiik.

A Tervezés Tdjékoztatéban megfogalmazott kovetelményeknek megfelelSen
szabdlyosan tortént a TB Alapok tervezése, figyelembe vették a megadott terve-
zési paraméterek varhatd hatdsait, az ad6 és jarulékszabdlyozasi sajatossago-
kat.

52 A tervezeit 70,5 Mr Ft CEF tdmogatds dsszegének 40%-a az eldleg.
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6.1.

Nyugdijbiztositasi Alap

Az Ny. Alap 2016. évre tervezett kiadasi és bevételi foosszege
3059,3 Mrd Ft, nulla egyenleggel, amely 2015. évi térvényi elbirdnyzatndl
1,15%-kal és 34,7 Mrd Ft-tal magasabb. Az Ny. Alap 2015. I-IV. havi egyenlege
10,6 Mrd Ft, az el6z6 évek pozitiv tendencigjanak megfeleléen. Az I-1V, havi
tobblet részben a jarulékbevételek iddaranyost meghaladé nagysdgabdl és ki-
adasi oldalon a tervezeit6l kismértékben (0,3%-kal) elmaradé teljesiilésébdl
szarmazik. A 2015. aprilis 29-én szdmitott éves varhat6 bevétel 3064,5 Mrd Ft,
a kiadas 3024,6 Mrd Ft és 56,4 Mrd Ft pozitiv egyenleg.

2016. évben is a bevételek 99,1%-Gt a szocidlis hozzdjaruldsi addé és a
biztositotti nyugdijjarulék képezi. A bevételek kozott a Szocidlis hozzdjarulasi
ado eldiranyzat 1,4%-o0s mérséklédésével szamoltak, amely a két alap jarulék
megosztasanak valtozdsat tikrozi.

A Szocialis hozzdjarulasi ado 2015. évi eldirdnyzata 2043,5 Mrd Ft. A tor-
vényjavasiat szerint az Ny. Alap részesedése a teljes bevételbdl a 2015.évi
85,91%-101 79,43%-ra mérséklédik. Ennek megfelelGen a tervezett keresetttmeg
novekedéssel szamitva a 2016. évi bevételi eldiranyzat 2014,7 Mrd Ft, amely
megalapozott, teljesithetd és nem kockdzatos.

A Biztositotti nyugdijjarulék 2015. évi bevételi elGirdnyzat 952,4 Mrd Ft. A
2016. évi tervezett eldiranyzat 1015,8 Mrd Ft amely a tervezett keresettdmeg
novekedés figyelembe véielével készult.

Az Ny. Alap bevételei megalapozottak és az el6z6 évek tendencidi alapjén
teljesithetSek. A bevételek tervezésekor tigyelembe vették az 6vatossag elvét. A
bevételi elSirdnyzat teljesithetd, mert az elbiranyzatok az el6zd évi tendenciak-
kal 6sszhangban vannak, a tervezéskor ismert informdciok valtozatlansaga
esetén alulteljesités nem valdsziniisithetd.

A Nyugellatasok kiadasi jogcimei koziill megsziintetésre/atsoroldsra és at-
nevezésre keriil a 2015. évben 185,2 Mrd Ft eldiranyzattal rendelkezd Szolgalat-
filga8 nyugellatds, az Oregségi nyugdij jogcimcsoportba olvad. Az Oregségi
nyugdij jogcimcsoport differencialodik, 2016, évtdl Korhatdr felettiek Oregségi
nyugdijara (2473,2MrdFt) é a NOk korhatdr alatti nyugelldtdsara
(195,5 Mrd Ft) keriil megbontdasra. A hozzatartozéi nyugellatds 2016. évi terve-
zett kiaddsa 372,5 Mrd Ft, ami a tdrgyévi 381,0 Mrd Ft 97,8%-a, a haldlozasi
adatok trendjének figyelembe vételével késziilt.

A Nyugellatds elbirdnyzatanak tervezésénél a 2015. évi eredeti eldiranyzat
3014,0 Mrd Ft. A tervezés els6 fazisGban még 1,8%-os fogyasztéi drnévekedést
kalkuldltak, amely a koéltségvetési torvényjavaslatban mérséklédott 1,6%-ra. A
létszamnovekedés hatasara 0,4% és a létszamcserélédés hatasara 0,5% kiadas-
novekedést kalkuldltak. A bedramids szempontjabdl a legfontosabb, hogy
2016-ban az 1953-ban sziilettetek elérik a szamukra 63 éves életkorban megha-
tarozott nyugdijkorhatdrt. A 40 év jogosultsagi id6vel rendelkez6 nék esetében
a nvugdijkorhatar emelésének folyamata miatt 2016-ban 5,8%-o0s létszamno-
vekedéssel terveztek. Osszességében a tervezés elsé fazisdban a rendelkezésre dl-
16 dokumentumok szerint 3072,7 Mrd Ft-tal kalkuldltak. A térvényjavaslat
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6.2,

1,6%-0s inflaciét vett figyelembe és a tervezett nyugdijkiadas 3041,7 Mrd Ft,
amelyre fedezetet nyujt az Alap.

Az Oregségi nyugdij, (a Korhatar feletti és a N6k korhatar alatti nyugelldtasa)
valamint a Hozzdtartozéi nyugelldtds, és a Nyugdijbiztositas egyéb kiadasai
eldirdnyzatok - a koltségvetési torvény 4. szamu melléklete szerint - feliilr6l
nyitottak, a teljesités modositdés nélkil eltérhet az elbirdnyzattdl, mégsem
mindsiil kockdzatosnak, mert szdmitasokkal alatGmasztott, a tervezés sordn az
Ovatossdg elvét érvényesitették a kozfeladatok ellatasara elegendd.

A Nyugdijbiztositas egyéb kiadasai 2015. évi eredeti elbirdnyzata
6,74 Mrd Ft, amely megalapozott, teljesitheté és nem mindsiil kockdzatosnak,
annak ellenére, hogy feliilr6l nyitott eldiranyzat.

Az Ny. Alap kiadasai megalapozottak, és a tervezett kiadds dsszege elegendd
a kozfeladat ellatasra.

Egészségbiztositasi Alap

A toérvényjavaslat szerint az E. Alap 2016. évi kiaddsi és bevételi fovsszege
1963,7 Mrd Ft, nulla egyenleggel. Az Alap elSirdnyzatainak tervezése sza-
balyosan tortént figyelembe vették a megadott tervezési paraméterek varhato
hatasait. Az Alap bevételi és kiadasi elbiranyzatat a 20135. évi torvényi eld-
iranyzathoz képest 2,8%-kal és 52,9 Mrd Ft-tal nagyobb Osszegben tervezték
meg. A bevételi oldalt érinté két nagy vdltozds, hogy szocidlis hozzajarulasi
adé E. Alapot illeté bevétele a 2015. évi 14,54%r6l 20,57%-ra emelkedik és ez-
zel parhuzamosan a koltségvetési hozzdjarulasok kozott megsziinik a Rokkant-
sagi rehabilitacios ellatdsok részbeni fedezetére atvett pénzeszkoz jogeim.

A Szocidlis hozzajarulasi ado E. Alapot megilletd része cimen tervezett
2015. évi torvényi bevétel 347,6 MrdFt. A 2016. évi tervezeti bevétel
521,9 Mrd Ft, amelybdl a véleményezés sordn 509,3 Mrd Ft-ot aldtamasztott-
nak, megalapozotinak és teljesithetének, nem kockazatosnak mindsitettiink. A
beterjesztett torvényjavaslat az E. Alap részesedését 20,57%-ra (0,42%-kal)
emelte, ezzel a bevétel dsszegét is 12,6 Mrd Ft-tal megemelte, amelyb6l szami-
tdsaink szerint 3,6 Mrd részben megalapozott. Ugyanakkor 9,0 Mrd Ft nem ald-
tdmasztott, megalapozatlan és beszedése kockdzatosnak mindsiil.

A Biztositotti egészségbiztositasi jarulék bevételek 2015. évi torvényi
eléiranyzata 639,4 Mrd Ff. A 2016. évi elbiranyzat 677,4 Mrd Ft, amely az
5,2%-0s tervezett keresettomeg novekedéssel szdmolva teljesithets, megalapo-
zott és nem kockazatos.

Az egészségiigyi hozzajarulas 2015. évi eredeti elbirdnyzata 161,8 Mrd Ft,
az év végi varhato teljesités ezzel megegyezd Osszeg. A 2016. évi terv 1,5%-kal
magasabb 164,2 Mrd Ft, megalapozott és teljesithetd.

Az E. Alap bevételein beliill a Koltségvetési hozzajarulasck 582,4 Mrd Ft-rél
415,0 Mrd Fi-ra csokkennek, ezen beliil a rokkantsagi, rehabilitacios ella-
tasok fedezetére atvett pénzeszkoz a 2015. évi 172,7 Mrd Ft eldirany-
zatrél 2016. évre megsziinik.
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A koltségvetési hozzdjarulasok kézott a jarulék cimen atvett pénzeszkoz
2016. évben 374,5 Mrd Ft, a 2015. évi hozzdjaruldsndl 240,0 M Ft-tal tobb. Ter-
vezésekor a nemzeti kockdzatkdzosségbe tartozék egészségbiztositasi ellatdasa-
hoz jarul hozza a koltségvetés. Az eldirdnyzat szamitasokkal megalapozott, tel-
jesithetd és nem mindsiil kockazatosnak.

Az E. Alap kiadasi el6iranyzatai alatamasztottak, az eldiranyzatokat ke-
zel6 szerv felmérte a varhato teljesitéseket, az eldiranyzatok kialakitasat doku-
mentdlé szamitdsok és indokoldsok rendelkezésre dllnok, aldtGmasztidk a ki-
alakitott koltségvetési eldirdnyzatokat. A kiaddsi elGirdnyzatok dsszege elegen-
dd a kozfeladat ellatdasahoz, a tervezett kiaddsok megfeleléen dokumentdltak.
Az E. Alap kiadasai kozott 4j eléirdnyzat nem talalhaté.

Az E. Alap kiadasai 2016. évben 52,8 Mrd Ft-tal névekednek 2015. évhez ké-
pest. A ndvekménybdl a pénzbeli ellatasokra 6,5 Mrd Ft-tal, 1,2%-kal jut
tobb mint 2015. évben.

A Csecsemégondozasi dij, terhességi-gyermekagyi segély 2015. évi tor-
vényi elbiranyzata 42,4 Mrd Ft. Az ellatds 2016. évi kiaddsi elbirdnyzata
45,9 Mrd Ft, a targyévihez viszonyitva a 8,3%-kal magasabb, ami figyelembe
vette a keresettomeg-, valamint a sziiletésszam novekedést. A kiadds megala-
pozott, alatamasztott, és elegendd a kozfeladat elldtasdra. Teljesitése annak el-
lenére, hogy feliilr6l nyitott nem mindsiil kockazatosnak.

Tappénz kiadasok 2015. évi eredeti elbirdnyzata 68,5 Mrd Ft. A 2016. évi ter-
vezett kiadas 8,4 Mrd Fi-tal t6bb, 76,9 Mrd Ft. A pénzbeli elldtdsok dtlagos no-
vekedését meghaladd a névekmény a tdppénz eldiranyzaton (12%), kiiléndsen
a gyermekapoldsi tappénz elldtdsban (17,8%). Az eldiranyzatot az évatossag és
trendek figyelembe vételével tervezték, ezért aldtamasztott, és annak ellenére
sem mindsiil kockazatosnak, hogy feliilrol nyitott.

A Gyermekgondozasi dij kiadasaban 6,2%-0s a névekedés. A brutté atlag-
kereset emelkedésére vonatkozé paramétert, és a GYED-extra intézkedéscsomag
TAJ szintii adatdllomdnyok felhaszndldsaval vizsgalt hatdsat, igénybevételre
gyakorolt hatdsat vették figyelembe. A gyermekgondozasi dij 2015, évi eredeti
eléiranyzata 109,5 Mrd Ft volt, a 2016. évi tervezett eldirdnyzat 116,3 Mrd Ft. A
feliilvizsgdlatok folytatéddsa, a 1étszam cserélédése miatt a rokkantsagi, reha-

111111

veznek.

Az egészségbiztositas tervezett természetbeni kiaddasai 2016. évben 2015.
évhez viszonyitva 46,2 Mrd Ft-tal névekednek. A gyégyité-megeldz6 ellata-
sok kiadasainak 2015. évi eredeti elSirdnyzata 948,6 Mrd Ft volt. A 2016. évi
tervezett kiaddsi elGiranyzat 33,7 Mrd Ft-tal tobb, 982,4 Mrd Ft. A gydgyito-
megel6z6 ellatdsokon beliil a térvénytervezetben folytatdédik a hdaziorvosi ella-
toérendszer megijitdsa, masodik {itemére njabb 10 Mrd Ft a tervezett kiadas, és
Céleldiranyzatokra 83,9 Mrd Ft keriilt betervezésre. Az el8iranyzat nem tartal-
mazza az egészségiigyi szakmapolitikai intézkedések hatdsait. Az elGiranyzat
szamitasokkal alatamasztott, nem mindsiil kockazatosnak.
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A gyogyszertamogatasok kiadasai 2015. évi eredeti elSiranyzata
298,1 Mrd Ft volt. A 2016. évi tervezett eldiranyzat a 2015. évi eredeti elirany-
zatnal 2,3%-kal tobb, 305,1 Mrd Ft. Az eldirdnyzat szamitdsakor figyelembe
vették az j gydgyszer befogaddsokat, a gydgyszerek cserélédését, a fogyasztdsi
szokdsokat. Az elBirdnyzat tervezésekor betartottdk a tervezeési eloirasokat,
szamitasokkal megalapozott és alatamasztott, nem mindsiil kocka-
zatosnak.

A Gyogyfiirdd és egyéb gyogyaszati ellatasok 2016. évi tamogatasdra
4,2 Mrd Ft-ot tartalmaz a térvénytervezet, amely megegyezik a 2015. évi eredeti
el6irdnyzattal, illetve a 2015. évi varhato teljesiiléssel. Az Utazasi koltségté-
ritések eldiranyzata 2016. évben 5,4 Mrd Ft, 1,6%-kal t6bb mint a tdrgyévi
eredeti elSirdnyzat. Az egészségbiztositas egyéb ellatasokhoz kapcsols-
dé kiadasaira 2016. évben 13,3 Mrd Ft-ot terveztek, 0,6%-kal tdbbet, mint a
targyévi elbirdnyzat. A Nemzetkozi egyezményekbol eredd és kiilfoldon
torténd, tervezett elltdsok 2016. évre tervezett kiadasa 13,4 Mrd Ft, a targyévi
torvényi elGirdnyzatot (12,0 Mrd Ft) 11,3%-kal haladja meg, amely szamita-
sokkal aldtdmasztott és teljesithetd. Az elSiranyzatok szamitdsokkal alatamasz-
tottak, megalapozottak, a kézfeladatok teljesithetéek és nem mindsiilnek koc-
kazatosnak.

Az el8irdnyzatok kozil a — a koltségvetési torvény 4. szamu melléklete szerint -
feliilr6l nyitott, a teljesités modositds nélkil eltérhet az elSiranyzattol a
Csecsemdgondozasi dij, a Tappénz, a Baleseti jdradék, a Gyermekgondozadsi dij,
a Rokkantsagi, rehabilitdciés ellatdsok, a Gyogyfiirdé és egyéb gyogyaszati
ellatdsok tdmogatdsa, az Utazdsi koltségtérités, az Utazasi koltségtérités, a
SiirgGsségi  ellatds EGT-n, Svdjcon belitl, a Kiilfoldon igénybevett
Magyarorszagon nem elérhetd egészségligyi szolgdltatasok kiaddsa, a
KifizetShelyeket megilletd koltségtérités valamint a Postakdltségek.

NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP

A Nemrzeti Foglalkoztatdsi Alap 2015. évi torvényi bevételi elbiranyzata
360,7 Mrd Ft, mig kiaddsa 427,4 Mrd Ft, egyenlege 66,7 Mrd Ft hidny. Az I-IV.
havi teljesitések alapjan a bevételek 29,6%-on, (106,6 Mrd Ft), mig a kiadasok
28,3%-on (120,9 Mrd Ft), az id6ardnyosndl alacsonyabb szinten valésuliak
meg, igy az egyenleg 14,3 Mrd Ft hidny. A koltségvetési torvényjavaslat alap-
jan 463,7 Mrd Ft a bevétel és 484,2 Mrd Ft kiadas mellett 20,4 Mrd Ft a hidny.
A Tervezés Tdjékoztatoban megfogalmazott kévetelményeknek megfeleléen
szabalyosan tortént az alap tervezése, figyelembe vették a megadott tervezési
paraméterek varhaté hatdsait.

A bevételek koziil az Egészségbiztositasi és munkaerd-piaci jarulék
Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot megilleté hanyada elSirdnyzat 2015.
évi eredeti eldirdnyzata 141,8 Mrd Ft, a 2016. évre tervezett elSiranyzat 6,1%-
kal magasabb, 150,5 Mrd Ft. A bevételi eldiranyzat szamitasokkal alatamasz-
totl, o tervezési paraméterekkel és a foglalkoztatdsi trendek figyelembe vételé-
vel tortént. Az elbirdnyzat teljesithet, megalapozott és nem mindsiil kockaza-
tosnak.
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A Munkahelyvédelmi akcidtervvel dsszefiiggé hozzajarulas 2015. évi
eredeti bevételi elirdnyzata 100,5 Mrd Ft, a 2016. évi tervezett elbiranyzat
5,2 Mrd Ft-tal tébb, 105,8 Mrd Ft. Az elbirdnyzat az el5z6 évi tendenciakkal és a
varhaté értékkel osszhangban van, szamitasokkal alatdmasziott, teljesithetd és
nem mindsiil kockazatosnak.

A kiadésok koziil az Allaskeresési ellatasok kiaddsi elSiranyzat 2015, évi
eredeti elGirdnyzata 50,0 Mrd Ft, amelybdl az I-IV. havi teljesités 15,5 Mrd Ft,
31%, az id6ardnyosndl alacsonyabb. A 2016. évi Allaskeresési ellatdsokkal
kapcsolatos elbiranyzat 47,0 Mrd Ft, amely annak ellenére, hogy feliilrdl nyi-
tott eldiranyzat az el6zé évek és a tdrgyévi tendencidk alapjdn megalapozott,
teljesithet6 és nem kockazatos. A kiadasi eldirdnyzat dsszege elegendd a kozfel-
adat ellatasdhoz. A 2016. évben havonta atlagosan 40,2 ezer {6 részesiil az el-
Jatasban. Az dllaskeresési jaradék atlagos havi Gsszege a tervek szerint
76,9 ezer Ft/f6/ho lesz. Allaskeresési segélyben 2016-ban havonta varhatéan
23,2 ezer {0 részesiil, segélyiik osszege 42,4 ezer Ft/f6/ho lesz. Az ellatdsok netté
Osszegének 2016. év végi elbrehozott kifizetését a kincstdri megelSlegezési
szamla igénybevételével tervezték 2,5 Mrd Ft Gsszegben.

Bérgarancia kifizetések kiaddsi elGirdnyzata 2015. évi eredeti elSiranyzata
6,2 Mrd Ft, amelybél az I-IV. havi teljesités 1,2 Mrd Ft, 17,8%, az idéaranyosnal
lényegesen alacsonyabb. A 2016. évi Bérgarancia kifizetésekkel kapcsolatos
eldirdnyzat 5,0 Mrd Ft, amely annak ellenére, hogy feliilrdl nyitott elirdnyzat
az eléz6 évek és a tdrgyévi tendenciak alapjdn megalapozott, teljesithets és
nem kockdzatos. A kiaddsi eldiranyzat dsszege elegendd a kozfeladat ellatasa-
hoz.

Start-munkaprogram kiaddsi eldirdnyzat alatamasztott. A Start-
munkaprogram 2016. évi kiadasi el6iranyzata 340,0 Mrd Ft, a kiadasi f60sszeg
70,0%-a. Az el6iranyzat felhaszndldsaval az Alap a kézfoglalkoztatds kiaddsait
finanszirozza. A 2015. évben erre a célra a torvényi eliranyzat 270,0 Mrd Ft, és
kozel 230 ezer {6 éves, dtlagos 1étszdm kodzfoglalkoztatdsdnak a megvalésitasa-
ra elegendd. A kozfoglatkoztatdsra fordithaté pénziigyi forras felosztdsi elveit,
valamint a 2015, évi célokat tartalmazd négyoldali megdllapoddasban célként
fogalmazodott meg, hogy a nyilvantartott dllaskeresék kozott mért foglalkozta-
tast helyettesité tdmogatdsban részestilék 2014. évi éves datlagos létszamat
25%-kal kell cstkkenteni 2015. jalius 1-je és 2016. junius 30-a kozott. A Kor-
many szandéka, hogy 2018-ra teljesen kivezesse a foglalkoztatdst helyettesitd
tdmogatdsban részesiiléket az elsédleges és masodlagos munkaerdpiacra. En-
nek érdekében 2016. jalius 1-jét61 djabb 25%-kal sziikséges csokkenteni a fog-
lalkoztatdst helyettesitd taimogatdsban részesiilék atlagos létszamat a 2017. ji-
nius 30-ig tarté iddszakban. Ennek érdekében, illetve a 2015. évben is jelentke-
z6 magas kozfoglalkoztatdsi igényeket figyelembe véve, a tervezés sordn a
2015. évi 213 ezer f6s dtlagos létszamot tovabbi 40 ezer f6s dtlaglétszammal
novelték, igy mindosszesen 253 ezer f6s dtlaglétszam foglalkoztatdsat tlzték ki
célul a 2016, évben. A Belligyminisztérium szamitdsai szerint ennek a 2016. évi
koltségvetési eldirdnyzata mintegy 340,0 Mrd Ft. A Tervezési Tajékoztato alap-
jin az Alapnak a Start-munkaprogram finanszirozdsira legaldbb
248,0 Mrd Ft-ot sajat forrdsai terhére kell biztositani. Az ezen feliili forrdsigé-
nyekre pedig koltségvetési tdmogatas volt tervezhetd. A kiaddsi elirdnyzat
megalapozoit, és Gsszege elegendd a kozfeladat elldtdséhoz, nem mindsiil koc-
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kdzatosnak. Az eldiranyzat szémitdsokkal alatdmasztott, és kialakitdsa a vo-
natkozd paraméterek, mutatdszamok figyelembevételével tértént, a dokumen-
talt kinddsokra a tervezett eléirdnyzat fedezetet nyujt.

Az elSirdnyzat a Kormdny jévdhagydasaval tilléphetd. A tervezés sordn
bizonytalansdgi tényezdt képez az athuzodo kotelezettségek mértéke, amely nagy
mértékben befolydsolhatjia az adott év tervezési adatait, tovabb a
kozfoglalkoztatdsi bérek kovetkezs évi alakuldsa, a tényleges elvérdas a 2015. évre
vonatkozéan, valamint a kdzfoglalkoztatds rendszerének és az egyes tdmogatasi
feltételeknek a kialakitdsa. A tervezésben 3%-os kozfoglalkoztatdsi béremeléssel
kalkuldlva végezték el a szdmitasokat.

Fejezeti stabilitasi tartalék 14 elirdnyzat, kiadasi elGirdnyzat
alatamasztott. Az Alap kiaddsain beliil egy Gj cimre keriilt megtervezésre. A
stabilitasi tartalék Osszege, melynek megnyitasarol az NGM gondoskodott a
tervezés menetében. Az elGiranyzatot kezel szerv szamitdsa alapjan Fejezeti
stabilitdsi tartalékra a 2016. évre 389,5 M Ft-ot terveztek. A Kormdny déntés
értelmében a fejezetek esetében ,fejezeti stabilitasi tartalék” megképzése
sziikséges, melynek mértéke a javasolt korrigalt kiaddsi eldirdnyzat dsszegének
1%-a. A stabilitdsi tartalékképzési kotelezettség Osszegét -~ egyeztetve a
MunkaerSpiacért és Szakképzésért felelés Allamtitkdrsdggal — a Foglalkoztatdsi
és Képzési tamogatdsok, a Szakképzési és felndttképzési tamogatdsok,
Bérgarancia kifizetések, és a Miikodési céli kifizetések kiadasok terhére
aranyosan javasoltak biztositani 389,5 M Ft &sszegben. A kiaddsi elSiranyzat
elegenddé a kozfeladat ellatdsahoz, megalapozott és nem mindsiil
kockdzatosnak.

A HELYI ONKORMANYZATOK TAMOGATASAI

A helyi 6nkormdnyzatok feladatainak elldtdsdhoz a 2016. évi kézponti kolt-
ségvetési térvényjavaslat egylittesen 661,7 Mrd Ft tdmogatast biztosit, amely
1,9%-al (12,5 Mrd Ft) haladja meg az elézd évi 649,3 Mrd Ft Osszegli eredeti
eléirdanyzatot. A tamogatdsok {6 céljai jellemz&en nem valtoztak, azonban a
kiegészits tdmogatdsok belsd szerkezete, az egyes célok prioritdsai atalakultak,
a térvényjavaslatban 4j cimen is terveztek eléiranyzatot. A IX. Helyi énkor-
manyzatok tamogatasai fejezet 2016-ra tervezett, egyiittesen 661,7 Mrd Ft
Osszegli elfiranyzatainak 99,7%-a megalapozott, 0,3%-a részben
megalapozott.

A helyi 6nkormanyzatok miikédésének altalanos tamogatasdara ter-
vezett 154,1 Mrd Ft eldirdnyzat 3,1 Mrd Ft-tal (2,1%) haladja meg a 2015. évre
tervezettet. Az eldirdnyzat emelt Osszege tartalmazza az IFA kiegészitésnél je-
lentkez6 novekedést, valamint egy kiegészitd tdmogatdst is eldiranyoz, amely-
nek fajlagos sszegét — a térvényjavaslatban ismertetett médon — a helyi on-
kormdnyzatokért felelGs miniszter és az allamhdztartasért felels miniszter
2016. janudr 16-ig dllapitja meg. A tdmogatdsokat szamitdsokra alapozva ha-
taroztak meg, a torvényjavaslatban a tamogatasi feltételeket meghataroztak,
az eldirdnyzat elegend6 a kozfeladat elldtasahoz, megalapozott.

A telepiilési onkormdnyzatok egyes kioznevelési feladatainak tameo-
gatdsaban szerkezeti valtozds nem kovetkezett be, a 2016. évre tervezett td-
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mogatas dsszege 179,8 Mrd Ft, 8,6%-kal magasabb a 2015. évi 165,9 Mrd Ft
Osszegti eldirdnyzatnadl. A tdbblet célja az 6vodak miikddéséhez adott tdmoga-
tas emelése az 6vodapedagbégusok és kozvetlen segitbknek az dtlagbér novelése,
valamint annak kozterhei miatt jelentkezé tobbletkiadasokhoz biztosit forrast.
Az 6vodamiikodtetés tdmogatdsdhoz is kapcsolodik egy kiegészité tamogatds,
amely a telepiilésiizemeltetésnél ismertetettek szerint keriil megaéllapitasra. Az
eldiranyzat szamitasokkal alatémasztott, a kézfeladatra elegends, megala-
pozott,

A telepiilési 6nkormanyzatok egyes szocialis, gyermekjoléti és gyer-
mekétkeztetési feladatainak tamogatasa vonatkozdasdban a 2016. évre
tervezett eldiranyzat a 2015. évi 192,1 Mrd Ft-rél 187,7 Mrd Ft-ra (2,3%-kal)
cstkkent. A szocidlis tdmogatasok rendszerének atalakitasara 2015. marcius 1-
jével keriilt sor. Az atalakitds soran a tamogatdasok jelentds része a Nemzeti
Csalad- és Szocidlpolitikai Alap elSirdnyzatai kozé keriilt, ugyanakkor egyes
tdmogatasi formak (rendszeres szocidlis segély, a lakdasfenntartasi tamogatas)
kikeriiltek a szocidlis torvénybdl. A valtozdsokat a tervezéshez késziilt munka-
anyagban a 2015. évihez viszonyitottan mutattak be.

Csokkent a pénzbeli szocidlis elldtdsok kiegészitése (részben a XX. fejezetbe tor-
ténd atcsoportositds miatt). Novekszik az dnkormdanyzatok szocidlis feladatai
egyéb tamogatasa, egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatok és a gyermekét-
keztetés tamogatasa, illetve a fels6foku végzettségii kisgyermeknevelSk bérta-
mogatasa. A valtozdsokat az indokolja, hogy boviilni fog azon jogosultak kore,
akik bolcsGdében, illetve 6vodaban téritésmentesen étkezhetnek. Haroméves
korto! kotelezd évodai nevelésre tekintettel, a novekvd ellatott 1étszamra, ame-
lyet a szdmitasokban 230 ezerre becsiiltek, a 2016. évben a kdzponti koltségve-
tés tervezet 9,2 Mrd Ft tobbletforrdst biztosit a feladat elldtdshoz. A kiadasi eld-
iranyzat tervezése dokumentumokkal aldtamasztott, a kozfeladat ellatdsahoz
elegendd, megalapozott.

A helyi 6nkormanyzatok kiegészité tamogatasai 107,1 Mrd Fi-os eld-
irdnyzata a 2015. évi elbirdnyzathoz képest 2,9 Mrd Fi-tal (2,6%) alacsonyabb
Osszegben keriiltek megtervezésre. Az el6irdnyzat csékkenés 6,0 Mrd Ft Gsszege
a kotelezGen elldtandd helyi kozosségi kozlekedés teriiletét érinti. A valtozds
tiikrozi a févdrosi tomegkozlekedés tamogatdsanak csékkentését célzé kor-
manyzati szGndékot, amelyhez - a tervezési dokumentumok szerint — parosul a
hosszu tava finanszirozds stabilizalasat célzo intézkedések elGkészitése és meg-
hozatala. Az dnkormdnyzati adatszolgdltatds mindségi javitasara uj eldirdny-
zatok kertiiltek tervezésre 0,6 Mrd Ft Osszegben. A 2015. évi koltségvetés az on-
kormdnyzatok és tarsuldsaik eurépai unioés fejlesztési palyazatai sajat forras ki-
egészitésének tamogatasa cimen 16,9 Mrd Ft, dénkormanyzati fejezeti tartalék
cimen 38,1 Mrd Ft elSirdnyzatot tartalmazott, melyek dtalakitdsra keriiltek. Uj
elSirdnyzat az adéssagkonszoliddciéban nem részesiilt telepiilési dnkormdny-
zatok fejlesztéseinek tamogatasa (12,5 Mrd Ft), az dnkormdanyzatok rendkiviili
tdmogatdasa (25,0 Mrd Ft), az egyedi dnkormdnyzati tdmogatasok (hét énkor-
manyzat esetében egylittesen 8,0 Mrd Fi, az onkormdnyzati elszdmoldsok
15,1 Mrd Ft). Az 1j el6irdnyzatok az eurdpai unios fejlesztési palyazatok sajat
forrds kiegészitésének tdmogatdsa eldiranyzat (16,9 Mrd Ft Osszegben), vala-
mint az onkormdnyzati fejezeti tartalék (38,1 Mrd Ft) megsziinését ellentétele-
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zik, Tervezéskor a kiegészité tdmogatdsok valtozasat szamitasokkal és indoko-
lassal tamasztottdk ala, oz eldirdnyzat megalapozott.

A torvényjavaslat Uj elirdnyzattal bévilt. Tamogaté szolgaltatasok, ké-
zosségi ellatasok, utcai szocialis munka és a Biztos Kezdet Gyerek-
haz miikodésének tamogatasa elbirdnyzaton 2,0 Mrd Ft keriilt megterve-
zésre, amellyel csokkent a XX. Emberi Er6forrdsok Minisztériuma 20. cim
19. alcim 4. elSirdnyzat-csoport tervezett kiaddsi elSiranyzata. Az eldiranyzat
IX. Helyi 6énkormdnyzatok tdmogatdsai fejezetben térténd létrehozasat szami-
tasok, elemzések nem tamasztjdk ald, ezért az eliranyzat részben megala-
pozott.

Budapest, 2015. majus 22.
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1. $ZAMU MELLEKLET
A V-0835-807/2015, SZAMU VELEMENYHEZ

A koltségvetés kozvetlen bevételei (M Ft-ban)!

p 2016.évi Részben meg- Nem meg- P

Megnevezés eldiranyzat Megalapozott alapozott alapozott Kockazat
Vallalkozasok
koltségvetési 648 800,0 489 700,0 145 300,0 0
befizetései

Térsasagi adé 400 500,0 400 500,0

Pénziigyi szer-

vezetek kii- 89 200,0 89 200,0

16naddia

Egyszeriisitett

vallalkoz6i 75 200,0 75 200,0 11 725,27

add

I(lSO.dOZ(E).k té- 70 100,0 70 100,0 25 184,22

teles adéja

KleJQHO.lCltl 13 800,0 13 800,0 8662,47

add
Fogyasztashoz |, 5, 950 o 3 608 750,0 952 200,0 0
kapcsolt adok _

Altalanos for- | 5 359 g5 3 351 850,0

galmi adé

Jovedéki add 952 200,0 952 200,0 2662,7¢

Tavkozlesi 56 000,0 56 000,0

adé

Pénziigyi

tranzakcids il- 200 900,0 200 900,0

leték

* A tdbldzat csak azokat az eldiranyzatokat tartalmazza, amelyeket az ASZ ellendrzitt.




1. SZAMU MELLEKLET
A V-0835-807/2015. SZAMU VELEMENYHEZ

p 2016.évi Megalapo- Részben meg- Nem meg- p
Megnevezes eldiranyzat zott alapozott alapozott Kockazat
Lakossag kolt-
ségvetési befize- 1780 100,0 1 780 100,0
tései
Személyl jovede- 1658 400,0 | 16584000
lemadé
Lakossdgi illetékek 121 700,0 121 700,0
Egyéb koltségve-
tési bevételek 3474,0 3474,0
Kezesseg- 3474,0 3474,0
visszatériilés
Kozpontositott
bevételek 140 500,0 140 500,0
Megtett uttal ard-
nyos ttdfj 140 500,0 140 500,0
Toke kvetelések 207,0 207,0
visszatériilése
Alarendelt kol-
csontéke kdtvény 207,0 207,0
visszatériilése
Osszesen 7 134 031,0 6 022 731,0 1097 500,0 13 800,0 0

2 A teljes koltségvetés szintjén nem jelent kockdazatot {a gazdasdgi névekedés esetén, az addcesalds elleni kiizdelem folytatdsa-
nak és az EKAER rendszer lizemeltetésének hatdsdra az AFA, jovedéki adé SZJA, bevételek nének), igy az dsszesen sorban q
kockdzat dsszege nem jelenik meg.




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0835-807/2015. SZAMU VELEMENYHEZ

A koltségvetés kiozvetlen kiadasai (M Ft-ban)’

Megnevezés 2016. évi eldiranyzat Megalapozott Részben megalapozott
MINISZTERELNOKSEG
(XI. fejezet) 261 425,5 241 425,5 20 0006,0
Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések 100 000,0 100 000,0 0,0
Kézszferai?qr}.foglalkoztatottak bér- 20 000,0 0 20 000,0
kompenzaciéja
Kiilonféle kifizetések 6 000,0 6 000,0 0,0
Agazati életpalydk 135 425,5 135 425,5 0,0
Vallalkozasok folyé tamogatasa
(XVIL fejezet) 271 086,4 271 086,4 0,0
A_.vas:utl' Qa}yahalozat miikddtetésének 741377 74 137,7 0,0
koltségtéritése
Vasut} sz?m‘elys:zalhtaa kozszolgdltatd- 154 400,0 154 400.0 0,0
sok koltségtéritése
Autébusszal végzett személyszallitdsi
kozszolgdltatdsok kéltségtérités 410487 41048,7 0.0
Peres ligyek 1 500,0 1 500,0
Vallalkozasok folyé tamogatasa
(XVIIL fejezet) 30 000,0 30 000,0 0,0
Eximbank kamatkiegyenlitése 30 000,0 30 000,0 0,0
EMBERI EROFORRASOK MINISZTE-
RIUMA (XX. fejezet) 678 648,0 678 648,0 0,0
Csaladi tamogatasok 414 965,0 414 965,0 0,0
Csaladi pétlék 319 720,5 319 720,5 0,0
Egyéb csalddi ellatdsok 95 244,5 95 244,5 0,0
Korhatar alatti ellatasok 112 917,8 112 917,8 0,0
Szolgdlati jaranddsag 79 502,6 79 502,6 0,0
Iforl.rlfltar’elotn ellatas, balettmivészeti 33 415,2 33 415,2 0,0
életjdradék

1 A tdbldzat csak azokat az eldiranyzatokat tartalmazza, amelyeket az ASZ ellendrzott




2. SZAMU MELLEKLET )
A V-0835-807/2015. SZAMU VELEMENYHEZ

Megnevezés 2016. évi elGiranyzat Megalapozott Részben megalapozott
Iéve.d’el_em’potlo es’]évedelemhegeszno 133 128,0 133 128,0 0,0
szocidlis tdmogatdsok
Kézgyogyellatas 15 889,7 15 889,7 0,0
Folyésitott ellatdsok utdni térités 1747,5 1747,5 0,0
A KOLTSEGVETES KOZVETLEN BE-

VETELEI £S KIADASAI (XLIL fejezet) 1078 196,3 1063 396,3 14 800,0
Egyéb lakastamogatdsok 104 000,0 104 000,0 0,0
Szocidlpolitikai menetdij tdmogatds 104 000,0 104 000,0 0,0
Felszamoldsokkal kapcsolatos kiaddsok 3200,0 3 200,0 0,0
Egyéb vegyes kiaddsok 7 300,0 7 300,0
1% SZJA kdzcéln felhaszndldsa 8 100,0 8 100,0 0,0
Gade]lk?dC? szer.ve’zetey altal befizetett 1700,0 1700.0 0,0
termékdij-visszaigénylés
Atmeneti hull.ade’k-kozszolgaltatassal 2.000,0 2 000,0 0,0
kapcsolatos kiadasok
Allam dltal vallalt kezesség és 31783,0 24 283,0 7 500,0
viszontgaranca érvényesitése
Pénzbeli karpétlds 1297,3 1 297,3 0,0
Az 1947-es pdrizsi békeszerz&désbdl 2364,6 2364,6 0,0
eredd karpétlds
Jarulék cimen dtadott pénzeszkoz 374 464,0 374 464,0 0,0
Nemzetkozi pénziigyi intézmények felé
vallalt kotelezettségek 126441 12644,1 0.0
Hozzdjdrulds az EU koltségvetéséhez 314 849,0 314 8490 0,0
Munkahelyvédelmi akcidtervvel dssze-
filggd hozzdjdrulds NFA-nak 105769,2 105 769,9 0.0
Kozpon,tl Nukledris Pénziigyi Alap td- 47244 4724,4 0,0
mogatdsa

{sszesen 2 319 356,2 2 284 556,2 34 800,0




