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ERTELMEZO SZOTAR

allamaddssag mutatd

allamadoéssag-szabaly

eurdpai unios forras

feliilrdl nyitott eldirany-
zatok

megalapozott eldirény-
zat
meghatarozd eldirdny-
zat

részben megalapozott
eldiranyzat

nem megalapozott eli-
ranyzat

aldtdmasztott eldirany-
zat

teljesithetd elbiranyzat

kockdzatos eléiranyzat

Az dllamadéssdg mutaté olyan szdzalékban kifejezett, egy
tizedesig kerekitett hdanyados, amely szamldlojaban az
dllamhdaztartds kézponti alrendszerének, az dllamhaztar-
tds onkormanyzati alrendszerének, és a kormdnyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek egymdassal szembeni kotele-
zettségek kisziirésével szamitott (konszoliddlt) addssaga-
nak, nevezdjében a nemzeti és regiondlis szamldk eurépai
rendszerérdl szold tandcsi rendeletben meghatdrozottak
szerint szamitott bruttd hazai terméknek a Gst. szerinti
értéke szerepel.

Az Alaptoérvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglaltak
szerint az Orszdggyidlés nem fogadhat el olyan kézponti
koltségvetésrdl szO0l0 torvényt, amelynek eredményekép-
pen az dllamaddssdg meghaladna o teljes hazai Osszter-
mék felét. Mindaddig, amig az dllamadédssdg a teljes ha-
zai Ossztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak
olyan kézponti koltségvetésrol szol6 torvényt fogadhat el,
amely az dllamadossag teljes hazai ssztermékhez viszo-
nyitott ardnyanak csdkkentését tartalmazza.

az Eurépai Unidé koltségvetésébdl, az Eurdépai Gazdasdgi
Térség Eurépai Unidén kiviili tagdllamdnak koltségvetésé-
bél, valamint a Svdjci Hozzdjarulds programbdl szdrmazé
forrés [Aht. 2. § (1) bekezdés g) pontja]

a kozponti alrendszer azon — a koéltségvetési torvény mel-
lékletében felsorolt — elSirdnyzatai, amelyek teljesiilése
mdodositas nélkiil eltérhet (felfelé) az el8irdnyzattél

teljesithet6 és alatémasztott eldiranyzat

A koltségvetési egyenlegeél betartdsdra meghatarozé ha-
tast gyakorld, a kdzponti alrendszer bevételi, illetve kiada-
si foosszegének 0,5%-at elérd, vagy meghaladé Gsszegll
eldiranyzatok, amelyek korének kialakitasdt tovabbi szi-
r6k tamogatjak.

teljesithetd és részben aldtamasztott eldiranyzat

nem teljesithetd és nem aldtamasztott eldirdnyzat

az eldirdnyzat kialakitdsat dokumentdlé szdmitdsok, ha-
tdstanulmanyok, stratégia rendelkezésre dllnak; a szabd-
lyozasi hattere van, illetve biztositott

az elbzi évi tendencidkkal és varhatd ériékkel a kialaki-
tott eldiranyzat dsszhangban van

nincs szabdlyozdsi hattere, szamitdsi hdttere, stratégia,
hatdstanulmdny; nem teljesithet6




Szolgalatfiiggd elldtdsok A 40 év jogosultsdgi iddvel rendelkezé nék részére korha-

Tervezési Tajékoztatod

N+2, N+3 szabaly

NSRK

PM

tart megel&z8en jard nyugdij.

az dllamhdztartasért felelés miniszter Tdjékoztatdja a
2013. évi koliségvetési torvényjavaslat Osszedllitdsahoz
szitkséges feltételekrdl és az érvényesitendd kovetelmé-
nyekrol

Az N+2, N+3 szabdly a kotelezettségvallalas automatikus
visszavonasdnak szabdlya. Az Eurdépai Bizottsdg automa-
tikusan visszavonja a koételezettségvallaldsoknak azt a
részét, amelyre a tagdllam nem nyujtott be elfogadhaté
kifizetési kérelmet a kotelezettségvallalas évét kévetd ma-
sodik, illetve harmadik év végéig.

Nemzeti Stratégiai Referenciakeret. A 2007-2013. kozott
unids koltségvetési periddusban a Strukturdlis Alapok és a
Kohézios Alap unids forrdsait, valamint a hazai kéltség-
vetési tdmogatdsokat magdaban foglalé keretprogram.
Partnerségi Megdllapodds. A 2014-2020. kozotti unids
koltségvetési peridodusban hazank rendelkezésére alié uni-
6s és hazai tamogatdsokat magdaban foglalé tdmogatdsi
keret-megdllapodas.
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Magyarorszag 2014. évi kozponti
koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevoszékrdl sz6lo 2011, évi LXVIL torvény 5. § (1) bekezdése
alapjan ellendrzi a kozponti kéltségvetési javaslat megalapozottsdgdt, a bevé-
teli elSiranyzatok teljesithetdségét. A torvényjavaslatnak meg kell felelnie az
Alaptorvényben és a Magyarorszag gazdasdgi stabilitasardl szolé 2011, évi
CXCIV. torvényben (Gst.) meghatarozott kévetelményeknek.

Az dllamhdztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 22. § (6) bekezdésé-
ben foglaltak szerint az Orszdggyfilés a kézponti koltségvetésrdl szol6 torvény-
javaslatot az Allami SzdmvevGszék (ASZ) és a Koltségvetési Tandcs (KT) véle-
ményével egyiitt tdrgyalja meg. Az ASZ ennek érdekében a kézponti alrendszer
elSiranyzatainak tervezését végzs szerveknél ellendrzést végzett, amely alapjan
kialakitotta véleményét a koltségvetési torvényjavaslatrol.

A véleményadashoz kapcsolodoé ellenorzés célja:

» annak értékelése volt, hogy Magyarorszdg 2014. évi koltségvetésérdl szold
tdrvényjavaslat bevételi és kiadasi elSirdnyzatai megalapozottak-e;

¢« a 2015-2017. évekre kialakitott irdnyszdmok kidolgozottak-e; a térvényja-
vaslat megalapozottsdgadt a tervezésnél alkalmazott médszerek, hattérszami-
tasok, hatdstanulmdnyok, valamint az dllami feladatrendszer és a szaba-
lyozdk javasolt mdédositasai biztositjak-e;

+ teljesliltek-e a Tervezési Tdjékozatoban megfogalmazott kovetelmények, to-
vabbad a Sz€ll Kalman tervekben szerepld megtakaritdsi eléirasok; a tervezett
kiadasok a kozfeladatok elldtdsdhoz sziikséges forrasokat teljes koriien tar-
talmazzak-e;

* a bevételi és kiaddsi eldiranyzatok a koéltségvetési térvényjavaslathoz mellé-
kelt makrogazdasdgi elrejelzéseket is figyelembe véve megalapozottak és
teljesithetGek-e; a koltségvetési javaslat dsszedllitdsa megfelel-e a jogszabdlyi
eléirdasoknak;

¢ szdmitdsba vették-e az EU tagsdg pénzigyi, gazdasdgi hatdsait, a helyi 6n-
kormdnyzatok tdmogatdsai megalapozottak-e, az Alaptdrvényben és a Gst.-
ben foglaltak alapjén érvényesiil-e az dllamadédssag-szabaly.

A véleményadds jogi alapjat az Allami SzdmvevEszékrdl sz0lo 2011. évi
LXVIL torvény 5. §-anak (1) bekezdésében, valamint az Aht. 22. §-dnak (6) be-
kezdésében foglaltak képezik.




BEVEZETES

A térvényjavaslatot a véleményezéshez készitett Mddszertan' alapjdn értékel-
tiik, amely tartalmazza a bevételi és kiaddsi el8irdnyzatok mindsitéseinek
meghatdrozasat.

A mindsitési kategéridk a kévetkezok:

1. megalapozott (teljesithetd és alatamasztott),

2. részben megalapozott (teljesithetd és részben aldtdmasztott),
3. nem megalapozott (nem teljesithetd és nem aldtamasztott).

Az eldiranyzatok esetében felmeriilhetnek kiilonféle kockdzatok. Kockdzatos az
elbirdnyzat, ha nincs szabdlyozdsi hdttere, nincs szamitdsi hattere, nincs stra-
tégia, hatdstanulmdny, illetve az elSirdnyzat nem teljesitheté.

A bevételek esetében a megalapozottsdg mindkét feltétele értelmezhetd, viszont
a kiadasokndl azok alatamasztottsdgarél mondunk véleményt. Alatdmasztott-
nak mindsil az eldirdnyzat, ha a kialakitdsat dokumentald szamitasok, hatds-
tanulmadnyok, stratégia rendelkezésre dllnak, valamint a szabdlyozési hattere
megvan, illetve biztositott. Teljesithetd az eldirdnyzat, ha az eldz6 évi tendenci-
akkal ¢és a varhato értékkel a kialakitott eldirdnyzat dsszhangban van. Alap-
esetben kockdzatosnak tekintendd az elfirdnyzat, ha nem megalapozott.
Ugyanakkor a térvényjavaslatban bemutatott makrogazdasdgi pdlya, illetve
az egyes gazdasagi mutatészamok varakozasoktdl eltérd, kedvezétlen alakula-
sa kockazatot jelenthet az dltalunk egyébként megalapozottnak, illetve részben
megalapozottnak mindsitett eléiranyzatok teljesiilése esetében is.

Magyarorszag 2014. évi koltségvetési torvényjavaslata 16 883,1 Mrd Ft kiaddsi,
tovébbad 15 958,4 Mrd Ft bevételi fédsszeggel szamol. Ellendrzésiink — a Mod-
szertanban foglaltakkal 6sszhangban és az 1j eléirdnyzatokat is figyelembe vé-
ve — a bevételi f66sszeg 93,6%-dra és a kiaddsi f66sszeg 88,6%-dra terjedt ki, A
mindsités az ellendrzésbe bevont meghatdrozé? eldirdnyzatokra, azokra kiilén-
kiiloén (alcimenként, illetve cimenként) tortént meg. A bevételi és kiaddsi
eldiranyzatok megalapozottsdgdnak, a bevételi elGirdnyzatok
teljesithetGségének megitélése a rendelkezésre dllé  dokumentumok,
informdcick alapjan, elemzési modszerekkel tértént.

Ertékelésiink sordn a torvényjavaslatban szerepld gazdasdgi mutatészadmokat,
az NGM dltal rendelkezésiinkre bocsatott 2013. évi varhaté értékeket, illetve a

! Modszertan Magyarorszdg koltségvetésérsl szol6 torvényjavaslat véleményezését
megalapozé ellenérzéshez. (2012.)

2 A Mddszertan szerint meghatdrozo a bevételi, illetve kiaddsi eléirdnyzat, ha annak
osszege a kozponti alrendszer bevételi, illetve kiaddsi {60sszegének 0,5%-dt eléri, azon-
ban a meghatdrozoé eldirdnyzatok korének kialakitdsdndl tovdbbi paramétereket is al-
kalmazunk, melyek a kévetkezdk: 1. a tdargyévrél szold koltségvetési térvényben meg-
hatdrozott, felilrdl nyitott eldirdnyzatok, 2. gazdasdgi mutatok alakuldsatdl vald flig-
gés (gazdasagi novekedés, belfoldi felhaszndlds, fogyasztas, arfolyam, infldcié), 3. ASZ
kockdzatossagra vonatkozo véleménye 3 évre visszamendleg és a jelzett kockdzat a tel-
jesités sorén igazelédott.
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2013. év elsd hét, illetve nyolc honapjdnak teljesitési adatait és az az alapjdn
megitélésiink szerint vdrhatd &sszegeket vettiik figyelembe. A térvényjavaslat-
ban megjelend eldiranyzatok kialakitdsa, az azokat aldtdmaszté szamitdsok az
altaldnos indokolas melléklete szerinti gazdasdgi mutatészamok alapjdn tor-
téntek. E mutatok alapjan értékeltitk az egyes eldiranyzatok megalapozottsa-
gat.

Az ASZ 2012. elejéts] monitoring tevékenységet folytat, melynek célja, hogy
nyomon kévesse a kéltségvetési folyamatokat, Az ASZ e tevékenysége keretében
a Magyar Allamkincstdrtél (Kincstdr) és a Nemzeti Adé- és Vamhivataltdl
(NAV) bekért adatok és munkaanyagok alapjan folyamatosan értékeli a fo-
lyamatokat, az elsd félévet kovetSen azok alakuldsardl elemzést készit a KT ré-
szére. Az elemzésben foglaltakat a véleménytink kialakitdsa sordn is hasznosi-
tottuk.

Az ellendrzés sordn silyponti kérdésként kezeltiik, hogy az ASZ térvényi kétele-
zettségének teljesitésével tdmogassa a megalapozott déntéshozatalt, azaz az
Orszaggylilés az Alaptérvényben és a Gst.-ben meghatdrozott kévetelmények-
nek megfeleld koltségvetési torvényt fogadhasson el. Az ellendrzés megallapita-
sai segitik a koltségvetés tervezésért felelds intézményeket és szervezeteket a
megalapozott koltségvetési tervek elkészitésében, annak érdekében, hogy Ma-
gyarorszdg kozponti kéltségvetése kiegyenstilyozottabb legyen és megfeleljen a
Gst. és az unids maédszertan szerinti dllamaddssagra és hianyra vonatkozé mu-
tatéknak.
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Az Aht. 13. § (1) bekezdése értelmében a Kormdnynak mdrcius 31-ig kellett
meghataroznia a gazdasdgpolitika- és pénziigypolitika {6 iranyait (adépolitika,
koltségvetési politika, hidnycél), amely megtértént. Emellett az dprilisi
konvergencia program (KP) részletesen tartalmazta a kormdnyzat kézéptavi
(2013-2016. évek) gazdasdgpolitikai elképzeléseit, a koltségvetés-politika céljait
és a fenntarthaté fejlddést biztositdé adossdgpdlyat. 2013 jiniusdban az
Orszdggy(ilés egyenlegjavité intézkedésekrsl (addemelések), a Kormdny pedig
fejezeti zarolasokrél dontott a hidnycél tartdsa érdekében. Az intézkedések
adobevételeket érint§ része augusztusban lépett hatdlyba. A 2014. évi
koltségvetési torvényjavaslat a gazdasdgi ndvekedés mértékét illetéen lényeges
valtozast nem, de az Osszetevlk tekintetében szamottevébb elmozdulast jelez a
KP-hoz képest, a hianycél 3% alatt tartdsa és csokkend adossdgpdlya mellett,

Az NGM a Tervezési Tdjékoztatét és ltemtervet hatdridére elkészitette és
megkiildte az érintetteknek az Aht. 13. § (2) bekezdésében foglalt feladatdnak
teljesitése érdekében. A fejezetek és az Alapok a Tervezési Tajékoztatéban
meghatdrozott részletezettséggel, augusztus 30-dig megkiildték a kéliségvelési
adataikat az NGM-nek. Ezt kovetben, szeptember 13-dn az NGM yj
makrogazdasdgi pdlyat (amelyben a Tervezési Tajékoztatdban rogzitett
gazdasdgi ndvekedés, infldcié, arfolyam mutatékat is megvaltoztatta) bocsatott
rendelkezésre. Az Gj makrogazdasdgi pdlya alapjdn az érintettek djra tervezték
az eléirdnyzatokat.

A torvényjavaslat dsszedllitdsa, szerkezete az Alaptdrvényben és a Gst.-ben
meghatarozotiaknak, valamint az dllamadodssdg-szabdlynak és  az
dllamhdaztartasrol szolé jogszabdlyok elSirdsainak megfelel. Rendelkezik
tovabba a tartalékokrol, azon beliil az Orszaégvédelmi Alaprol.

Az ASZ 13080 szami Magyarorszdg 2012, évi kézponti koltségvetése végrehaj-
tasanak ellendrzésérdl cimd jelentés alapjan megdllapithaté, hogy a Széll Kdl-
mdn Tervek megvaldsuldsa sordn tobb strukturdlis vdltozas tértént. Az NGM
tdjékoztatasa alapjdn a 2014, évre vonatkozéan 4j intézkedésre, atalakitdsra a
Széll Kalman Tervvel kapcsolatban nem keril sor, csak azok athizédé hatdsa
érvényesiil. Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetésérdl késziilt torvény-
javasiat dltaldnos indokoldsa alapjan a 2014. évi koltségvetési térvényjavaslat
tervezésekor figyelembe vették a Széll Kdlman Terv el6z8 években elért eredmé-
hyeit is.

Az Aht. 22. § (3) bekezdés b) pontja értelmében a Kormdnynak a kdzponti
koltségvetésrdl sz016  torvényjavaslat indokolasdban kell bemutatnia a
koltségvetési évet kovetd hdrom év varhaté eldiranyzatainak keretszamait f6bb
csoportokban. A 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat indokoldsanak
mellékletei felvazoljdk a makrogazdasagi pdlyat és bemutatjdk a kéltségvetési
eléiranyzatokat f6bb csoportok szerinti bontdsban a 2015-2017. évekre
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Az ASZ-nak nem feladata a torvényjavaslat részét képezé makrogazdasdgi
prognoézis (Progndzis) értékelése. Ezért az egyes makrogazdasdagi feltételek
teljestilésétdl fiiggd bevételi elSiranyzatok (pl. dltaldnos forgalmi add) és
kiaddsi elSirdnyzatok (pl. nyugdijkiaddsok) kapcsdn az ASZ csak azt
ellendrizte, hogy ezeknek az elGiranyzatoknak a tdérvényjavaslatban
meghatdrozott értékei Osszhangban dllnak-e a Prognézisban szerepls
. becslésekkel (pl. a nyugdijakat a tervezett inflaciéval azonos mértékben
tervezték-e meg). Természetesen az ASZ sem hagyhatja figyelmen kiviil, hogy a
makrogazdasagi folyamatoknak a Prognézistdl eltérd alakuldsa kockdzatot
jelent egyes koltségvetési bevételek &s kiaddasok teljesithet6ségére. Ezen
kockdzatok kezelését a tartalékok kapcsdn értékeljik.

A 2014, évrdl sz016 torvényjavaslat az dllamhdztartas kézponti alrendszerének
hianyat 924,8 Mrd Ft-ban dllapitja meg, ezen beliil a két TB Alap egyenlege
0 Mrd Ft. Az ELKA hidnya 23,4 Mrd Ft. A kézponti alrendszer 2014. évi tervezett
hidnya 12%-kal alacsonyabb a 2013. évi moédositott hidny 0Osszegénél
(1050,8 Mrd Ft).

A kozponti koltségvetés tervezett hidnyaval dsszefiiggésben a Kincstari Egységes
Szdmla folyamatos likviditasdnak biztositdséra a 2014. évi finanszirozdasi
elképzelések szamszakilag kimunkdltak, aldtdmasztottak.

2013. [-VHI honapjdban az dllamhdztartas koézponti alrendszerének
pénzforgalmi hidnya 961,1 Mrd Ft, ami 14,2%-kal haladja meg az éves eredeti
eldirdnyzatot, a szeptemberben mddositott eldirdnyzatnak (1050,8 Mrd Ft) a
91,5%-a. Az elsd nyolc havi deficit a kdzponti koltségvetés 1230,7 Mrd Ft-os
hidnyanak, valamint az elkilonitett pénzalapok 63,2 Mrd Ft-os és a
tarsadalombiztositdsi alapok 206,4 Mrd Ft-os szufficitjének egyenlegébdl
adodik, A kiadasi oldal teljesiilése 1ényegében megfelel az idSaranyosnak, a
bevételek tObb mint 6 szdzalékponttal maradtak el az idSardnyos teljesitéstdl.
A kiaddsok és bevételek Osszehasonlitdsakor azonban figyelembe kell venni,
hogy azok egymdshoz képest idSbeli elcstuszdssal teljesiilnek. A Kormany
varakozdsai szerint december hénapban jelent8s tébbletbevétellel szamolhat a
koltségvetés, amely hozzdjdrul az éves hidny elvért szinten tartdsahoz.

A bevételi oldalndl a 2014. évi tervezés alapjat szolgdlé bazisév tekintetében
sziikséges kiemelni, hogy a 2009-t8]1 megfigyelhets adéstruktira ardnyeltolodds
tovabb folytatédott. Az addterhelés a jovedelemtipustt addk feldl attoladott a
fogyasztasi tipusi addék felé. Az addbeszedés hatékonysdgdnak novelése
érdekében tett intézkedések nem hoztdk a vdrt tobbleteredményt a
pénztdrgépek on-line bekétésének bevezetésébdl adédé hatdridé mdédositdsa
miatt, ezek beépitése a koliségvetésbe jelentSsen novelte egyes adénemek 2013.
évi bevételei teljestilésének kockazatdt.

2013. I-VIIL. hénapjaban a kdzponti koltségvetés bevételeinek f§osszege a
tavalyi év hasonlé idészakdhoz képest alacsonyabban teljesiilt. A bevételek
idéardnyos elmaraddsat elsdsorban a gazddlkodd szervezetek befizetései,
valamint a fogyasztashoz kapcsolt addk alacsony teljesiilése okozta.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében 2013-t6l bevezetett kisvallalkozaso-
kat segité uj addénemeket (kisaddzdok tételes addja (KATA) és kisvallalati adé
(KIVA)) az elzetes varakozdsokkal szemben lényegesen kevesebb addzé valasz-
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totta. Ennek kovetkeztében ezen a jogcimen jelentds elmaradds tapasztalhaté.
Azonban a teljes koltségvetés szintjén ez nem jelent kockézatot, mivel a keve-
sebb atlépés miatt tobben fizetnek tdrsasdgi adot (TAO), egyszer(sitett vdllal-
kozéi adét (EVA), illetve szocidlis hozzajarulasi adot és személyi jovedelernaddt
(SZJA). A gazddlkodé szervezetek befizetései koziil a kisvallalati adékon til - a
bazisév pénziigyi teljestilését figyelembe véve — a hitelintézeti jaradék, a jaték-
ado, a banyajdradék és az energiaellaidk jovedelemaddja elSiranyzat 2013. évi
teljesiilése hordoz kockdzatot. A hitelintézeti jdradék esetében az alacsonyabb
teljestilést az Un. drfolyamgat rendszer kihasznaltsagdnak vartndl alacsonyabb
szintje okozza.? A bdnyajdaradék mértéke 2013. augusztus elsejétsl megvdltozott
(kulcsemelés), ami az elsé félévben megmutatkozd iddéaranyos bevétel elmara-
dast kis mértékben kompenzdlja. Az energiaellaték jovedelemadéjandl a bazis-
évi alacsonyabb varhaté teljesiiléshez hozzdjdrul, hogy az energiaszektort érin-
té egyéb intézkedések (pl. rezsicstkkentés, banyajaradék emelés) hatdsa mér-
sékli az addalapot.

A forgalmi tipust adékndl az AFA, a jovedéki adé és a pénziigyi tranzakcids il-
leték (PTI) bevételek egyardnt jelentdsen elmaradtak 2013-ban az eldiranyzot-
t6l. Az AFA 2013, évi varhatd bevétele — a tervezetnél alacsonyabb fogyasztds-
bol, illetve az addbeszedés hatékonysdagjavulasat szolgald intézkedések elmara-
ddsabdl adédéan - elmaradhat az eléirdanyzattél. Az éves teljesiilés javitasa ér-
dekében a pénzigyi tranzakcios illetéknél a pénzforgalmi szolgdltatokat (kivé-
ve Kincstdr) egyszeri befizetésre kotelezték (75,0 Mrd Ft) és az addkulcsokat
emelték. A tavkozlési adotételek emelésére keriilt sor 2013. augusztus 1-jétdl. Az
intézkedések kovetkeztében a bazis oldali kockazatok mérséklddtek.

A kordabbi évekhez képest az addbevételek megalapozottsaga tekintetében
kedvezd vdltozds, hogy nem megalapozott addbevételt a térvényjavaslat nem
tartalmaz. A 2014. évrdl szdlo koltségvetési torvényjavaslat adodbefizetéseit
megalapozé jogszabdlyi hattér azonban hidnyos, az adétorvények jovd évet
érintd modositasai nem késziiltek el, azokat az Orszdggyiiléshez (OGY) még
nem nyujtottdk be. Minderre és a fennmaradd kockdzatokra tekintettel — a
koltségvetés adobevételeinek 52,6%-a megalapozott, 47,4%-a részben
megalapozott (KATA, KIVA, PTI, AFA, tavkézlési ads). A részben megalapozott
adobevételek esetében az addébevételek egy meghatdrozott része tartalmaz
kockdzatot, ami azt jelenti, hogy az addébevételek eldiranyzatai kilonbozd
mértékben alulteljesiilhetnek. Az alulteljesiilés mértékét tébb tényezé (pl. a
vartndl alacsonyabb bazis) befolydsolhatja. Az egyes addbevételek esetében
jelentkezd Osszegszerd kockdzatok déltalunk becsilt dsszegét az 1. sz. melléklet
tartalmazza.

A KATA és KIVA esetében az NGM 2014-re jelentds létszamfelfutdssal szdmol,
ami a bazisévi folyamatok titkrében kockazatot hordoz. Sziitkséges megjegyezni,
hogy a KATA és a KIVA kapcsdn dltalunk jelzett bevételkiesés — a 2013. évhez
hasonléan - a teljes koltségvetés szintjén pozitiv kockdzatot jelent. A PTI 2014.
évi 269,4 Mrd Ft-os elfirdnyzata a 2013. évre varhaté értéknél (288,2 Mrd Ft)
alacsonyabb, de az eldirdnyzat az adétételek korabbi teljesiilésének ismereté-

* A teljes koltségvetés szintjén nem jelent kockdzatot, mivel a bevételkiesést a lakdsépi-
tési tdmogatdsi jogcimen megjelené alacsonyabb kifizetés kompenzdlja.
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ben kockazatos. A tavkozlési ado teljesiilése a kulcsemeléssel Gsszefiiggé tapasz-
talatok hidnydbdl addédéan kockdzatos. A 2014. évi 3000,1 Mrd Ft-os pénzfor-
galmi AFA bevételi eléirdnyzat szémitdsdndl a vasdrolt fogyasztas novekedésé-
bél addédban 8,6%-o0s bevételi novekedést varnak, mig a makrogazdasdagi pdlya
szerint a vasdrolt fogyasztds folyo dron csak 4,5%-kal nd. Emellett a térvényja-
vaslat nem veszi teljes kértien figyelembe a 2013, évi bevételi elmaradas 2014.
évi bevételre gyakorolt hatdsat. Emiatt az AFA bevételi elmaradds kockézata a
2014. évre 150,0 Mrd Ft-ra tehetd. Ugyanakkor a kockdzatokat mérsékelheti,
hogy a pénztargépek on-line bekétése most mar egész évben hozza azt a tobb-
letet, amelynek a féléves hatdsat 95,0 Mrd Ft-ra becsiilték.

A kézponti koltségvetés meghatdrozé kozvetlen kiadasi eldiranyzatainak
98,3%-a megalapozott és 1,7%-a részben megalapozott (az el6irdnyzatok
osszege alapjdn szdmolva). (2. sz. melléklet)

Megalapozottak a vdllalkozdsok folyé tdmogatasai, a lakdstdmogatdsok, az
allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia, a kormdnyzati rendkiviili
kiadasok, a garancia és hozzdjarulds a tarsadalombiztositasi elldtésokhoz és a
nemzetkdzi elszdmoldsok kiaddsainak eléirdnyzatai.

Részben megalapozott a szocidlpolitikai menetdij tamogatds, az egyéb
koltségvetési kiaddsoknak, valamint a Nemzeti Csalddi és Szocidlpolitikai
Alapnak (NCSSZA) egy-egy eldirdnyzata, tovabba a peres iigyek. A részben
megalapozott mindsités indoka az, hogy a kifizetések jogszabdlyi alapjat
jelentd térvénymadositésok még nem késziiltek el, valamint — az NCSSZA adott
eldirdnyzatadt kivéve - a hattérszamitasok hidnyosak.

A 2014. évi kozponti koltségvetés tervezett kiaddsi f60sszegének 56,4%-a
(9528,2 Mrd Ft) feliilrdl nyitott kiadasi elbiranyzat, amely a tervezett hignycél
betartdsa szempontjabol kockazatot jelent. A kockdzatot csokkenti, hogy az
eldz6 évi tapasztalatok alapjdn ezeknek az elSiranyzatoknak a teljesitése
jelentdsen nem haladta meg az eldiranyzatot, egyes esetekben az alatt maradt.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 34,5%-a megalapozott, 65,5%-a
részben megalapozott. A kiaddsok 75,4%-a megalapozott, 24,6%-a részben
megalapozott.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek kapcsdn kiemelendd, hogy a
torvényjavaslat szerint a Frekvencia haszndlati jog értéke elSirdnyzat Osszege
120,0 Mrd Ft. Az elSiranyzat dsszegét alatdmaszté hivatalos dokumentum nem
allt rendelkezésre. A frekvenciahasznositdsbél eredd bevételek részben
megalapozottak, azonban az elmult id6szak tapasztalatai alapjan
teljesithetdek.

Csak részben megalapozott a NET Zrt. dltal végrehajtott ingatlanvasdrldsok
(37,0 Mrd Ft) elbirdnyzata is. Az NFM irdsbeli tajékoztatdsa szerint ,a NET Zrt.
ugyfélkorének jelentds kibdvitése érdekében sziikséges intézkedések kidolgozdsa
a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban jelenleg folyamatban van”, azonban
jovahagydsa még nem tortént meg.

Az dllami vagyon részét képez6 Nemzeti Foldalappal (NFA) kapcsolatos bevéte-
lek és kiaddsok f6osszegei megalapozottak, szamitasokkal aldtémasztottak.
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A kozponti koltségvetés 2014, év végére tervezett adédssdaga
(23 024,3 Mrd Ft*) a 2013. év végére tervezett adéssagot (22 110,7 Mrd Ft) 4,1%-
kal haladja meg. A devizaaddssdg értéke® 2014-ben a kibocsdtdsok és lejaratok
figyelembevételével 1,9%-kal csdokken a 2013-as vdrhaté 8962,5 Mrd Ft-rol
8788,9 Mrd Ft-ra. Ez a 2014. év végére tervezett koliségvetési addssag 38,2%-q,
amely ardny megfelel az dllamadossdg-kezelési stratégia deviza-részaranyra
vonatkoz6, a 2013. utdni évekre tervezett max. 45%-os ratajanak. A 2014. év
végi tervezett forintaddssag atlomdny a 2013. év végi vdrhaté dllomdnydhoz
(13 080,5 Mrd Ft) képest 14 083,3 Mrd Ft-ra nd, amely 7,6%-0s névekedésnek
felel meg.

A torvényjavaslatban szereplé makrogazdasdgi pdlya alapjan a 2014. év végé-
re tervezett GDP-ardnyos, az drfolyamhatds kiszlirésével szamolt allamadés-
sag mértéke a Gst.-ben foglaltaknak megfeleléen cstkkend trendet kovet, igy
az dllamaddssag-szabdly érvényestil. (Az dllamadéssag-mutaté varhatéd értéke
a 2013. év végén 77,4%, a 2014. év végén 76,9%.)

A koézponti koltségvetés finanszirozasanak tervezésénél a legnagyobb bi-
zonytalansdgi tényezdnek az egyéb finanszirozando tételek kozt megjelend EU
transzferek egyenlege szamit, amely évek 6ta problémadt jelent. A prognézisok
rovid idén beliil bekovetkezd, akdr 100,0 Mrd Ft-os valtozdsa jelentds kockdza-
tot jelent az dllamadossag-kezelés szamara, mivel kikényszeritheti a finansziro-
zas valtoztatdsat akar kedvezétlen piaci kériilmények kozoétt is. A finansziroza-
si terv az EU transzferek esetében 2014-re O Ft egyenleggel szdmol.

Az addssag- és kovetéskezelés kamatkiadasi elSirdnyzatai a 2014. évre Sssze-
sen 1165,0 Mrd Ft-ot tartalmaznak, ebbdl a devizaban fenndllé addssdg és ko-
vetelések kamatkiaddsi elSiranyzata 332,1 Mrd Ft (az el6z6 év elSirdnyzatanak
101,2%-a), a forintban fenndll6é addssig és kovetelések kamatkiaddsi elirdny-
zata 833,0 Mrd Ft (az el6zé év elbirdnyzatdnak 90,9%-a). A kamatkiadasok
2014. évi vdarhaté Osszege eléri a tervezett nomindlis GDP 3,8%-at. A
kamatkiadasok az el6z8 évhez képest csOkkennek, a 2013. év végére tervezett
Osszeghek (1244,4 Mrd Ft)® varhatéan 93,6%-at érik el. A fejezet kiaddsai és be-
vételei szamitdsokkal aldtdmasztottak és teljesithetSek.

Az ellen6rzott fejezetek bevételi és kiaddsi eldiranyzatai teljes kordien
megalapozottak.

Személyi juttatdsokra a fejezetek a 2014. évre 1708,3 Mrd Ft elSirdnyzatot ter-
veztek, mely az el6z6 évi eldirdnyzathoz viszonyitva 178,1 Mrd Ft-tal (11,6%-
kal) névekedett elsGsorban torvényi elbirasok (feladatbdviilés, pedagdgus élet-
pdlya modell bevezetése stb.) miatt.

A fejezetek kockdzataik cstkkentése érdekében Osszesen 4,7 Mrd Ft dsszeg(l tar-
talékot képeztek. Nermn tervezett fejezeti tartalékot 8 fejezet (HM, BM, NGM,
NAV, NFM, KUM, KSH, MTA).

* Az NGM 2013. szeptember 26-dn rendelkezésre bocsatott szdmitdsai alapjdan
5 Az AKK Zrt. altal rendelkezésre bocsatott finanszirozasi tervek alapjan
® Az AKK Z1t. adata
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Fejezeti kezelés(i eldiranyzatokra 9 fejezet (OGY, KIM, ME, VM, BM, NGM, NEM,
EMMI, UF) az el6zd évihez képest jelentdsebb Osszegli tobbletkiaddst tervezett
torvényi el6irdsok alapjan és a szakmapolitikai feladatok figyelembevételével.
Az eléirdnyzott tobbletkiadds 71,0%-a az Uniés fejlesztések fejezetnél
jelentkezett. Ennek mintegy 80 szdzalékdt az EU-t6] szdrmazd bevételek
finanszirozzdk.

A 2007-2013. kizotti unios koltségvetési peridodus Nemzeti Stratégiai Re-
ferenciakeretéhez (NSRK) kapcsolddd unids tdmogatasaibdl 97%-ot kotelezett-
ség vallalassal” lekotottek. Az NSRK programjaira a torvényjavaslat a 2014, év-
re 1787,9 Mrd Ft kiaddst tartalmaz, amely az el6zé évi 1354,5 Mrd Ft-ot 32,0%-
kal haladja meg. (A kiaddsokbdl 327,9 Mrd Ft kéltségvetési témogatds, amely
18,3%-nak felel meg.} A 2014. évi eldirdnyzatok tervszarnai megalapozottak. A
végrehajtds szempontjabdl ugyanakkor kockdzatot hordoz az NSRK keretében
szerzOdéssel lekotétt unids forrasoknak a 2013. évinél szdmottevéen magasabb
Osszegli 2014. évi tervezett felhaszndldsa, mivel a kordbbi években a felhasznd-
las akadozott. Az alacsonyabb felhaszndlas kockdzatdnak minimalizdlasa ér-
dekében az NGM szamos intézkedést (egyeztetések, szabdlyozds modositdsai,
intézkedési tervek) tett. A gordiilékenyebb felhasznaldst segiti a koltségvetési
torvényjavaslatban az UF fejezetben megjelend EU Onerd Alap 30,0 Mrd Ft-os
forrasa. Megjegyzendd, hogy a tervezettnél kisebb mértékii felnaszndlds a 2014.
évi koliségvetés szempontjabdl megtakaritdst jelentene. A VM fejezetben megje-
lend, Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében a kotelezett-
ségvallalasok ardnya a rendelkezésre dll6 keret 94,1%-ara novekedett 2013 ju-
liusaig. Az igy lekotdtt unids keretek 2014. évi felhaszndlasdra a térvényjavas-
lat 224,5 Mrd Ft kiaddsi elGirdnyzatot tartalmaz, amelybdl 60,6 Mrd Ft-os a
tamogatas. A Haldszati Operativ Program (HOP) 2014-ben hdrom tengelyhez
kapcsoloddan teljesit kifizetéseket, Osszesen 2512,8 M Ft értékben,

A 2014-2020 kozotti programozasi peridodusban a Partnerségi Megdlla-
podas (PM) keretében részesiil hazdnk tobb unids alap forrdsaibdl. A tervezhetd
teljes hétéves keret 6477,6 Mrd Ft, amely nem tartalmazza az EMVA és az ETHA
forrasait®. A PM aldirdsdra — a programok tervdokumentumaival egyiitt — el6-
reldthatélag 2014. elején kertil sor. A PM-hez kapcsolédd, a 2014-2020 kozétti
kohézids politikai operativ programok keretében felhaszndlhatd, az UF fejezet-
ben megjelend 2014. évi kiaddsok 6sszege 47,6 Mrd Ft. Az \ij programok kiaddsi
eldiranyzatdnak tervezése a kordbbi periddus elsé évének mintdjdra tortént
(féként technikai jellegli kiaddsok megtervezésével), tekintve, hogy az unids
szabdlyozdsi normdk hidnydban a kapcsolédé hazai jogszabdlyok megalkotd-
sa még nem tortént meg. A PM vidékfejlesztésre fordithatd forrdsai a VM feje-
zetben kerliltek megtervezésre az Uj Vidékfejlesztési Program (Uj VP) eléirdnyza-
taindl. A 2014-2020-as programozasi idészakban a Magyarorszdg rendelkezé-
sére allg, 7 éves keretdsszeg 3071,0 M eurd (910,8 Mrd Ft). 2014-re 25,0 Mrd Ft-
ot (a kerettsszeg 2,7%-at) terveztek kiadasként (ebbsdl 30%-o0s a hazai tarsfi-
nanszirozas, 6sszegszerden 7,5 Mrd Ft 2014-ben).

? Tamogatdsi dontéssel illetve szerzédéskotéssel.
® Az Eurépal Unidé még nem kozodlte az ezekre vonatkozé adatokat.
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Az elkiilonitett allami pénzalapok (ELKA) jovd évi koltségvetését
461,4 Mrd kiadds és 438,0 Mrd Ft bevétel mellett 23,4 Mrd Ft hidnnyal tervez-
ték. A 2014. évi kiaddsok 5,2%-kal magasabbak a 2013. évi eredeti torvényi
elSiranyzathoz képest, mig a 2014. évi tervezett bevételek 1,5%-kal emelked-
nek, A tervezett hidny a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (NEFA) 50,0 Mrd Ft-os
hidnydnak és a Kdézponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA), Nemzeti Kulturdlis
Alap (NKA) és a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap (KTIA) tobbleteinek
eredGje. Az ELKA koltségvetési terve teljesithets, bevételei és kiaddsai megala-
pozottak.

A Tarsadalombiztositasi Alapok 2013. évi varhaté egyenlege az eredetileg
tervezett ,nullszaldéssal” szemben, dsszesen 29,9 Mrd Ft tobblet. A szufficit az
Egészségbiztositas Alapnal vdarhaté, oka az egészségligyi hozzdjdarulds és
biztositotti egészségbiztositdsi jarulék magasabb szinten torténé teljesiilése, ami
részben az egyenlegcél betartasara irdnyulé 2013. évkozi intézkedések eredmé-
nye, részben a gazdasdgi szerepldk tervezettdl eltérd magatartdsanak kévet-
kezménye. A Nyugdijbiztositdsi Alap évkozben keletkezd tobbletének rendezését
a 2013. évi Kvtv. médositasdval elfogadta az Orszdggytilés.” A torvényjavasliat
a Tarsadalombiztositasi Alapok koltségvetését érintGen a 2014. évben is ,null-
szald6s” egyenleget tartalmaz. Az Alapok 2014, évi tervezett 4848,8 Mrd Ft ki-
addsi és bevételi {66sszege 4,2%-kal magasabb, mint a 2013. évi térvényi elsi-
ranyzat. A bevételi oldalon folytatédik az addk és hozzdjdruldsok ardnydnak
novelése és a koltségvetési tdmogatdsok mérséklése. A kiaddsok a tervezett inf-
laciénak és az dllomanyvaltozds daltal indokolt mértéknek megfelelden emel-
kednek.

A Nyugdijbiztositasi Alap kiaddasi és bevételi f6osszege 2964,6 Mrd Ft, a
2013, évi eredeti elSiranyzatokndl 4,1%-kal magasabb. A térvényjavaslat 2,4%
inflacidkévetd nyugdijemeléssel, valamint a szolgdlatfigg6 elldtdsok szémotte-
vO novekedésével szamol. A bevételeknél a szocidlis hozzajaruldsi add és a
biztositotti nyugdijjarulék teszi ki az dsszes bevétel 98,6%-at, és ezeket t6bb be-
vételcsokkentd (KATA-, KIVA kor béviilése, csalddi adékedvezmény jarulék ter-
hére valo kiterjesztése) és bevételndveld (bruttd keresettomeg 4,8%-0s emelése,
jarulékfizetés fels6 hatar megsziinésének egyhavi athuz6dé hatdsa) intézkedés
érinti. Ezek varhaté hatdsdra szamitdsokat készitettek. Az Ny. Alap bevételei és
kiaddsai megalapozottak.

Az Egészségbiztositasi Alap kiaddsi és bevételi fGdsszege 1884,2 Mrd Ft, a
2013. évi eredeti elSirdnyzatokndl 4,4%-kal magasabb. Az Alap bevételei ko-
zOtt az ado- és jarulékbevételek emelkednek, mig a koltségvetési tadmogatdsok
mérséklodnek. A kiadasi f60sszeg 4,4%-0s emelése mogott a pénzbeli ellatdsok
0,8%-0s, a természetbeni ellatasok eléirdnyzatainak pedig 6,3%-os bovitése all,
A GYED igénybevételének boviilésével és TES csokkenésével szdmoltak, azon-
ban a kapcsolddd jogszabdlyvaltozasok még nem dlltak rendelkezésre. A
gyogyszertamogatasokra 5,0%-kal, mig a gydgyitdé-megelz§ ellatasokra 5,8%-
kal terveznek tobbet, mint a 2013. évre. Megtervezték az egészségiigyi dolgozék
béremelésének fedezetét, a nyugdij mellett tovdbb dolgozdék pénzelldtdst helyet-

® A Kvtv. 25. §-a (20) bekezdéssel egésziilt ki a T/12100 szdmi térvénymédositdssal
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tesitG jovedelem-kiegészitést és 30,0 Mrd Ft jut fejlesztésre. Az E. Alap bevételei
és kindasai megalapozottak.

A helyi o6nkormanyzatok 2014. évi finanszirozdsa a megvdltozott 6nkor-
manyzati feladatellatdshoz igazoddan torténik. Az atalakult finanszirozasi
struktira tovdbbi ,finomhangolaséra” kertil sor. A tervezés vonatkozdsaban a
feladatfinanszirozasra vald atdallas a jové évtdl varhaté. Az dnkormdnyzatok
tamogatdsdra a kozponti koltségvetés a 2014. évre 703,6 Mrd Ft-of, a 2013. évi
643,3 Mrd Ft-nal 9,4%-kal nagyobb Osszeget biztosit. A tervezett elSirdnyzatok
valtoztatasa jogszabdlyokkal megalapozott. Nem dll rendelkezésre azonban ar-
ra vonatkozd informacié, az egy éves tapasztalat hidnya miatt, hogy az elsi-
rdnyzatok elégséges tdmogatdst biztositanak-e a bazisévben és a 2014. évben
az oOnkormdanyzatok kotelezd feladatainak ellatasara. Az  ellendrzott
578,7 Mrd Ft dsszegil elGiranyzat 93,1%-a (538,5 Mrd Ft) megalapozott, 6,9%-a
(40,2 Mrd Ft) részben megalapozott.

A torvényjavaslat kozponti tartalékaibdl a rendkiviili kormdnyzati intézke-
désekre szolgdlé tartalék (RKI) 2014. évi 120,0 Mrd Ft Osszegll elbirdnyzata
megalapozott. A tartalék a 2013. évi elGirdnyzatndl 20,0%-kal, a tdrvényi mo-
dositott el6iranyzatnadl,’ illetve a 2013. évi varhatd felhaszndlds Osszegénél
13,2%-kal magasabb.

Az Orszdgvédelmi Alap 100,0 Mrd Ft &sszegl eldirdnyzata részben megalapo-
zott. Ezt az indokolja, hogy bar az egyes eldiranyzatok megalapozottsaga 1é-
nyegesen javult, de a torvényjavasltat indokoldsdban nem mutattdk be, hogy
az Orszagvédelmi Alap mértékének meghatarozasanal milyen jellegi és mér-
tékd kockazatokkal szamoltak.

Az Alap elbiranyzatat a térvényjavaslatban foglaltak alapjdn szeptember 30-ig
nem lehet felhasznalni. Azt kévetSen akkor haszndalhato fel, ha a 2014. évre
tervezeit hidny - a felhaszndlni kivant tartalékosszeg figyelembe vételével —
nem haladja meg a GDP 2,9%-at.

Kockdzatot jelent, hogy a tervezett EDP szerinti hiany 2013. évben 3% koriili,
2014. évben pedig minddssze 0,1 szazalékponttal marad el a 3,0%-o0s eurdpai
unids — és a Gst-ben is megfogalmazott — kovetelménytsl. A Gst. szerinti 2014.
évi GDP ardnyos dllamaddssdg tervezett csokkenése a 2013. évihez képest
minddssze 0,5 szdzalékpont. Ez azt jelenti, hogy a vdrtndl még alacsonyabb
infldcio, vagy az énkormdnyzati hidny és addssag, illetve az egyéb kormanyza-
ti szervek adéssaganak a becsiiltnél kismértékben nagyobb értéke is megakada-
lyozhatja az allamadéssdg-szabdly érvényesiilését.

®Magyarorszdg 2013. évi kozponti kéltségvetésérol szold 2012, évi CCIV. tv. mddositd-
sarél sz616 T/12100. szGmu térvényjavaslat, amely az RKI 2013. évi 100,0 Mrd Ft dssze-
gl elbirdnyzatdat 6,0 Mrd Ft-tal noveli
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1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT FO IRANYAI

A 2014. évi koltségvetési tervezés osszhangja a jogszabalyi
eloirasokkal

Az Aht, 13. §-a értelmében a Kormdnynak mdrcius 31-ig kell meghatdroznia a
gazdasdgpolitika- és pénziigypolitika f6 irdnyait (adépolitika, koltségvetési
politika, hidnycél), amely megtortént. Emellett az daprilisi KP részletesen
tartalmazta a Kormany kozéptava (2013-2016. évek) gazdasdgpolitikai
elképzeléseit, a koltségvetés-politika céljait és a fenntarthaté adéssagpalyat. az
Orszdggyiilés 2013 juniusdban egyenlegjavitd intézkedésekrdl (addemelések), a
Kormdny pedig fejezeti zdrolasokrdl dontott a hidnycél tartasa érdekében. Az
intézkedések addbevételeket érint6 része augusztusban lépett hatdlyba. A 2014.
évi koltségvetési torvényjavaslat a gazdasdgi novekedés mértékét illetGen
lényeges valtozdst nem, de az Osszetevdk tekintetében szamottevébb
elmozduldst jelez a KP-hoz képest a hidnycél 3% alatt tartasa és csokkend
addssagpdlya mellett. Ezen tilmenfen a torvényjavaslat a {&bb
makrogazdasagi paraméterek (inflacio, drfolyam) tekintetében lényeges
eltérést mutat az NGM dltal jiliusban a fejezetek részére kiadott koltségvetési
Tervezési Tajékoztatdhoz képest.

Az Aht. 22. § (3) bekezdésének b) pontja értelmében a Kormdnynak a kézponti
koltségvetésrdl szO0l6  torvényjavaslat indokoldasdban kell bemutamia a
koltségvetési évet kovetd hdrom év varhaté eldirdnyzatainak keretszamait fGbb
csoportokban. A 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat indokoldasa a
makrogazdasdgi pdlyat a 2015-2017. évekre felvazolja, és bemutatja a
koltségvetési elirdnyzatokat f6bb csoportonkent.

A kozponti alrendszer hianya

2013. I[-VII hénapjdban az dllamhaztartas koézponti alrendszerének
pénzforgalmi hidnya 961,1 Mrd Ft, ami 14,2%-kal haladja meg az éves eredeti
eldirdnyzatot, a szeptemberben mdodositott eléirdnyzatnak (1050,8 Mrd Ft) a
91,5%-a. Az elsé nyolc havi deficit a kézponti koltségvetés 1230,7 Mrd Ft-os
hianydnak, valamint az elkiilonitett pénzalapok 63,2 Mrd Ft-os é a
tdrsadalombiztositdsi alapok 206,4 Mrd Ft-os  szufficitjének egyenlegébdl
adodik. A kiadasi oldal teljesiilése lényegében megfelel az idéaranyosnak, a
bevételek t6bb mint 6 szazalékponttal maradtak el az idbardnyos teljesitéstél.
A kiaddsok és bevételek osszehasonlitdsakor azonban figyelembe kell venni,
hogy azok egymashoz képest idébeli elcsuszassal teljesiilnek. A Kormdny
varakozasai szerint december hénapban jelentds tobbletbevétellel (pl.
frekvencichaszndlati  jogosultsag  értékesitésébsl  szGrmazdé  mintegy
100,0 Mrd Ft dsszegli bevétel, a pénzigyi franzakcids illeték juniusban eléirt —
négy tltemben torténé - befizetés hdromnegyed része, az energiaellatok
jovedelemaddja és a tarsasdgi add jelentds része) szamolhat a koltségvetés,
amely hozzdjdarul az éves hidny elvart szinten tartdsdhoz.
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1.3.

Az elkiilonitett éllami pénzalapok (ELKA) szufficiti¢hez a kiaddsokat (228,8
Mrd Ft) jelenttsen meghaladd befizetések (292 Mrd Ft) jarultak hozzd. Mindkét
TB Alap pozitiv egyenleggel zdrta az év elsé nyolc hénapjat. A Nyugdijbiztosi-
tasi Alapndl (Ny. Alap) 142,4 Mrd Ft szufficit keletkezett, amely a szocidlis hoz-
zajarulasi add, valamint az egyéb jarulékok talteljesiilésére vezethet§ vissza. Az
Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) 64 Mrd Ft-os tobbletét egyrészt az egészség-
tigyi hozzdjdarulas és az egyéb bevételek cimén az idéardnyost meghaladé mér-
tékid befizelések, mdsrészt a kiaddasok (pl. természetbeni ellatdsok) idéaranyos
eldirdnyzattdl valé elmaradasai okoztdk.

A tilzott hidny eljdras megsziintetése érdekében sziikséges intézkedésekrol sz0lo

'1259/2013. (V. 13.) Korm. hatdrozata alapjan a Kormdny az irdnyitésa ala tar-

tozd fejezetek elbirdnyzatainak zdroldsdt, jogszabdly alapjan nem zdrolhatd
eléirdnyzat esetében pedig csokkentését rendelte el. Emellett a 2013. év sordn
az Orszdggytlés t6bb olyan jogszabalyt fogadott el, amelyek végrehajtdsa a
tervezett hidny- és addssag alakuldsdra hatdssal van. Az egyes kozteherviselési
kotelezettséget elird torvények modositasardl sz616 2013. évi CXXIIL toérvény a
koltségvetési hianycél biztos megtartdsat célozta tobb addemelés (banyajara-
dék, maganszemélyek kamatjévedelme, pénziigyi tranzakcios illeték, tavkozlési
add) bevezetésével. A torvény rendelkezéseinek egy része 2013 augusztusatol,
egy része pedig 2014. janudr 1-t6! 1ép életbe.

2013 szeptemberében megtortént a 2013. évi kéltségvetési torvény tjabb médo-
sitdsa, amely a 2013. évi hiany mdédositott eldiranyzatanak (879,8 Mrd Ft) 171
Mrd Ft-os (és ez dltal az adéssag ugyanilyen mértékii) névekedését jelenti. A to-
vabbi 84,0 Mrd Ft kiadasi elSirdnyzatot érinté, hidnyt névelé modositas forrdsa
az Orszagvédelmi Alap. Az intézkedések nyomadn a 2013. évi pénzforgalmi hi-
any eléirdnyzata 1050,8 Mrd Ft-ra moédosult.

A 2014. évi koltségvetésrdl sz6lo térvényjavaslat az dllamhaztartds kdzponti al-
rendszerének hidnyat 924,8 Mrd Ft-ban dllapitja meg, a két TB Alap egyenlege
O M Ft. Az ELKA hidnya 23,4 Mrd Ft. A 2013, évi koltségvetési térvény modosi-
tdsa alapjan a kézponti alrendszer 2014. évi hianya 12,0%-kal alacsonyabb a
2013. évi médositott hidny 6sszegénél.

A kozponti alrendszer addossaganak és az allamadéssag-
mutatéonak az alakulasa

A kozponti koltségvetés (egyben a kozponti alrendszer) brutté adéssaga 2013.
julius végéig a 2012. év végi 20 720,1 Mrd Ft-rol 8,4%-kal, 22 474,2 Mrd Ft-ra
nétt. A névekedésen beliil a devizaaddssag dllomanya 863,3 Mrd Ft-ot tesz ki, a
forintadéssag éllomanya 1071,5 Mrd Ft-ot. Az dnkormdnyzati adodssdgatvalla-
las dsszege 2013-ban elérte az 584,4 Mrd Ft-ot.

A 2014. év végére a kozponti alrendszer adéssaga eléri a
23 024,3 Mrd Ft-ot'?, amely a 2013. év végére prognosztizalt addssagot
(22 110,7 Mrd Ft) 4,1%-kal haladja meg.

' Az NGM dltal 2013. 09. 26-dn rendelkezésre bocsdtott szamitdsok alapjan
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Az AKK Zrt. dltal tervezett addssdg értéke eltér torvényjavaslatban megadott ér-
téktdl. Az eltérés oka az NGM tdjékoztatdsa alapjan, hogy a Gst. szerinti kézponti
alrendszer addssdga az AKK Zrt. adéssdgan kiviil magdban foglalja az dllam ne-
vében keletkeztetett egyéb addssagot is, illetve az korrigdlandé az el6finansziro-
zasnak mindsilé tételekkel, tovabbd a kozponti koliségvetési szervek addssdgd-
val.

A koltségvetés és az dllamaddssag finanszirozasa szempontjabol 2014-ben 1é-
nyeges megoldandé feladat a lejaré 5,4 Mrd eurd (1603,3 Mrd Ft) devizaados-
sag refinanszirozdsa. A devizaaddssdg a 2014-es kibocsatdsok és lejaratok fi-
gyelembevételével a  2013-as  varhaté  8962,5 Mrd Ft-r6l  2014-ben
8788,9 Mrd Ft-ra csokken (1,9%-kal). Ez a 2014. év végére tervezett koltségvetési
adossag (23 024,3 Mrd Ft) 38,2%-a, amely arany megfelel az Allamadéssdg
kezelési stratégia'? deviza-részardnyra vonatkozé, a 2013. utdni évekre tervezett
max. 45%-o0s ratajanak.

2014-ben jelentdsen emelkedik a lejard és ezért refinanszirozandé forintaddssdg
nagysaga. A forintadéssdg a 2013. év végi varhaté dllomanydhoz
(13 080,5 Mrd Ft) képest a 2014. év végi tervezett dllomany 14 083,3 Mrd Ft-ra
né"®, amely 7,6%-0s névekedésnek felel meg.

A kozponti kéltségvetés finanszirozasdnak tervezésénél a legnagyobb bizonyta-
lansagi tényezének az egyéb finanszirozandé tételek kozt megjelend netté EU
transzferek egyenlege szdmit. Az unids finanszirozds beérkezési idépontjdnak
bizonytalansaga évek dta problémat jelent. A progndzisok rovid idén beliil be-
kovetkezd, akar 100,0 Mrd Ft-os valtozésa jelentds kockdzatot jelent az dllam-
adéssag-kezelés szamdra, mivel kikényszeritheti a finanszirozas véltoztatdsat
akadr kedvezdtlen piaci korillmények kozott is. Az AKK Zrt. 2013, évi finansziro-
zasi tervében (az NGM prognézis alapjan) a netté EU transzferek pozitiv egyen-
lege 223,0 Mrd Ft-tal csdkkentette volna az éves netté finanszirozdsi igényt. Az
EU transzfer progndzis év kozbeni romldasa kovetkeztében azonban a 2013.
szeptemberi finanszirozdsi tervben az év végi varhaté egyenleg mar negativ (-
198,2 Mrd Ft), amelynek kovetkeztében a targyévben 421 Mrd Ft-tal né meg az
eredetileg tervezett finanszirozadsi igény. A finanszirozasi terv az EU transzferek
esetében 2014-re O Ft egyenleggel szamol.

A koltségvetési térvényjavaslat alapjén a 2014. év végére tervezett allam-
adossag mutaté mértéke csokkend trendet kovet, igy megflelel a Gst.-
ben foglaltaknak.

Az dallamadéssdg GDP ardnyos csokkenése — a kedvezd GDP niévekedési prog-
nozis és mas, adossdgkezelést érintd tényezdknek koszénhetéen - 0,3%-kal le-
het kedvezdbb a KP-ben 2014-re elore jelzett 77,2%-ndl.

122012. december 18-4n elfogadott stratégia.

Y Az AKK Zrt. finanszirozési terve alapjdn. (Az NGM 2013. szeptember 26-Gn 23 024,3
Mrd Ft-ban jeldlte meg az AKK Zrt. 2014. év végére tervezett addssdgat, a niévekedés
okaként a deficitszdm korrigdldsat jelolte meg)
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Az allamaddéssdg-szabdly teljestilésének jelentdségére vald tekintettel az aldb-
biakban bemutatjuk a mutaté szamitdsdhoz haszndlt f6bb adatokat és a mu-
tatd értékének alakuldsat.

Az allamadéssdg-szabaly érvényesiilését alatdmaszté adatok

2013. év végén 2014. év végén var-

varhatd hatd
GDP folyo aron (Mrd Ft) 29 203,0 30629,1
Redl GDP novekedés %-ban 0,9 2,0
Allamhdztartas kozponti al- 22 063,0 22976,7
rendszerének addssdga, Gst.
szerinti korrekcidkkal
Onkormdnyzati alrendszer 456,0 456,0
konszolidalt addssaga Mrd Ft
Kormanyzati szektorba sorolt 113,7 163,4
egyéb szervezetek konszoliddlt
addssaga
Konszolidalt dllamadéssag ér- 22 595,7 23559,1
téke Mrd F-ban
Allamadéssdg/GDP 77,4% 76,9%

Forras: Koltségvetési térvényjavaslat és az NGM dltal szeptember 26-dn rendel-
kezésre bocsatott megalapozo szdmitdsok.

A Gst. 5. §-a szerinti, a kormany altal az allamadéssag feliilvizsgdlatardl az el-
s0 félév utan készitendd dokumentum nem dalit rendelkezésre,

A jovb évi addssageél (az drfolyamhatds kisz{irésével szdmolt GDP ardnyos dl-
lamaddssag csokkenése) teljesiilésére a tdrgyévben beindult kedvezd gazdasdgi
folyamatok, a redl GDP novekedés kedvezSen hathatnak, azonban a
koltségvetés  pénzforgalmi  hidnydnak alakuldsa, a  devizaaddssdg
atértékelddése, az egyéb finanszirozandoé tételek, a vdrindl alcsonyabb inflacié
¢és a nemzetkdzi folyamatok hatdsai az addssagcél teljestilését befolydsolhatjdk.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELI ELOIRANYZA-
TAI

A bevételi oldalndl a 2014. évi tervezés alapjat szolgdlé bazisév tekintetében
sziikséges kiemelni, hogy a 2009-t81 megfigyelhet8 addéstruktira ardnyeltol6dads
tovabb folytatédott. Az adéterhelés a jovedelemtipust addk feldl attolédott a
fogyasztasi tipusi adok felé. A fogyasztasi adok stlya 2014-ben az dsszes bevé-
telent belll 58,5%, ami a 2013. évi elirdnyzatndl 0,5 szazalékponttal maga-
sabb. A gazddlkodé szervezetek befizetésének ardnya 18,4%-ra csikken a bd-
zisévi elbiranyzathoz képest (19,6%), mig a lakossdg befizetéseinek ardnya a
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bazisévi 22,4%-r6l 23,1%-ra nd. A gazdalkodo szervezetek és a lakossdgi befize-
tések, valamint a fogyasztashoz kapcsolt adék alakuldsat a 2009-2014. évek-
ben a kévetkezd diagram mutatja be.

Ado és adojellegii bevételek alakulasa 2009 - 2014
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Forrds: Magyar Allamkincstdar, NGM

A fenti diagram alapjdn j6l megfigyelhetd az AFA dltaldnos kulcsdnak tébb
lépcsében — 20%-16l 27%-ra — torténd emelése (2009. julius 1-jétsl 25%, 2012,
janudr 1-jét6l 27%). A fogyasztasi adok koltségvelésen belili ardnydnak
jelentds emelkedéséhez a 2012-t8l bevezetett tavkozlési adébdl, valamint a
2013-101 bevezetett pénziigyi tranzakcios illetékbdl, biztositdsi addbdl szarmazé
bevételek jarultak hozzd. Az SZJA tisztdn egykulcsos rendszere a szuperbruttd
kivezetésével 2013-t0] valdsult meg, azonban a klasszikus progressziv adézdst
mdr 2011-t6]1 felvdltotta a 16%-os addkulcs, tovdbbd lényeges valtozdst
jelentett a csalddi kedvezmények jelentds novelése. Ezek hatdsdra 2011-ben a
személyi jovedelemadd bevétel jelentdsen csokkent. Az SZJA bevételek
trendvonalaban 2012-t61 megfigyelhetd emelkedést a minimdlbér novelése,
valamint az adojovairds és az egyes kedvezmények kivezetése okozza, melyek
eredményeként az addalap szélesedett. A gazddlkodé szervezetek befizetésének
aranya az elmult években kis mértékben valtozott. A 2013. évre tervezett
jelentSs bevétel novekedés elmaraddsat a kisadok bevezetésével kapcsolatos
varakozasok késedelme okozza.

A kilénadok 2010-t6] torténd sorozatos bevezetése addszerkezet vdltozdsdhoz
vezetett, ami egyiitt jart a jovedelemtipusi adébevételek csokkenésével.
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A jbvedelemtipusi adok és a killénaddék alakuldsa 2009-2014
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Forrds: Magyar Allamkinestdr, NGM

A TAO bevétel koltségvetésen beliili részaranya 2010-t81 az 500 M Ft addalapig
alkalmazhaté 10%-o0s adokules dltaldnos bevezetésével csokkent, A személyi
jovedelemadd trendvonaldban a fentiekben kifejtett hatasok mutatkoznak
meg. Ugyanakkor a csdkkend jovedelemadd bevételekkel parhuzamosan az
egyes szektorokat terhelé kiillonadé bevételek nagyaranyd novekedése
tapasztalhato a koltségvetési bevételeken beliil.

Osszességében  megdllapithaté, hogy a kiilénadék a hagyomdnyos
adonemekhez képest kisebb sullyal jelennek meg a kéltségvetés bevételei
kozott, de szerepiik egyre nd. Mig 2009-ben az egyes ipardagakat terheld
adénemek a hitelintézeti jaradék, az energiaadd, az energiaellaték
jovedelemadodja voltak, addig 2013-ra ezek szama jelentSsen kib&viillt. A
legnagyobb valtozds 2009-r6l 2010-re figyelhetd meg az ekkor bevezetésre
keriild pénziigyi szervezetek kiilonadé6jabdl, valamint az egyes dgazatokat
terheld kiillénadobol szarmazé befizetések eredményeként. 2012-t6l a biztositok
kikertiltek a pénziigyi szervezetek kiildnadéja aldl, illetSleg az egyes dgazatokat
terhel$ kiilonadd bevétel is csékkent, majd ez az adénem 2013-t6] kivezetésre
keriilt. Az dgazati kiilonadokbdl szdrmazd bevételeknél a kovetkezd nagy
valtozast a 2013-ban bevezetett pénziigyi tranzakcios illeték okozta.

A 2014. évi koltségvetésrol sz616 torvényjavaslatban a koltségvetés addbevétele-
inek 52,6%-a megalapozott, 47,4%-a részben megalapozott, (AFA, KATA,
KIVA, PTI, tavkozlési add, pénziigyi szervezetek kiildnadéja). Kovetkezésképpen
az ASZ véleménye az, hogy a Kormdny makrogazdasdgi eldrejelzéseinek telje-
siilése esetén az adobevételeknél az eldiranyzott 8sszegek befolyhatnak a kolt-
ségvetésbe. A részben megalapozott adébevételek esetében is csak az adébevé-
telek egy meghatarozott része tartalmaz kockdzatot. Ez azt jelenti, hogy az
addbevételek eldirdnyzatai killonbozé mértékben alulteljesiilhetnek. Az alultel-
jesiilés mértékét tobb tényezd (pl. a vartndl alacsonyabb bdzis) befolyasolhatja.
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Az addbevételeken beliil a gazddlkodé szervezetek befizetéseinek 87,9%-a meg-
alapozott, 12,1%-a részben megalapozott.

Tarsasagi adobdl (TAO) 2013. év augusztusaig az eredeti elirdnyzat
(320,8 Mrd Ft) 39,1%-a folyt be a koltségvetésbe, ami az el6z8 év azonos
id6szakdnak bevételét 0,2%-ponttal haladja meg. A kordbbi évek teljesitési
adatait - kiilondésképpen a sajdtos addelbleg befizetési szabdlyokat és az év végi
feltltési kotelezettséget -, valamint a bazisév elsé nyolc hénapjanak pénzigyi
folyamatait figyelembe véve a 2013. évi bevétel az elSiranyzathoz képest
varhatoéan tulteljesiil. Ennek f6 oka, hogy a tarsasdgi adézdsrél a kisvdllalati
addzasra a varindl 1ényegesen kevesebb vallalkozas tért at, igy az addkiesés a
tarsasdgi addbefizetéseknél a tervezetinél kisebb lesz. A bazisévi tobbletbevételt
mérsékli részben a rezsicstkkentés miatti alacsonyabb drdinamika negativ
hatdsa a cégek tarsasdgi adokotelezettségére, illetve a legelmaradottabb
kistérségek felzarkéztatdsat célzé szabad vdllalkozdsi zdondk létesitéséhez
kapcsolodd, 2013-ban bevezetett adokedvezmény. Mindezek alapjdn az NGM
szamitasai szerint 2013-ra az eredeti elbirdnyzatnal 19,4 Mrd Ft-tal tobb
tarsasagi addbevétel varhato.

A 358,8 Mrd Ft-os 2014. évi eldiranyzat 38,0 Mrd Ft-tal magasabb a 2013, évi
eldiranyzatnal. Az eldirdnyzat kialakitasakor a bazisévi talteljesiiléssel
(19,4 Mrd Ft) és a GDP bdéviilésével szamoltak. A fejlesztési adékedvezmény
novekedését — kiilonos tekintettel a szabad vdllalkozdsi zéndk szamdnak
novelésére - figyelembe vették és kalkuldltak a sportcéli tdmogatdsok
kedvezményének igénybevételével kapcsolatos 2013. évi jogszabdlyi védltozds™
hatasaval is, ami mdr a bdzisévben, a tdrsasdgi add feltdltésekor
megmutatkozhat. A TAO eldiranyzat kialakitdsakor az NGM azt feltételezi,
hogy a KIVA addéalanyok szdma né. Meg kell jegyezni azonban, hogy
amennyiben a vart adoézé létszamndvekedés nem valésul meg, akkor - a
bazisévhez hasonléan - a 2014. évi TAO bevételeknél az ebbdl fakadd
adobevétel kiesés is ardnyosan kisebb lesz. A torvényjavaslat altaldnos
indokldsa 2014-re tervezett szabdlymodositasra tartalmaz utalast, Eszerint a
K+F tevékenység kozvetlen koltsége utdn igénybe vehet addéalap-kedvezmény
csoportos igénybevételére nyilik mad, illetve valtozik a kkv-szektor beruhdzasi
addkedvezménye is. Ezek hatdsaival az NGM szdamolt, ugyanakkor a pontos
szabdlyvdltozdsrél dokumentum nem dllt rendelkezésére. Osszességében a
tarsasagi ado 2014. évi eldiranyzata szamitdsokkal aldtdmasztott, teljesithetd,
ezaltal megalapozott,

A 2013. évi egyszeriisitett vallalkozdi adébevétel (EVA) vdarhatéan a
108,1 Mrd Ft-os eldirGnyzatnak megfelelden alakul. 2013. év augusztusdig az
eldiranyzat 50,8%-a folyt be a koltségvetésbe. A bdzisévi elSirdnyzat
tervezésekor a Kkisaddkra torténd attérés miatt az addénemnél lényegesen
nagyobb bevételkiesést valészintisitettek (55,0 Mrd Ft), mint amekkora 2013-
ban varhatéan megvaldsul (39,2 Mrd Ft). Az EVA addéalanyok széma 2013-ra
kozel 18 ezerrel csokkent és ebbdl mintegy 12 ezer adbézé valasztotta a

" A moédositds eredményeként a sportcéli tdmogatdsok kedvezményének igénybevéte-
1énél szigorodtak a tdmogatds feltételei.
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kisaddkat (a tobbi vagy megsziint, vagy mas adénemre tért at)"*. A bazisévre
kalkuldltndl alacsonyabb szamu atlépébdl eredd pozitiv hatdst az éves varhatd
bevétel tekintetében az adézéi létszam (6 ezer addzéval vald) cstkkenése
ellensulyozza.

Az EVA 2014. évi elSirdnyzatdt a 2013. évi elirdnyzathoz képest 41,1 Mrd Ft-
tal alacsonyabb Osszegben hataroztdk meg, ami a vart kisaddzéi kor
boviillésével indokol az elGterjesztd. A TAO-hoz hasonléan a kisaddkkal
Osszefliggésben vart adézo létszamfelfutds elmaraddsa - ugyanugy, mint a
bdazisévben - a 2014. évre tervezett adobevétel teljesiilését segiti. A 2014. évi
67,0 Mrd Ft EVA elSiranyzat szamitésokkal alatamasztott, teljesithetd, ezaltal
‘megalapozott.

A kisad6zok tételes adéjanak (KATA) hatdlya ald tartozé addéalanyok
szama a 2013. év jaliusaig kozel 70 ezer 6 (2013. januar 1-jén 57 ezer 6 volty
ugyanakkor a bdzisév eldirdnyzatdnak tervezésekor mintegy 155 ezer f&vel
szdmoltak. Annak ellenére, hogy az adénem év kozben is valaszthatd, a
tapasztalatok az mutatjidk, hogy a 2013. évi 74,3 Mrd Ft-os elbiranyzat a
varakozdasokon alul teljesiil. Augusztusig 16,8 Mrd Ft befizetés érkezett ezen a
jogcimen és az NGM tdjékoztatdsa alapjdn év végéig a bevétel vdrhatéan
31,2 Mrd Ft koril alakul.

2014-ben a tervezésnél az NGM azzal szdmol, hogy a 2013. évre eredetileg
kalkulalt létszém még tovabb novekszik. A 2014, ¢évi elbirdnyzat
szdmszer(sitésekor a bazisévi eldiranyzatot tovdabbi 3,7 Mrd Ft-tal emeli meg. A
vart létszamnovekedésnek (vdltozatlan jogszabdlyi hatteret feltételezve)
ellentmond az, hogy a NAV adatai szerint év kodzben mar 3555 kisaddzd
jelentette be, hogy jovére nem ezen addnem szabdlyai szerint teljesiti az
addkotelezettségét, vagyis o©nszantdbdl kilép a KATA hatdlya aldl. A
torvényben rogzitett kizdré okok miatt a NAV hatosagi eljdras keretében mar
686 addzo addalanyisdagdt sziintette meg a targyévben. Az NGM a vart addzéi
létszamnovekedést az EVA  bevezetésénél tapasztalt létszam felfutdssal
magyardzza. Azonban fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az EVA esetében a
kezdeti létszambd&viilést jogszabalyi vdltozds eldzte meg: a vdlaszthatésdg
bevételi értékhatara nétt és bévilt azon adodalanyok kére, akik valaszthatték
az EVA-t. Valtozatlan jogszabdlyi kornyezetet feltételezve a KATA 2014. évi
78,0 Mrd Ft-os eldirdnyzata a tervezett létszamboviilésbdl fakadd kockazatot
hordoz, becslésiink szerint ennek &sszege elérheti a 20,0-25,0 Mrd Ft-ot. Az
eléirdnyzat részben megalapozott.

A kisvallalati adobdl (KIVA) a 2013, év I-VII havi id6szakdban 6,4 Mrd Ft
bevétel folyt be, ami az eredeti elSiranyzat 4,9%-a. A KIVA adéalanyainak
szama 2013. januar 1-jén 7526 f6 volt. Az idén dprilisban elfogadott
torvénymaodositds értelmében az addénem mar év kozben vdlaszthatd,
mindazondltal a KIVA adézék szdma alig vdltozott, 2013. jilius 31-én 7601 {6
volt. A 2013. évben a 130,2 Mrd Ft-os eldirdnyzathoz képest 10,4 Mrd Fi bevétel
varhat6 ezen a jogcimen.

15 Forrdas NAV
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A KIVA kapcsdn o tervezés 2014-re vonatkozoan azzal szamol, hogy az
adénem hatdlya ald tartozé addéalanyok szdma a bdzisévi varhaté adozoi
létszamhoz képest emelkedik. Az addzoéi létszamfelfutdst a fentiekben is
emlitett EVA bevezetését kovetden tapasztalt 1étszamnovekedéssel indokoljdk.
Az EVA esetében megfigyelhet6 kezdeti 1étszambdviilést azonban jogszabadlyi
valtozas el6zte meg. Valtozatlan jogszabdlyi komyezetet feltételezve a 2014. évi
45,4 Mrd Ft KIVA elSirdnyzat teljesithetésége a fentiek alapjan kockdzatot
hordoz, ami akdr 10,0 Mrd Ft-os nagysdgrendii is lehet. Az elSiranyzat
részben megalapozott.

A hitelintézeti jaradék 2014. évi elirdnyzata 22,6 Mrd Ft, ami a 2013. évi
eléirdnyzatnadl 39,6%-kal alacsonyabb. Az eltérés abbol adédik, hogy 2013-ban
a tervezetinél lényegesen kevesebb adds ligyfél élt a rogzitett arfolyamon
torténd torlesztés lehetdségével. A 2014. évi eldirdnyzat tervezéskor ennek
hatdsat figyelembe vették, a varakozasok szerint az tigyfelek szdma a bazissal
azonos szinten marad, némi novekedés wvarhaté. Mindezek alapjan a
hitelintézeti jaradék 2014. évi elbirdnyzata szdmitdsokkal aldtdmasztott,
teljesithetd, ezdltal megalapozott.

A cégauté adébdl 2013, elsdé nyolc hdénapjdban az eredeti 39,0 Mrd Ft-os
eléirdnyzat 63,1%-a teljesiilt, ami az el6zé év azonos idGszakahoz képest
8,4 szdzalékponttal kevesebb. Ennek oka, hogy a cégautd mértékére vonatkozd
jogszabalyvdltozdsokat kovetben a cégek datalakitottdk a flottdikat, tovabba a
kedvezétlen gazdasagi kornyezet kdvetkeztében a cégautd dllomdny csdkkent.
A 2014. évi tervezés a cégautdk dllomdnydnak bdviilésével nem szamol, igy a
2014, évi elbiranyzat a 2013. évi varhatd bevétel dsszegével megegyezik. Az
eléirdnyzat szamitasokkal aldatamasztott, teljesithetd, ezdltal megalapozott.

Az energiaellaték jovedelemadéjabél 2013. I-VIIL. honapjdban -34,0 M Ft
teljesiilt, ami az el6z8 év azonos id6szakdhoz viszonyitott lényegesen mérsékel-
tebb Osszegll ado visszaigénylések eredménye (2012. év augusztus végi teljesités
-7,8 Mrd Ft). A bdzisév 80,0 Mrd Ft-os elfirdnyzata az idSardnyos teljesitéstdl
joval elmarad, ami az adéfizetés rendjével (évi egyszeri, decemberi adébefize-
tés) fligg Ossze. Erre tekintettel a 2013. évi érdemi addémérték valtozds, addéala-
nyi kor szélesedése a 2013. évi befizetéseknél még nem mutatkozott meg. A
2013. év végére az NGM ezen a jogcimen 61,1 Mrd Ft bevételt var. A bazisévi
alulteljesiiiésében a rezsicsokkentés miatti addalap sziikiilés, illetve a 2013. év-
t6l bevezetett bdnyajaradék levonhatésagara vonatkozé addkedvezmény beve-
zetése jatszik szerepet.

A 2014. évi elbirdnyzatot a 2013, évi varhat6 bevétel szintjén hatdroztdk meg,
ami a bazisév eldirdnyzatéhoz képest 18,9 Mrd Ft-tal alacsonyabb. A tervezése-
kor az energiaszektort érintd, adéalapot mérsékld intézkedéseket (pl. rezsicsok-
kentés, banyajaradék emelés) figyelembe vették. Az energiaellatok jovedelem-
adojanak 2014. évi 61,1 Mrd Ft-os eldirdnyzata a szamitasokkal aldatamasztott,
teljesithetd, ezdltal megalapozott.

Az emnergiaadora vonatkozéan a bazisévben jogszabdlyvdltozds nem tértént
és a 2014. évet illetben sem szamolnak térvénymaodositassal, a GDP névekedési
iitemét, a bazisév alacsonyabb teljesiilését a kalkuldciéban figyelembe vették.
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A 2014. évi 17,3 Mrd Ft dsszegii energiaadé bevétel szamitdsokkal aldtamasz-
tott, teljesithetd, ezdltal megalapozott.

A kornyezetterhelési dij 2014. évi elSiranyzatdnak kialakitdsakor a kordbbi
évek teljesitési adatait, valamint a bdzisévben varhaté addbevételt figyelembe
vették. A jogszabdlyi kornyezetben 2014-ben nem vdarhaté moédositas. A kor-
nyezetterhelési dijbevétel alakuldsa nagymeértékben fiigg a soron kovetkezs év-
ben megvalositandd kérnyezetvédelmi beruhdzdsoktdl, melyek nagysdgrendje
el6zetesen nem ismert, a beruhdzasok kérnyezetvédelmi hatdsal nem becstlhe-
ték. A kornyezetterhelési dij 2014. évi 7,5 Mrd Ft-os eléirdnyzata a kordabbi évek
teljesiteési adatain alapszik, teljesithetf, ezdltal megalapozott.

A banyajaradék 2014. évi eldiranyzatdnak alapjaul szolgdléd bazisévi bevétel
alakulasandl a jogszabdlyvaltozasokbol eredd ellentétes hatdsokat kell kiemel-
ni. A 10%-o0s rezsicsokkentés érdekében bevezetett hatdsagi drplafon egyfeldl a
bevételek csokkenését okozta, a 2013. év augusztusatdl bevezeteit adomérték
valtozds masfeldl a bevételek novekedését eredményezte. Osszhatdsként 2013.
I-VIII. hénapjdban ezen a jogcimen a 95,0 Mrd Ft-os eredeti elirdnyzat 44,3%-
a folyt be a koltségvetésbe. A 2014. évi eldiranyzat meghatdarozdsakor a bdzis-
oldali alacsonyabb teljestilést, a makrogazdasdagi palya alakuldsat figyelembe
vették, a 2013. évi elSirdnyzatot 31,5%-kal lecsdkkentették. A banyajaradék
2014, évi 65,0 Mrd Ft elbirdnyzata szamitasokkal aldtdmasztott, teljesithetd,
ezdltal megalapozott.

A jatékadoénadl a bazisév 47,0 Mrd Ft-os elSirdnyzatanak kialakitasakor két je-
lentds intézkedéssel, az online szerencsejdték megaddztatdsdnak (+), illetve a
pénznyerd automatdk (kaszinon kiviili) tizemeltetése betiltasanak (-) ellenkezd
eldjelli hatasdval szamoltak. 2013. I-VIII. hénapjdban az éves elSiranyzat
42,6%-a teljesiilt, a 2013. évi varhat6 bevétel 30,0 Mrd Ft. Az elGiranyzattdl el-
marado teljesiilést az online szerencsejdtékok legdlis miikddtetéséhez sziikséges
koncesszios pdlydzatok kifrdsdnak késése okozza.

A 2014. évben a jogszabalyi kérnyezetben érdemi valtozds nem vdrhatd. A ter-
vezés 2014-re 3,0 Mrd Ft bevételnovekményt var az online szerencsejdatékot
lzemeltetd cégek piacra 1épésébdl fakaddan. A 2014. évi 33,0 Mrd Ft-os eldi-
ranyzat szamitasokkal aldtdmasztott, teljesithets, ezdltal megalapozott.

Az egyéb befizetések 2014. évi elGiranyzatdnak szamszerisitésekor az elmult
évek tendencidit, valamint az alacsonyabb bazisévi teljesiilést figyelembe vet-
ték. A 2014. évi 21,3 Mrd Ft eldirdnyzat szdmitasokkal aldtdmasztott, teljesithe-
t6, ezdltal megalapozott.

A rehabilitacios hozzajarulasndl a 2014. évre a jogszabdlyi kérnyezetben
vdltozdas nem vdrhatd, az el6z6 évek iddsoros adatait figyelembe vették a terve-
zéskor. Ennek kovetkeztében a rehabilitacids hozzdjarulds 2014, évi elSirdnyza-
ta megegyezik a bazisévi 65,0 Mrd Ft eldirdnyzattal, szdmitasokkal aldtamasz-
tott, teljesithetd, ezdltal megalapozott.
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A pénziigyi szervezetek kiilonadojanal a 2013. évi id6ardnyos teljestilés
az elbirdnyzatnak megfeleléen alakul, azonban a bazisévet illetéen kockdzatot
hordoz a 2006, évi LIX, térvény 4/A. § (21)-(33)'® bekezdései alapjan vdrhaté
add visszaigénylések dsszege. A 2013, évet illetéen madr jelentkeznek ado vissza-
fizetési igények, azonban pontos adatok még nincsenek arrdl, hogy a bankok a
kiilénadé alap csokkentésére vonatkozd kedvezményt milyen mértékben veszik
igénybe. A 2013. évben a visszaigénylések kapcsan 3,0 Mrd Ft-tal szdmoltak,
ugyanakkor a juliusig tortént visszaigénylések Osszege mdar meghaladja az
5,0 Mrd Ft-ot. Tekintettel arra, hogy a pénziigyi szervezetek kilénaddjdanak
megdllapitasa kordbbi év (2009. év) adébevallasan alapszik, az adé vissza-
igénylések 2013. évi magasabb szintje a 2014. évi elGirdnyzat meghatarozasa-
nal nem jelent kockdzatot. Tovabba a végtorlesztéssel kapcsolatos visszaigény-
lések a 2011-es addkdtelezettség onrevizidjdval 2012-ben teljesiiliek, tovdbbd a
hitel forintositassal kapcsolatos visszaigénylések a 2012-es addkotelezettség 6n-
revizidjaval 2012-ben és varhatéan 2013-ban teljesiilnek, 2014-ben nem var-
hatd ezeken a jogcimeken adé visszaigénylés, A 2014. év tekintetében ennek
alapidn a tervezés 0,1 Mrd Ft visszatéritési igénnyel szdmol. Osszességében a
2013. év elSirdnyzataval megegyezd 144,0 Mrd Ft-os 2014, évi eldirdnyzat
megalapozott.

A fogyasztasi addk 22,7%-a megalapozott, 77,3%-a részben megalapozott.

Az dltaldnos forgalmi adébevételek (AFA) tervezése a makrogazdasdgi pdlya
oldalarél a folydéaras lakossdgi wvasdrolt fogyasztds eldrejelzésén alapul,
figyelembe véve az atlagkulcsot. A bevételeket befolyasolja még a lakossdgi
beruhdzasok és az allamhdztartdsi szektor vasarldsainak alakulasa. A 2013,
évi szdmitotmdl alacsonyabb vdsdrolt fogyasztdsbdl adédéan az AFA
bevételeknél 85,0 Mrd Ft bevételkiesés adddik. Ezen tilmenden a 2013. évi
bevételek tervezése soran azzal szamoltak, hogy az EVA adodalanyai dtlépnek a
kisadék hatdlya ald, igy egy résziik koteles lesz AFA-t fizetni. Az Gtlépés
azonban a 2013. elsé nyolc hénapjdban és az év hatralévé iddszakaban sem a
tervezettnek megfelelden valésult meg. Igy a 2013. évi adébevételben nem
jelenik meg a tervezett tobbletbevétel (10,0 Mrd Ft), tovabbda az addbeszedés
hatékonysagjavuldsdbdl szarmazé tervezett intézkedések hatdsa (60,0 Mrd Ft)
és a pénztargépek online bekotésébdl szdarmazd bevétel (95,0 Mrd Ft) is
hidnyzik a bazisbél. A 2013. évi vdarhaté értéket az NGM 150,0 Mrd Ft-tal
csokkentette az elfirdnyzathoz képest (55,0 Mrd Ft a makrogazdasdgi pdlya
rezsicsOkkentésbdl adodo eltérése és 95,0 Mrd Ft a pénztargépek online bekdtése
bevezetési hatdridejének halasztdsa miatt). A 2013, évi 0Osszes vdrhato
bevételkiesés azonban mintegy 250,0 Mrd Ft, ebb8l adédéan a bazis oldalrdl
100,0 Mrd Ft korili kockazat jelentkezik.

A 2014. évi 3000,1 Mrd Ft-os pénzforgalmi AFA bevételi el6iranyzat
szdmitdésdnal a vdsdrolt fogyasztds novekedésébdl adoddéan 8,6%-o0s, a
lakossdgi beruhdazdsoktol 8,4%-os, mig az egyéb vasarlasoktol 6,7%-os,

1 A jelzett bekezdések alapjdn a killdnadé bevételt csdkkenti a hitelforintositdsokkal
kapcsolatos adé-visszatérités Osszege, amelyet az addzék dnrevizié formdjdban érvé-
nyesithetnek., 2012 juniusdtél tovabbi kiilénadé alapcsdkkentésre van méd a kkv-
hitelezéssel, jelzdloghitelezéssel Osszefilggésben és az EU-s pdlyazatokhoz kapcsolédéan.
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Osszességében 8,3%-0s ESA szerinti és 7%-o0s pénzforgalmi novekedést varnak.
A makrogazdasdgi pdlya szerint ugyanakkor a vasaroli fogyasztas folyd dron
csak 4,5%-kal né. Az el6bbiek alapjdn a tervévi kockdzat 45,0-50,0 Mrd Ft. fgy
osszességében (bdzisoldali + tervévi) AFA bevételi elmaradds kockdzata
150,0 Mrd Ft-ra teheté. Ugyanokkor a kockdzatokat mérsékelheti, hogy a
pénztargépek on-line bekotése 2014-ben mdr egész évben hozhatja azt a
tobbletet, amelynek a fél éves hatasat 95,0 Mrd Ft-ra becsilték, Az eldirdnyzat
részben megalapozott.

A 2013, év elején 10-15%-kal novekedett az alkoholok adomértéke, tovabba a
2012. évben hdrom lépcsdben emelkedett a dohanytermékek adéja, melynek a
2013. évre jelentss jovedéki adébevétel novels athuzédé hatdsa volt. A
jovedéki addbevételek 2013. I-VIIL. havi 60,7%-0s teljesiilése, az idSardnyostol
(66,6%) és az elmult évek atlagatdl (62,0%) egyardnt elmarad. A 2013, év
végére az elbiranyzat 24 Mrd Ft-os alulteljestilése varhato.

- A 2014. évi 931,9 Mrd Ft-os jovedéki adobevételi elSirdnyzat tervezése sordn a
bazis oldali csokkenést figyelembe vették. Az addbevétel alig 1%-os
novekedésével szamoltak a 2014. évben, az adoétételek emelése nélkiil. A 2014.
évi jovedéki adodbevételi elbirdnyzat a tervezés modszertana szempontjabol
megleleld, szamitdssal alatamasztott, teljesithetd, ezdltal megalapozott.

A regisztracidos adobevételek 2013. [-VIIL, havi pénzforgalmi teljesitése
71,2%, ami meghaladja az iddardnyos teljesitést és az elmult évek atlagdt, év
végére az elbirdnyzat (14,0 Mrd Ft) tulteljesiilése varhato (0,6 Mrd Ft). A 2014.
évet illetSen az adébevételt, valamint az adéalapot meghatarozé Gsszetevk
vdltozdsainak hatdsait szamszerlsitették. A 2013. évben - a kedvezd
idbaranyos adatok alapjdn - a regisztraciés addbevételek mintegy 7%-os
emelkedése varhaté az el6z8 évhez képest. 2014-ben a gazdasdgi novekedés
élénkiilésébd] addéddan a gépjarmipiac bazisévinél magasabb névekedésével
szdmolnak, 2014, évi szabdlyozdsbeli valtozdsok nem varhaték. A 2014. évi
16,3 Mrd Ft-os  regisziracios adobevételi elGirdnyzat a bazis oldali
tulteljesiilésb6l addédéan és a szamitdsok alapjan teljesithetd, ezaltal
megalapozott. -

A tavkozlési adobevétel vonatkozdsaban 2013. év  jonuarjatél az
adomértékek valtoztak, a telefonszolgaltatok (vezetékes, mobil) Osszesitett
adoterhei ugyanakkor 2013-t6]1 mégsem néttek szamottevien. A tervadatok
meghatarozasa soran a tdrgyévi id6észak varhaté adataira alapoznak. A
tavkoziési addé 2013. évi varhatd bevétele (47,0 Mrd Ft) meghaladja az
eldiranyzatot. A novekmény hdtterében a 2013. augusztus 1-t6l a nem
maganszemély eldfizetGi hivészamok adomértékének, illetve az adémérték
hivoszamonkénti fels6 hatdranak emelkedése all. A 2014, évi 57 Mrd Ft-os
tavkozlési addébevételi eldirdnyzat tervezésekor figyelembe vették a fenti
jogszabdlyvaltozds egész éves hatdsdt, valamint a 2013. évi I-VII. honap
teljeslilési adatait, de a forgalmi valtozassal nem szdmoltak. Tekintettel arra,
hogy a 2013. évi eldiranyzat addéemelés nélkiil nem teljesiilt volna, valamint a
tapasztalatok hidnyabdl adédéan az elbiranyzat részben megalapozott,
3,0-5,0 Mrd Ft kockazat valészinfisithetd.
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A pénzigyi tranzakcioés illetek (PTI) 2013. évi varhatd bevétele - az
egyszeri befizetés nélkil - elmaradna az elbirdnyzattél. A teljestilést
befolydsolia a bevalldsok forgalmi adatainak az id8ardnyostél valo
elmaraddsa, a pénzforgalmi szolgdltaték (kivéve Kincstar) egyszeri befizetése
(75,0 Mrd Ft), valamint a 2013. augusztus 1-t&l életbe 1épd kulcsemelés hatdsa.
A 2013. évi I-VIIL. havi pénzforgalmi teljesités az elSirdnyzat szdzalékaban
32,1%, elmarad az idGardnyostél. A 2014. évi PTI bazisalapi tervezésekor
figyelembe vételre keriil a fenti jogszabdlyvaltozds hatdasa, valamint a 2013. I-
VIL hénap teljesiilési adatai. A tovdbbi években jogszabdlyi vdltozdssal nem
szamolnak, ami az eltelt idészak adatai alapjén a kockdzatokat ndveli,
ugyanis a 2013. évi egyszeri befizetés dtmeneti tényezének tekinthetd. Bar a
2014. évi 269,4 Mrd Ft-os el6iranyzat a 2013. évi varhaté értéket alig haladja
meg (264,6 Mrd Ft), de az egyszeri tétel (75,0 Mrd Ft) nélkiil 42%-os emelkedést
mutat. A 2014. évi elGirdnyzatndl 15-20 Mrd Ft-os kockdzat all fent. Az
eldiranyzat részben megalapozott.

A biztositasi adobevételek 2013. év I-VIII. havi pénzforgalmi adatai 64,8%-
ban teljestiltek az elGiranyzathoz viszonyitva, ami kisebb mértékii elmaradast
jelent (0,5 Mrd Ft). A 2013-as elbirdnyzattdl valoé elmaraddst a biztositok
dijbevételeinek tovabbi sziikiilése indokolta (a 2013-as kéltségvetés tervezésekor
csak a 2011-es adatok voltak elérhetdek). A 2013. évi idGaranyos teljesités
alakuldsat figyelembe vették a 2014. évi eléirdnyzat kialakitasandal, illetve a
bevétel teljesithetéségére hatd kockdzatok korét felmérték. A biztositasi piacon
jelentds fellendiilés nem varhatd 2014-ben sem, igy a bevétel 28,0 Mrd Ft kortil
alakuthat. A tovdbbi években jogszabdlyvaltozdsokkal nem szdmolnak. A
2014. évi biztositasi addbevételi elirdnyzat szamitdsokkal aldtamasztott,
teljesithetd, ezdltal megalapozott.

A lakossagi befizetések teljes kore megaldpozott.

A személyi jovedelemado-bevételek (SZJA) 2013. I-VIIL havi teljesiilése az
eléiranyzathoz képest 66,9%, ami lényegében megegyezik az idSardnyossal
(66,7%). A 2013. évre a Kormdny 17,4 Mrd Ft SZJA bevétel kieséssel szdmolt a
KATA bevezetése cimén. Mivel a szdmitottndl lényegesen kevesebb SZJA
adéalany tért 4t a KATA-ra, ezért teljesiilhet, illetve az NGM szdmitdsai szerint
1 Mrd Ft-tal talteljestilhet a 2013. évi eldiranyzat. (A KATA tervek szerinti
alakuldsa esetén az SZ]JA bevétel 16 Mrd Ft-tal maradna el az elSiranyzattdl.)

A 2014, évi kéltségvetési tervezés sordn a makrogazdasdgi pdlya alapjan az
Osszevontan addzé jovedelmeket a folyddras bruttdé bér- és keresettdmeg
novekedésével indexdltdk (4,8%). A tervezés a csalddi adéalap kedvezmény
mérsékelt bdvilésével szdmol. Figyelembe veszi a lakdscélu hiteltorlesztések
kedvezményének kifutdsdt, valamint a ténylegesen igénybe vett
adokedvezmények cstkkenésével kalkuldal. Az alacsonyabb  jegybanki
alapkamat és a betéti kamatok miatti kamatjévedelem csékkenése szintén
megjelenik a szamitdsokban. Az elbirdanyzat kialakitdsa sordn szamoltak
tovdabba a KATA-s adézok létszamnovekedésével. Mindezekre tekintettel a
2013. évrdl a 2014. évre 3,1%-o0s pénzforgalmi SZJA bevétel novekedés adédik.
A 2014. évi 1550,0 Mrd Ft-os elGiranyzat megalapozott.

32



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A lakossagi illetékkel kapcsolatos 2013. évkozi jogszabdlyvaltozds mind az
oroklési, mind az ajandékozasi illetékfizetési kotelezettség alél mentesiti a lakds
eld-takarékossagi szerzddések alapjan torténd vagyonszerzéseket, amelynek
hatdsa jorészt a 2014. évben vdrhaté. A 2013. évi 111 Mrd Ft-os illeték-bevételi
el6iranyzat id6szaki teljesiilése 62,9%. Az év végére az eldiranyzattdl 6 Mrd Ft-
tal elmaradé teljesiilés varhato.

A 2014. évben az addénem vonatkozdsaban a 2013. évi bevételi elmaradas
kompenzdldsa az atfogd népesedési torvénycsomag részeként a Kormany elé
terjesztett torvényjavaslat alapjdn (lakasépitési kamattdmogatds, szocpol.)
varhaté, A torvénycsomaghoz hatastanulmanyok és  hdttérszamitasok
késziiltek. Az illetékbevételek 2014. évi 110 Mrd Ft-os elSirdnyzatdnak
kialakitasdndl az ingatlanpiaci forgalom felfutasaval kizardlag a tervezett
jogszabdly modositas hatdsaival &sszefiiggésben kalkulaltak (+ 5,0 Mrd Ft),
amit az FHB Zrt. és a GKI ingatlanpiaci jelentései, felmérései alatdmasztanak.
Az illetékbevétel szamitdsokkal alatdmasztott, a jogszabdlyi vdltozasok alapjan
teljesithetd, ezdltal megalapozott.

A 2013. évtdl az dnkormdnyzatok dltal beszedett gépjarmiiadé 60%-a a
kézponti koltségvetés bevétele. 2013. julius 1-jével bizonyos adétételek
tekintetében jogszabdlyi médositds tortént. A 2013. évi I-VIIL. havi 51,3%-o0s
teljesitési adatot figyelembe véve a tdrgyévben az adénem mintegy 2,0 Mrd Ft-
tal alulteljesiil. A 2013. évi elirdnyzat (74 Mrd Ft) teljestilését befolyasolja az E-
utdij bevezetéséhez kapcsoldédd fuvarozdi kompenzacid. A gépjérmiidliomany
szerkezetének dtalakuldsdval és béviilésével a 2014. évben és azt kdvetden sem
szdmolnak. A 2014, évi koltségvetésrdl sz016 torvényjavaslat normaszévege az
onkormdnyzat és a kozponti koltségvetés kozotti felosztdsi ardnyon nem
véaltoztat. A fuvarozéi kompenzacié hatasa fennmarad 2014-ben és a tovabbi
években is. A tervezésnél a 2013. évi alulteljesiilést figyelembe vették, ezdaltal a
2014, évi eldiranyzatot 11,6%-kal alacsonyabb 6sszegben (39,0 Mrd Ft)
allapitottdk meg. Az elbiranyzat szamitdsokkal alatémasztott, teljesithetd,
ezdltal megalapozott.

Az egyéb lakossagi adok 200,0 M Ft-os elSiranyzata a 2013. évi elbiranyza-
tot 20,0 M Ft-tal haladja meg. Az eldiranyzat teljesithetd, ezdltal megalapo-
zott.

A maganszemélyek jogviszony megsziinéséhez kapcsolddo egyes jovedelmeinek
kiilonadéja eldiranyzata 900,0 M Ft, amely megegyezik a 2013. évi eldirany-
zattal. Az eldirdnyzat teljesithetd, ezéltal megalapozott.

Az egyéb koltségvetési bevételeken belill a kozpontositott bevételek cimen
a 2013. évre 111,0 Mrd Ft-ot terveztek. Az ellendrzott 2014. évi meghatérozé
eléiranyzatok (E-utdij, hulladéklerakdsi jarulék, birsag, termékdijak, egyéb
kozpontositott bevételek) dsszege 259,1 Mrd Ft.

A §z4ll Kdlmadn Tervekben eléirtak szerint 2013. julius 1-jével bevezetésre kertilt
az E-atdij. Az autdépdlydk, autéutak és féutak haszndlaiaért fizetendd, megtett
tttal ardnyos dijrél szél6 2013. évi LXVIL torvény (Utdijtérvény) 13. § (1)
bekezdés rendelkezésére tekintettel a 133,9 Mrd Ft 6sszegd 2014. évi el6irdnyzat
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a koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben szerepel. A bevételi
elirdnyzat jogszabdlyi hdttere adott, valamint az elGiranyzat kialakitasat
alatdmaszté dokumentumok rendelkezésre dallnak, amelyek alapjdn
megdllapithatd, hogy a tervezett bevételi elbiranyzat teljesithetd,
megalapozott.

A hulladéklerakasi jarulékkal dsszefliggd szabdlyozas 2013. januar 1-jétél
hatdlyos. A 2014. évi tervezéshez a bazisévi bevételek alakuldsat a negyedéves
fizetési kotelem miatt csak részben lehetett felhasznalni. Az el8iranyzat megha-
tdrozasandl figyelembe vették, hogy 2014-t8] né az egységnyi hulladék utan fi-
zetendd jarulék mértéke. Osszességében a hulladéklerakdsi dijbdl szdrmazd
13,0 Mrd Ft-os eléirdnyzat teljesithet8, megalapozott.

A birsagbevételek (44,3 Mrd Ft), a termékdijak (51,6 Mrd Ft) és az egyéb
kozpontositott bevételek (16,3 Mrd Ft) jellegiikb6l adéddéan pontosan nem
tervezhetSek, azokat becsléssel, illetve a korabbi évek tendencidi alapjdn hata-
rozzdk meg. A bazisoldali folyamatokat minden eldiranyzat tervezéskor figye-
lembe vették. Az elSirdnyzatok szdmitdsokkal alatémasztottak, teljesithetdk,
ezdltal megalapozottak.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASI ELOIRANYZATAI

A kiadasok egy része médositdsi kotelezetiség nélkul talteljesithetd. Az
eldirdnyzatok felsorolasat a torvényjavaslat 5. sz. melléklete tartalmazza. A
feliilr6l nyitott kiaddsi elSirdnyzatok oOsszege a 2014. évi koltségvetési
torvényjavaslatban 9528,2 Mrd Ft, ami a kiaddsi {66sszeg 56,4%-a. Ezen beliil
a kilon szabdlyozas nélkil tilléphetd elbirdnyzatok Osszege 6681,9 Mrd Ft (a
kiadasi f60sszeg 39,6%-a). A feliilr6l nyitott kiaddsi elSirdnyzatok, kiiléndsen a
kiildn szabdlyozds nélkiil tulléphetd eldirdnyzatok kockdzatot jelentenek a
koltségvetési egyenlegcél betartdsa szempontjabdl. Ugyanakkor az eldzd évek
tendencidi alapjdn az elSirdnyzatok teljesiilései a koltségvelési torvényben
foglaltaknak megfelelden alakultak.

A koézponti koltségvetés meghatdrozé kozvetlen kiadasi elSirdnyzatainak
98,3%-a megalapozott é 1,7%-a részben megalapozott (az elfirdnyzatok
Osszege alapjan szdmolva).

A vallalkozasok folyd tdmogatdsai, a lakastdmogatasok, az dllam dltal vallalt
kezesség és viszontgarancia, a kormdanyzati rendkiviili kiaddsok, a garancia és
hozzdjarulds a tdrsadalombiztositdsi elldtasokhoz és a nemzetkdzi
elszamolasok kiaddsainak el6iranyzatai szamitasokkal aldtdmasztottak,
ezdltal megalapozottak.

Részben megalapozottak a szocidlpolitikai menetdij tdmogatds, a Nemzeti
Csaladi és Szocidlpolitikai Alapbdl a GYES elSiranyzata, az egyéb koltségvetési
kiaddasokbdél a hulladék-kdzszolgdltatdssal kapcsolatos kiadasok, valamint a
peres uigyek.
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A vallalkozasok folyé tamogatasat két fejezet — XLILY és XVIL' - tartal-
mazza. Az NFM fejezetben az egyedi normativ tdmogatdsok, ellentételezések
alcimen 2014. évre 267,7 Mrd Ft, a XLII. fejezetben az egyéb vallalati, illetve
normativ tdmogatdsok alcimen 2014. évre 14,8 Mrd Ft, Osszesen 282,5 Mrd Ft
feliilrél nyitott kiaddsi eldirdnyzatot terveztek, amely a 2013. évi elbirdnyzat
105,2%-a. A kiaddsok novekedése — a varhato inflacid hatasénak figyelembe-
vétele mellett - dontden az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése és a Fuvarozdék
kamattamogatdsa elSirdnyzata emelkedé meértékii tamogatdsara vezethetd
vissza. A két fejezetben megjelend elGirdnyzatok szamitasokkal alatamasz-
tottak, megalapozottak.

A szocidlpolitikai menetdij tamogatas feliilrél nyitott kiaddsi eliranyza-
ta a személyszallitasi kozszolgaltatdsok kereteiben az dallam altal jogszabaly-
ban biztositott utazdsi kedvezmények igénybevételehez nyujtott dllami tamo-
gatds forrasa. A 2014. évre tervezett eldirdnyzata 104,0 Mrd Ft, mely 11,8%-kal
(11,0 Mrd Ft) haladja meg az el6z6 évi eléiranyzatot. Az eléirdnyzat megemelé-
sével lehetdség nyilik a kedvezményes utazdsokhoz tartozo szolgaltatoi bevétel-
kiesés magasabb szint{i kompenzaldsdra és a megfelel$ szinvonalu szolgalta-
tas-ellatés biztositdsdra a kozuti és a vasuti személyszallitoé tdrsasagok pénziigy
egyensulyanak erdsitésén keresztiil."Ugyanakkor az ezzel dsszefliggd torvény-
madositas még nem késziilt el, kidolgozdsa folyamatban van, ezért a szocidlpo-
littkai menetdij tdmogatds kiaddsi eldirdnyzata részben megalapozott.

A Nemzeti Csaladi és Szocialpolitikai Alap kiaddsi eléirdnyzata dsszesen
714,5 Mrd Ft, amelynek 99,2%-a keriilt ellenérzésre. Az ellendrzott
elGiranyzatok szamitasokkal aldtdmasztottak, megalapozottak kivéve a
Csalddtamogatdsok alcimen belil a Gyermekgondozdsi segély
jogcimcsoport 68,7 Mrd Ft-os eldiranyzatabdl 4,0 Mrd Ft-ot, ahol a 2014,
évi vdltozashoz sziikséges, a Népesedéspolitikai programmal, akciétervvel
Osszefliggé vdrhatéd intézkedéstervezet, térvénymodositds még nem késziilt el,
kidolgozasa folyamatban van.

Az egyéb koltségvetési kiadasok eliranyzata Osszesen 23,5 Mrd Fi. Az
eldiranyzat szdmitasokkal aldatamasztott, megalapozott kivéve a 2014.
évben 1j elbirdnyzatként megjelend Hulladék-koézszolgaltatassal
kapcsolatos kiadasokat. Ezen elSirdnyzatra a koltségvetés 2014. évre
5,0 Mrd Ft-ot biztosit. A kiaddsok az ideiglenes és sziikséges hulladék-
kozszolgaltatés végrehajtdsat, a hulladék-kézszolgdltatds miikodésének
biztositasat, valamint a hulladékirdnyelv végrehajtasaval kapcsolatos szakmai
feladatok teljesitését szolgdljdk. A jogcimcsoport jogszabdlyi hattere teljes
kori,” azonban nem dllnak rendelkezésre az 1j elGirdnyzat kialakitdsat
dokumentdlé szamfitdsok, ezdltal a jogcimcsoport elirdnyzata részben
megalapozott.

7 A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet

18 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezet

¥ Forrds: A Koltségvetési torvényjavaslat dltaldnos indokoldsa 2.3. pont
% A hulladékokrol sz616 2012. évi CLXXXV. tv.
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A peres iigyek cimen a VM, é az NFM fejezetek tartalmaznak Osszesen
0,9 Mrd Ft Osszegli elbiranyzatot, mely szamitdsokkal nem aldtémasziott,
részben megalapozott. Az NFM peres tligyek elSirdnyzat modositasi
kotelezettség nélkiil tilteljesithet§, a VM peres ligyek eldirdnyzat pedig a
Kormany jévahagydsaval tilléphetd.

Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az XLI. Adéssdgszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiaddasok fejezet 2014. évi
tervezett eldiranyzatai teljes koriien tartalmazzdk a kiadasokat és bevételeket,
azok részletes szamitasokkal aldtdmasztottak és a kamatbevételek teljesithets-
ek figyelembe véve a makrogazdasagi elérejelzéseket.

A XLI. fejezetben az addssag- és kovetéskezelés kamatkiaddsi elGiranyzatai
2014-re Osszesen 1165,0 Mrd Ft-ot tartalmaznak, ebbdl a devizdaban fenndllé
adédssdg és kovetelések kamatkiaddsi eldirdnyzata 332,1 Mrd Ft (az el6zd év
elGirdnyzatanak 101,2%-a), a forintban fenndllé addsség és kovetelések ka-
matkiadasi eldiranyzata 833,0 Mrd Ft (az el6z6 év eldirdnyzatdnak 90,9%-a). A
kamatkiaddsok 2014. évi varhaté dsszege eléri a tervezett nomindlis GDP 3,8%-
at. A kamatkiaddsok az el6z6 évhez képest csékkennek: a 2013, év végére fer-
vezett Osszegnek (1244,4 Mrd Ft)* varhatéan 93,6%-kat érik el. 2014-ben a ka-
matkiadasok csdkkenése a piaci hozam csékkenésének koszénhetd.

Az adéssag- és kovetéskezelés tervezett bevételei (a devizaadoéssdggal
kapcsolatban 480,1 M Ft, a forintadéssaggal kapcsolatban 91,2 Mrd Ft) a 2013.
évi varhato teljesitésnek (111,6 Mrd Ft) a 82,1%-at teszik ki. A bevételek legna-
gyobb része a forint addssaghoz kapcsolédik. Novelheti a bevételeket az értéke-
sitett devizaeszktzok felhalmozott kamata.

A Jutalékok és egyéb koltségek (deviza-elszamolasok, forintelszamoldsok
és tranzakcios illeték koltségei) 2014. év végi elbiranyzata 80 659,6 M Ft, amely
a 2013. év végére varhato teljesités® (60 665,5 M Ft) 133%-a.

Mind a deviza, mind a forint elszamoldsok jutaléka tulteljesiil 2013-ban. A
2014. évi tervezés sordn a tdrgyévhez képest a deviza elszdmoldsok jutalékdt
mintegy felére csOkkentették a 2014. évi finanszirozdsi terv alapjdn, mig a fo-
rint elszamoldsok jutalékat kdzel azonos szinten tervezték meg. A tranzakcios
illeték dsszegét 70,7%-kal novelték meg.

Az Allampapirok értékesitését tamogaté kommunikéciés kiaddsok
2013. évre tervezett elbiranyzata (1500,0 M Ft) 100%-ban teljesiil az év sordn.
2014-ben ennek az dsszegnek a 113%-at, 1700,0 M Ft-ot tervezik. Ennek oka,
hogy t6bb jogdij lejar, igy a meglévd és 1j termékekre Uj rekldmokat kell kidol-
gozni. Az év sordn a régebbi és az 4j termékek reklamozdasat is intenzivebben
kivanja tdmogatni az AKK Zrt.

# Az AKK Zrt. adata
2 AKK Zrt.: Adéssdgkezeléshez kapcsolédd jutalékok tervezett nagységa (2012-2014)
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Az eldiranyzatok szamitasi hattere kidolgozott, jogszabdlyi hdttere
rendelkezésre dll és az a hatdlyos stratégidnak megfelel, azonban a kiaddsok
teljestilésére tobb — elére nem tervezhetd, nehezen szdmszeriisitheté — tovabbi
tényezd is hatdssal lehet az év sordn. Ezek: a forint/eur$ arfolyama, a kétvény-
aukcidkon jelentkez§ kereslet az allampapirok irdnt, a nemzetkozi folyamatok
hatdsai. A tervezés sordn az AKK Zrt. a finanszirozdsra hatdssal bird
legvalésziniibb események bekdvetkeztével szamolt. Mindezek kockazatot
jelentenek és akar a kamatkiaddsok jelentds tilteljestlését is okozhatjdk,
azonban 2014-re kamatkockazati tartalékot nem képeztek a koltségvetésben,

Az Adédssagszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetnél a kiadasok

f60sszege 1248,4 Mrd Ft, a bevételeké 91,6 Mrd Ft. Az ellendrziétt kiaddsi és be-
vételi el6irdnyzatok a bevételeket 100%-ban, a kiaddsokat 99,9%-ban lefedték.

Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek (183,2 Mrd Ft) 34,5%-a
megalapozott, 65,5%-a részben megalapozott, de teljesithetd. Az
allami  vagyonnal  kapcsolatos  kiadasok  (150,3Mrd Ft) 75,4%-a
megalapozott, 24,6%-a részben megalapozott.

Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések tekintetében a 2013. évi
eléirdnyzat 116,0 Mrd Ft.

A 2014. évi elSirdnyzat az eddig hasznalt frekvencidk mellett tovabbi
frekvenciakészlet hasznositdsaval is szdmol. A torvényjavaslat szerint a
Frekvencia haszndlati jog értéke eldiranyzat Gsszege 120,0 Mrd Ft. Az ilyen
jellegii elGiranyzatok, elsésorban a stabil szerzddéses hdttér miatt az elmult
iddszak tapasztalatai alapjdn megbizhatéan teljesiilnek. Az el6iranyzat
Osszegét aldtémaszté dokumentum, hattérszamitds nem dllt rendelkezésre,
ezek hidnya miatt az el8irdnyzat részben megalapozott, de teljesithetd.

A dohdnytermékek kiskereskedelmének koncesszids dijabdl szarmazéd
0,8 Mrd Ft-os -~ a fejezetben megjelend - bevétellel kapcsolatos torvény
modositds® benyujtdasra keriilt az Orszaggytlés elé. Az elSiranyzat kialakitdsa
a koncesszids szerzédések és az eddigi fizetési tapasztalatok alapjan tortént.
Tekintettel a késziild mdédositdsra és az elSiranyzat vagyon fejezetben Uj
eléiranyzatként valé megjelenésére, az elSiranyzat részben megalapozott.

Részben megalapozott tovabbd a Nemzetl Eszkozkezeld Zrt. (NET Zrt) dltal
végrehajtott ingatlanvasarldsok 37,0 Mrd Ft-os eliranyzata. Az egyeztetések
sordn ez az tsszeg kordbban 45,0 Mrd Ft volt. 2013-ban a NET Zrt, vasarldsai
elmaradnak a tervezett ltemtdl, a Kkoltségvetési térvényben 2013-ra
meghatdrozott 33,0 Mrd Ft-os elGiranyzatbdl jalius végéig 8,0 Mrd Ft keriilt
felhasznaldsra. Az NFM irasbeli tajékoztatdsa szerint ,a NET Zrt. figyfélkorének
jelentds kibdvitése érdekében sziikséges intézkedések kidolgozdsa a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériumban jelenleg folyamatban van”, ennek alapjan az NFM

#2012, évi CXXXIV. térvény a fiatalkoriak dohdnyzdsanak visszaszoritasdrél és a do-
hdnytermékek kiskereskedelmérsl
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az elSiranyzatot teljesithetének tartja. Tekintettel arra, hogy ennek
jovdhagydsa még nem tértént meg, az eléirdnyzat Osszege részben
megalapozott.

Az éllami vagyon részét képezd Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevéte-
lek (16,7 Mrd Ft) és kiadasok (20,6 Mrd Ft) f6osszegei megalapozottak,
szamitdasokkal aldtamasztottak. A termofold  értékesitésbdl  szarmazd
8,5 Mrd Ft-os bevétel teljesithetd, figyelembe véve, hogy a feladatellatdshoz
igénybe vehetd létszamkeret biztositasa folyamatban van.

A kozponti koltségvetés tartalékai

A 2014. évi kozponti koltségvelési torvényjavaslat két fejezetnél (KIM, ME)
tartalmaz kozponti tartalék elSirdnyzatot Céltartalékok - ezen belil a
Kozszférdban foglalkoztatottak bérkompenzdciéja, és a Kiilonféle kifizetések —,
valamint rendkiviili kormdnyzati intézkedések (RKI) és Orszagvédelmi Alap,
cimen, §sszesen 296,2 Mrd Ft értékben, mely a 2013. évi eléiranyzat 49,4%-a.

A koltségvetési torvényjavaslat 5. §-aban foglalt elSirdsnak megfeleléen az
1. szamu mellékletben a X. KIM fejezet 24. Céltartalékok cim 2. kozszférdban
foglalkoztatottak bérkompenzdcidja alcimén 71,2 Mrd Ft elSirényzatot, 3. k-
16nféle kifizetések alcimen 5,0 Mrd Ft eliranyzatot terveztek.

A céltartalékokra tervezett dsszesen 76,2 Mrd Ft kiadasi elbirdnyzatdnak céljat
és rendeltetését az Aht. 21. § (4) bekezdése alapjan a kodltségvetési torvényjavas-
lat 5. §-aban*! hatdroztdk meg.

Céltartalékok cimen 2013. évben Osszesen 99,5 Mrd Ft-ot terveztek, melyet a
2013, évi XXXI. tv. 89,5 Mrd Ft-ra moddositott. 2013, julius 31-ig a modositott
eldirdnyzat 63,9%-at haszndltdk fel, a 2013. december 31-ig varhatéd felhasznd-
lds pedig a médositott elGiranyzat 82,1%-a (73,5 Mrd Ft).

Tekintettel arra, hogy a bérkompenzdcié rendszerében érdemi dtalakitdst a
2014. évben nem terveznek, az érintettek kore varhatéan az eléz8 évihez ha-
sonlo lesz, igy a tervezett 0sszeg — amely a 2013. évi eredeti eldiranyzat 76,5%-
a, a modositott eldirdnyzat 85,1%-q, illetve a 2013. évi varhaté felhaszndlds
Osszegének 103,6%-a - fedezetet nyujt a 2014. évi varhato kifizetésekhez.

A XI. Miniszterelntkség fejezetben a 17. cimen RKI-re 120,0 Mrd Ft kézponti
tartalék eldiranyzatot terveztek az év kozben meghozott kormanyzati
déntésekbdl kovetkez§ feladatok finanszirozasara és az elSirdnyzott, de
elhdrithatatlan ok miatt elmaradé koltségvetési bevételek poétlasara. Ez a
kozponti kéltségvetésrdl szélo torvényjavaslat kiadasi f6osszegének 0,7%-aq,
amely megfelel az Aht. 21. § (2) bekezdésében elirt tartalékképzési eléirdsnak,
amely szerint RKI cimen képzett tartalék ¢sszege nem lehet toébb a kozponti

# KIM fejezet 24. Céltartalékok cim 2. alcfmén a Kozszférdban foglalkoztatottak bér-
kompenzdacidjdra eldirdnyzatot, a 3. alcimén a Kitlonféle kifizetésekre

% A Magyarorszég 2013. évi kozponti koltségvetésérsl szolé 2012, évi CCIV. torvény
maddositasardl (kihirdetve: 2013, 1V, 3.)
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koltségvetésrdl sz0ld torvény kiadasi [60sszegének 2,0%-Andl, és nem lehet
kevesebb annak 0,5%-anal.

Az RKI eléirdnyzata a 2013. évi elSiranyzamal 20,0%-kal, a torvényi
moédositott elGirdnyzatndl,” illetve a 2013. évi varhato felhaszndlds 6sszegénél
13,2%-kal magasabb.

A kézponti koltségvetés tartalékaként az Aht. 21. § (5) bekezdése alapjan a
céltartalékon és a rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgdld tartalékon
til a XI. Miniszterelndkség fejezet 18. cimen Orszagvédelmi Alap képzésére
is sor kerult a 2014. évi kéltségvetési torvényjavaslatban 100,0 Mrd Ft értékben,
mely az el6z8 évi elbirdnyzat 25,0%-a. Az alap célja, hogy megteremtse
mindazon feltételeket és eszkozoket, amelyek védelmet nyujtanak
Magyarorszég és a magyar gazdasdg szdmdra a vildggazdasagban zajld
folyamatok miatt el3dllé kockdzatokkal szemben.”

Az Orszagvédelmi Alap el6irdnyzatat a koltségvetési torvényjavaslat
23. § (5) bekezdése alapjan 2014. szeptember 30-dt megelézSen nem lehet
felhaszndlni, utdna is csak a 23. § (6) bekezdésben rogzitett feltételek mellett
hasznalhato fel, azaz a 2014. évre varhaté hidny - a felhaszndini kivdnt
tartalékosszeq figyelembe vételével — nem haladhatja meg a GDP 2,9%-dt.

Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2012, évi CCIV. tv. médo-
sitasardl készilt T/12100. szamu torvényjavaslat az Orszdgvédelmi Alap
2013. évi 400 Mrd Ft-os eldiranyzatdt 84,0 Mrd Fi-tal csdékkenti. A KT KVT-104-
2/2013. szamu (2013. szeptember 7.-1) véleménye alapjan az addssdgszabdly, va-
lamint a hidnycél tartdsa érdekében az Orszagvédelmi Alap tovdbbi fel nem
haszndldasa indokolt.

A kozponti tartalékokra vonatkozéan a tervezett eldirdnyzatok az
Orszdgvédelmi Alap kivételével megalapozottak. Kockdzatot jelent, hogy a ter-
vezett EDP szerinti hidny 2013. évben 3% koriili, 2014. évben pedig mindossze
0,1 szdzalékponttal marad el a 3,0%-o0s eurdpai uniés — és a Gst-ben is megfo-
galmazott — kovetelménytdl. A Gst. szerinti 2014, évi GDP aranyos dllamadoés-
sdg tervezett csdkkenése a 2013. évihez képest minddssze 0,5 szazalékpont. Ez
azt jelenti, hogy a vartndl még alacsonyabb inflacié, vagy az énkormdnyzati
hidny és addssag, illetve az egyéb kormdnyzati szervek addssdgdnak a becsiilt-
nél kismértékben nagyobb értéke is megakaddlyozhatja az addssdgszabdly ér-
vényesiilését.

% Magyarorszdg 2013. évi kdzponti koltségvetésérol szolé 2012, évi CCIV. tv. mddosita-
sardl szolo T/12100. szamu torvényjavaslat, amely az RKI 2013. évi 100,0 Mrd Ft dssze-
gl eléirdnyzatat 6,0 Mrd Ft-tal noveli

¥ Forrds: Az dltaldnos indokolds 2.8.3. pontja
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4.

A FEJEZETI ELOIRANYZATOK TERVEZESE

A 2014. évi kdzponti koltségvetési torvényjavaslat ellendrzése — az el6z6 évi
11-hez képest — Gsszesen 20 fejezet®® érintett. Az ellendrzott fejezetek bevételi
és kiadasi f6osszege Osszességében szamitasokkal alatamasztott.

A Tervezési Tdjékoztatd X. sz. melléklete szerinti 2014. évi javasolt elGirdnyza-
tok levezetését a fejezetek a megadott hataridore, az eldirt tartalommal
és szerkezetben megkiildték az NGM részére. A tervezett elSiranyzatok szam-
szaki levezetései osszhangban vannak a jogszabalyi (Avr. 15. §) eldira-
sokkal. A 2014. évre kimunkdlt koltségvetési elSiranyzatok kialakitasa a
2013. évi elbiranyzatbdl kiindulva, az év kozbeni valtozasok figyelembevételé-

vel tortént.

Az allamhdéztartasért felelds miniszter, a 2014. évi kdzponti koltségvetés terve-
zés 2013. augusztus 30-ig tartd szakaszdval osszefiiggésben, a fejezetek vonat-
kozdsdban — Aht. 13. § (3) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen — nem dllapitott
meg tervezett bevételi és kiaddsi f6osszeget. A fejezetet irdnyité szervek daltal
megtervezett bevételi és kindds! eléiranyzatok egyeztetése az dllamhaztar-
tasért felelés miniszterrel megtortént, az egyeztetésekrdl emlékeztetSket, jegyzo-
kényveket nem mutattak be az ellendrzés részére. A Tervezési Tdjékoztatod sze-
rint az eddigi gyakorlattdl eltéréen a keretszamok az egyeztets tar-
gyalasokon alakultak ki. A 2014. évi torvényjavaslat. elkészitésének titemter-
ve szerinti hatdriddre (szeptember 6.) a fejezeti adatokat a Kézponti Adatfeldol-
gozasi Rendszerben rogzitették, kivéve az EMMI fejezetet, az elSiranyzatok
egyezetésének elhuzéddsa miatt az adatok rogzitése szeptember 10-én tortént
meg.

A tervezés eljarasi szabalyai érvényesiiltek, a kivalasztott 2014. évi fejezeti
eléiranyzatok, ezen belil a koltségvetési intézmények elSirdnyzatai és fejezeti
kezelésii elSirdnyzatai szamszaki levezetései 6sszhangban vannak a jog-
szabalyi eldirasokkal. A 2014. évre kimunkdlt koltségvetési elSirdnyzatok
kialakitésa a 2013. évi eléiranyzatbdl kiindulva, az év kdzbeni valtozasok, a
2013. évi koltségvetésrdl szold torvény mddositdsainak figyelembevételével tor-
tént. A tervezéssel Gsszefliggd szervezeti és szerkezeti atalakitdsok hatasait a fe-
jezetek figyelembe vették a 2014, évi eldiranyzatok kialakitasanal.

A 2014. évi tervadatok megalapozdshoz nem késziilt teljes kor(i felmérés 3 feje-
zetnél (VM, EMMI, HM} a 2013. évi varhat6 kiaddsok és sajdt bevételek teljesii-
1ésérdl.

A fejezeteknél a 2013. évi és a 2014. évi koltségvetési hianycél biztositdsa

érdekében hozott Korm. hatdrozat(ok)*,* érvényesiiltek a tervezés sordn. A fe-

28 OGY, KE, AB. AJBH, BIR. MKU, KIM, ME, VM, HM, BM, NGM, NAV, NFM, KUM,
EMMI, GVH, KSH, MTA, MMA

# A tilzott deficit eljards megszintetése érdekében szitkséges intézkedésekrdl szolo
1259/2013. (V. 13.) Korm, hatdrozat

0 A kozszféraban alkalmazandd nyugdijpolitikai elvekrdl széld 1700/2012. (XIL 29.)
Korm. hatarozat
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jezeti kezelésli elSiranyzatok korének kialakitdsandl figyelemmel voltak a hi-
anycél betartdsa érdekében sziikséges megtakaritdsra. A kozszféraban alkal-
mazandé nyugdijpolitikai elvekrdl szél6 kormany hatdrozat végrehajtdsa mi-
att eloiranyzat csokkentéssel az NGM, az NFM, a NAV és a KSH fejezetek
szamoltak.

A 2014, évi kdzponti koltségvetési torvényjavaslat 10. § (9) bekezdése értelmében

~a Kormdny irdnyitdsa vagy felligyelete ala tartozd kéltségvetési szervek az irany-
add dregségi nyugdijkorhatart betoltdtt és az dregségi teljes nyugdijhoz sziikséges
szolgalati idét megszerzett kdzalkalmazotti vagy kormdnyzati szolgdalati jogvi-
szonyban dllék jogviszonydnak megsziintetésébdl eredé kiaddsi megtakaritdsai-
kat - a 2014, évi koltségvetésbe mdr beépllt megtakaritdsok kivételével — kotele-
sek befizetni a koltségvetés javara.

Személyi juttatasokra a fejezetek — a Tervezési Tajékoztatd elbirdsai alapjan
- a 2014, évre 1717,1 Mrd Ft eldiranyzatot terveztek. Figyelembe vették a fejeze-
tek, intézmények kozétti feladat dtadds-atvételek miatti valtozasokat és érvé-
nyesitették azt a kdvetelményt, mely szerint a személyi juttatasok elbirdnyzata
az intézmény koltségvetésének egyéb kiemelt elSiranyzatai terhére nem novel-
hetd. A tervezett elirdnyzat a 2013. évi koltségvetésrdl szold toérvény szeptem-
beri modositdsa alapjdn kialakult 1540,7 M Ft elSirdnyzathoz viszonyitva
11,6%-kal (178,1 Mrd Ft) novekedett elsésorban torvényi eloirasok (fel-
adatbdviilés, pedagogus életpalya modell bevezetése stb.) miatt. Jelen-
tésebb elbiranyzat novekedés jelentkezett két fejezetnél, a VM fejezetnél
10,5 Mrd Ft-tal és az EMMI fejezetnél 140,1 Mrd Ft-tal tobb eldirdnyzatot tervez-
tek a 2013. évihez képest. A pedagdgus életpdlyamodell bevezetésének a hatd-
sa Osszesen hat fejezetet (a Helyi onkormdnyzatok tdmogatdsai, a VM, az
EMMI, a BM, a HM és az MTA) érintett. A kdznevelési intézményekben peda-
g6gus munkakérben foglalkoztatottak személyi juttatdsait a torvényi® eléird-
sok alapjan tervezték.

A nemzeti koznevelésrél sz616 2011.évi CXC. torvény mddositasaval a pedagégu-
sok uj illetmény-elémeneteli rendszerének elsd 1épésként 2013 szeptemberében a
torvényben meghatdrozott teljes keresetndvekedés kiaddsainak 60%-at, majd
2017 szeptemberéig bezdrdlag, a tanévinditdsakor, évente tovdbbi 10-10%-Gt biz-
tositjia a koltségvetés a pedagdgustarsadalom anyagi megbecsiilésének érdeké-
ben.

A személyi juttatasok 2014. évi elSirdnyzata 7 fejezetnél (OGY, AB, HM, NGM,
UF, KSH, MTA) a szervezeti atalakitdas és feladatvaltozas kivetkeztében
csikkent.

Az EMMI fejezetnél az énkormdnyzatoktol dtvett feladatok végrehajtasahoz - a
szerkezeti valtozdsokat kovetden — biztositott az oktatasi, szocidlis, gyermekvé-
delmi és egészségligyi allami feladatok finanszirozdsa, a KIM fejezetnél azon-
ban nem dallnak rendelkezésre a sziikséges forrdsok, a szamitasokkal aldta-
masztott 1,1 Mrd Ft-os tébblettdmogatdsi igényt az NGM nem fogadta be, a fe-
jezet altal részletesen kimunkalt tobblet igény ellenére sem biztositotta a tamo-
gatasi eléiranyzatot.

*1 A Nemzeti Koznevelésrdl szo6l6 2011, évi CXC. torvény
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A kivdlasztott fejezeti kezelésil elGiranyzatokndl - a koltségvetési javaslat
kidolgozasa sordn — a tervezést végzd szervezetek attekintették az elldtandé fel-
adatokat. Az eldirdnyzatok a fejezetek statutumdban meghatdrozott feladato-
kat, feladatcsoportokat tiikrozik.

A 2014. évi fejezeti kezelésii el6irdnyzatokra 9 fejezet (OGY, KIM, ME, VM,
BM, NGM, NFM, EMM]I, UF) az el6zd évihez képest jelentGsebb dsszegli tobb-
letkiadast tervezett torvényi eléirasok alapjdn és a szakmapolitikai fel-
adatok figyelembevételével, A tervezett tobblet eldirdanyzat 71,0%-a az
Uniés fejlesztések fejezetnél jelentkezett.

A fejezetek kockdzataik csokkentése érdekében tartalékot képeztek, dssze-
sen 4,7 Mrd Ft 6sszegben. Nem tervezett fejezeti tartalékot 8 fejezet (HM, BM,
NGM, NAV, NFM, KUM, KSH, MTA).

A fejezetek 2015-2017. évekre vonatkozé irényszamait az Aht. 22. § (3) be-
kezdés b) pontjdban foglaltak ellenére kozpontilag nem dolgoztak ki. A KE és a
HM a harom éves tervet elkészitette.

A HM fejezet a honvédelmi kiaddsok és a hosszu tavu tervezés feltételeinek meg-
teremtését szolgdld koltségvetési forrdsok biztositdsdrél széld 1146/2012. (11, 29.)
Korm, hatdrozat szerint 2013-2022. kozotti terviddszakra kidolgozta a tarca 10
éves hosszil tavi stratégiai tervét, melyre alapozva elkészitették a rovidtavi ter-
vet, o Honvédelmi Tdarca 2013-2016. kozotti tervidbszakra vonatkozo er&forrds-
tervét.

Az ellen6rzétt meghatdrozé eléirdnyzatok megalapozottak és alatamasz-
tottak. Az ellendrzés ald vont fejezetek 4545,9 Mrd Ft kiadasi [66sszegébdl az
dltalunk ellenorzott eléiranyzatok osszege 4012,6 Mrd Ft, 88,2% volt.

Az ellenérzott fejezetek koltségvetése dsszességében megalapozott®,

AZ EUROPAI UNIOS TAGSAGGAL OSSZEFUGGO ELOIRANYZATOK

A 2014. évi koltségvetés tervezése sordn a tdrcdknak mind a 2007-2013. évi
programozadsi peridodus kifutd programjainak a jové évet terheld kifizetéseibdl
addédo, mind pedig a 2014-2020. évi koltségvetési ciklus alatt felhaszndlhaté
unios és hazai forrds 2014-re juté részét meg kellett tervezniiik. Az ASZ két feje-
zet (az UF és a VM fejezet) unids tagsaggal Osszefiiggd elSirdnyzataibdl kiva-
lasztott kiaddsait ellendrizte. Ezen feliil a Hozzdjarulds az EU koltségvetéséhez
koéltségvetési kiaddsdnak ellendrzése tortént meg a XLII fejezetnél.

Az NGM a 2014. évi koltségvetési tervezés id6szakaban folyamatosan vizsgalta
a 2007-2013 koézti programozasi iddszak tekintetében a tdmogatdsi forrd-
sok felhasznalasanak alakuldsdt. Az NGM és az érintett intézményi szerepldk a
kordbbi években® és a 2013. év hdtralévd részében is intézkedésekkel segitették

%2 ASZ Médszertan Magyarorszig koltségvetésérdl sz6l6 torvényjavaslat véleményezését
megalapozo ellendrzéshez 1.3.5. pontja alapjdn

% Az 1423/2011. (X11.6.) Korm. hatdrozat és a 285/2012. (X.9.) Korm. rendelet el&irdsai.
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elé a rendelkezésre allé forrdsok minél nagyobb ardnyban torténd lehivdsat,
amelyeknek kdszonhetéen a 2013. évi felhasznalas az el6z6 évhez képest var-
hatéan t6ébb mint kétszeresére nd, igy cstkken a forrdsvesztés kockdzata. A
kockdzatok elkeriilése érdekében vezetdi és szakmai szinten folytok az egyezte-
tések az érintett intézményi szerepldk kozott, és kiilénbodzd intézkedési tervek
(pl. nagyprojektesités, teljes koltségre térténd atallds, un. retrospektiv projektek,
vagyis hazai finanszirozdsbol indult, de unids finanszirozdsba beforgatott pro-
jektek) késziilnek annak érdekedében, hogy az abszorpcié mértéke elérje a
100%-os szintet.

2013 szeptemberéig az UF fejezethez kapcsolédé NSRK keretében® biztositott
uniés forrasok 97%-at kotelezettségvallaldssal lektotték®. A 15 operativ prog-
ram keretdsszegének kotelezettségvdllalassal lekotott része minden esetben leg-
aldbb 80%-o0s. A kifizetett tdmogatdsok ettdl jéval nagyobb ardnyban marad-
nak el (a legkisebb (30%-0s) a KEOP* esetében.) A 2013. végéig lekotott forrd-
sok felhaszndlasdéra azonban még két év all rendelkezésre. Az EU altal teljesitett
kifizetések ardnya 2013 augusztusaig Osszességében 51%-ot ért el, mig az Eurd-
pai Bizottsdg részére benyujtott, dtutaldsra vard elszdmoldsok Osszege
223,7 Mrd Ft volt ez év szeptemberében.

A 2013-as eléiranyzatok teljesiilésében jelentés kockdzati tényezét jelentett,
hogy az EU Bizottsdga tizenot operativ programbdl tiz esetében ideiglenesen
felfliggesztette a tdmogatasok kifizetését a magyar palyaziatas sordn tapasztalt
szabdlytalansagokra hivatkozva.

Az NFU-t irdnyité kormanybiztos briisszeli targyaldsainak eredményeképpen a
10 operativ programot érintd kifizetés felfiiggesztését az Eurdpai Bizottsdg 5%-os
{(mintegy 70,0 Mrd Ft-0s) korrekciora enyhitette a mar végrehajtott projekteknél.
Az lgazolé Hatdsdg — a korrekcidkat figyelembe véve — tjonnan osszedllitotta és
megkildte az Burdpai Bizotisag részére a koltségnyilatkozatokat, oktéber elsd he-
tében pedig kézel 350,0 Mrd Ft Osszegii dtutalds érkezett a likviditasi gonddal

kiizdd operativ programok szdmldira, melyet tovdbbi sszegek kivetnek még.

A fejezet az NSRK programjaihoz kapcsolodéan a 2014. évre 1787,9 Mrd Ft Ki-
adast tartalmaz, amely az el6zé évi 1354,5 Mrd Ft-ot 32,0%-kal haladja meg.
(A kiadasok fedezetére az UF fejezetbe betervezett kéltségvetési tamogatas dsz-
szege 327,9 Mrd Ft, amely 18,3%-nak felel meg®, a fennmaradé ésszeg az EU-
t6l kapott tdmogatds.) A 2014, évi elGiranyzatok tervszdmai megalapozottak. A
végrehajtds szempontjabdl ugyanakkor kockazatot hordoz az NSRK keretében
szerzddéssel lekotott unids forrdsoknak a 2013, évinél szamottevien magasabb
Osszegli 2014. évi tervezett felhaszndldsa, mivel a kordbbi években a felhaszna

¥ Az §sszes tervezhetd kiadds értéke 8209,3 Mrd Ft.
%5 2013, szeptember 16-1 adat. (Forrés: NFU)
% Komyezet és Energia Operativ Program

¥ Figyelembe véve a NEFA TAMOP Programhoz biztositott 17,1 Mrd Ft-0s tdmogatdsat,
a hazai tdmogatds 345,0 Mrd Ft, ezdltal a szdzalékos megoszlds 19,3%.
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las akadozott®. Az alacsonyabb felhaszndlas kockazatdnak minimalizdldsa
érdekében az NGM szdmos intézkedést (egyeztetések, szabdlyozds modositdsai,
intézkedési tervek) tett. A gordiilékenyebb felhaszndldst segiti a koltségvetési
térvényjavaslatban az UF fejezetben megjelend EU Onerd Alap 30,0 Mrd Ft-os
forrdsa. Megjegyzendd, hogy a tervezetinél kisebb mértékii felnasznalds a 2014.
évi koltségvetés szempontjabdl megtakaritast jelentenek.

A Teriileti Egyiittmiikédés (Eurdpai Teriileti Egylittmiikodés (ETE) és
INTERACT) unios forrdsai a 2013. évi eldiranyzatnak hozzdvettlegesen a felére
csdkkennek 2014-ben. Az elfogadott keretszdmok alapjan a 2014, évi kiadasi
eléiranyzat a 2013. évi elSirdnyzatnak (35 977,2 M Ft) 53,8%-at (19 375,7 M Ft)
teszi ki.

Az Egyéb uniés eldiranyzatok alcimén belil a 2014. évi koéltségvetésben a
Svajci Alapbdl és az EGT, Norvég Alap tdmogatdsdbol megvalosulé 2009-2014,
kozotti projektek finanszirozdsdra kertil sor.

A svajci kormdny altal létrehozott Svdjci Hozzajdruldsrél az Eurdpai Bizottsdg és
Svajc 2006. februdr 27-én kétoldahi megdllapoddst irt ald. A megdllapodas ér-
telmében Svdjc a 10 vjonnan csatlakozott orszag részére egyszeri, vissza nem téri-
tendd tamogatdasként 5 éven keresztiil dsszesen 1,0 Mrd svajci frank hozzdjdrulast
biztosit. Ebbdl Magyarorszdg részesedése 130,7 M CHF (mintegy 20,0 Mrd Ft). A
Svdjci Alaphoz kapcsolédoan 2014-ben 11 972,0 M Ft kiaddsi, 11 020,0 M Ft be-
vételi és 952,0 M Ft tdmogatdsi elGiranyzatot terveztek. A 2013, évi eredeti eldi-
ranyzamaok a tervezett kiaddsi elbiranyzat 88,1%-dt, a bevétell eléirdnyzatnok
95,6%-41, a tdmogatdsnak pedig 232,3 %-at teszi ki.

A Norvég Alaphoz kapcsolddéan a koéltségvetési térvényjavaslat kiaddsi elbirany-
zatként 9754,0 M Ft-ot, bevételi eldirdnyzatként 8325,0 M Ft-ot és tamogatasi eld-
irdnyzatként 1429,0 M Ft-ot tartalmaz. A 2013. évi eredeti elbiranyzatnak a ter-
vezelt kiaddsi elSirdnyzat 228,0%-a, a bevételi eldiranyzat 227,3%-a a tdmogatas
232,2%-a. A 2014. évi tervezett 6sszegek az el6z8 évihez képest tobb mint kétsze-
resére torténd novelését az indokolja, hogy a kotelezettségvdllaldsok teljesitése a
program ezen szakaszdban igényel magasabb 6sszegl forrast.

Az ETE és az Interact, valamint az Egyéb unids eldiranyzatok terv-
szaGmai megalapozottak, a teljesitésiik nem hordoz kockazatot.

% 2012, év végére az NSRK-bdl teljesitett (2007-2012. kozti) kifizetések ardnya a teljes
8209,3 Mrd Ft-os kiaddsi keretisszeg 40,7%-dt érte el. A Kkifizetések 2012-ben jelentdsen
(36%-kal) elmaradtak a tervezettdl. (Forrds: Jelentés Magyarorszdg 2012. évi kdzponti
koltségvetése végrehajtasénak ellendrzésérsl. Allami Szdmvevészék, 2013, augusztus.)
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Az Allami koltségvetési kedvezményezettek sajaterd tamogatasara®
a 2013. évi torvényben kiaddsi és tdmogatasi eldiranyzaton 9910,2 M Ft hagy-
tak jova, ebbdl az elsé félévben mindossze 34%-ot haszndltak fel. (Az NFU el6-
rejelzése szerint a 2013. évi kiadds 93,7%-ban fog teljesiilni). Az NFU a 2014.
évre a kiadasi és a tamogatdsi oldalon 20 831,8 M Ft igényt tervezett, amely a
2013-0s elbiranyzathoz képest 210,2%-0s novekedést jelent. Az eldiranyzat
tervszamai megalapozottak, a teljesitésiik nem hordoz kockazatot.

A Budapest 4-es metré épitése koltségeinek fedezetére tervezell (csak
magyar tdmogatdst tartalmazé) 2013. évi médositott elirdnyzat mintegy két-
szeresével, 15,0 Mrd Ft kiaddssal szamol a kéltségvetési térvényjavaslat. 2014-
re vonatkozéan megemelt eliranyzathoz hdttérszamitasok nem dalltak rendel-
kezésre, ami kockdzatot hordoz. A 2014. évi tervezelt Osszeg az 1448/2012.
(X. 11.) Korm. hatarozattal ¢sszhangban az el nem szdmolhatéd koltségek eqy
részének finanszirozdsat szolgdja. A Korm. hatarozat értelmében az elbirdnyzat
legfeljebb 77,0 Mrd Ft erejéig szolgdlja az EU felé el nem szamolhat6 kiaddasok
fedezetét, melynek 2014-re esé része tiikkrozédik a magas eldirdnyzatban.

A VM fejezetben megjelend, eurdpai unids agrarpiaci tamogatdasokhoz kapcso-
16d6 kézponti forrdsok, nemzeti tdmogatdsok az Unidés programok kiegé-
szit tamogatasa alcimen jelennek meg a koliségvetési térvényjavaslatban.
A cimhez kapcsol6do tervezett tdmogatds (kiadds) Osszesen 8752,8 M Ft, amely
a 2013. évi elGiranyzatot 6%-kal haladja meg. Az eléiranyzat tervszamai
megalapozottak, a teljesitésiik nem hordoz kockazatot.

Az Arfolyamkockdzat és egyéb, EU dltal nem téritett kiadasok alcimhez tar-
tozé Unidos programok arfolyam-kiilonbozetének 2014. évi kiaddsi eldi-
ranyzata 300,0 M Ft. Az elSirdnyzat az eldz8 évi eredeti eldirdnyzatanak dssze-
gével egyezik meg. ‘

Mig 2011-ben az drfolyamvdaltozdsbdl adodéan 1,8 Mrd Ft drfolyamveszteség ke-
letkezett, 2012-ben 5,1 Mrd Ft arfolyamnyereség jelentkezett az elSirdnyzaton.
2013-ban ugyancsak jelentés mértékii arfolyamnyereséggel lehet szamolni, (A
nagymértékit arfolyamnyereség a forint gyengiilésére vezethetd vissza.) 2013.
szeptember 15-éig az elbiranyzaion kozel 17,0 Mrd Ft Osszegli drfolyamnyereség
keletkezett, amelyet az NGM tdjékoztatdsa szerint ,az drfolyamveszieség ellenté-
telezésre haszndl fel a VM. Az uniés modszertan szerint szdmitott ESA hidny
szempontjabdl az drfolyamveszteség- és nyereség hatdsa semleges, az a hidny
alakuldsdra nincs hatdssal” Az drfolyamvdltozdsbél addédd nyereséget, illetve
veszteséget, valamint a bizottsagi kizdrdsok miatti forrdsvesztést azonban tébb
tényez6 belolydsolja, amelyek kockdzatot hordoznak.

¥ Az ,Allami koltségvetési kedvezményezettek sajdterd tdmogatdsa” elSirdnyzat célja
az eurdpai unios forrasbél finanszirozott jévedelemtermeld projektek esetén a megtérii-
16 részre juté kozponti koltségvetési kiadasok, a kozszféra szervezet kedvezményezettek
esetén az eurdpai unidés tdmogatdsra szdmot tartd projektek eldkészitési kiadasai fede-
zetének biztositdsa, tovabbd az dtvevd jogutdd fenntartdonak, illetve dtvett intézményi
kedvezményezettnek az Eurdpai Unioé altal vagy egyéb nemzetkozi forrasbdl finansziro-
zott projektjeinek végrehajtdsdhoz sziikséges sajat forrds biztositdsa. (20/2012. (VIL 19.)
NFM utasitds 16. §.)
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Az Egyéb, EU altal nem téritett kiadasok 2014. évi elbirdnyzata
1,0 Mrd Ft, amely megegyezik a targyévi eldirdnyzattal. A 2013-ban lezarult
bizottsagi ellendrzések alapjdn hozott hatdrozatok, valamint a folyamatban
1év6 ellendrzések miatt varhatd kizdrdasok miatti kiaddsok azonban a targyév-
ben elérhetik a 11,0 Mrd Ft-ot. Az alcimhez tartozé elbéiranyzatok terv-
szamai részben megalapozottak, az Uniés programok arfolyam-
kiilonbozete eldiranyzat teljesitése kockazatos.

A Vidékfejlesztési és Haldszati programok alcimhez kapcsolédé Uj Ma-
gyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében, amely a 2007-
2013-as id6szakra vonatkozé nemezeti vidékfejlesztési program, az agrar- és vi-
dékfejlesztési unidés tdmogatdsokra a hazai tdrsfinanszirozassal egyutt

. 1469,6 Mrd Ft-nak (5,2 Mrd eurénak) megfeleld 6sszeg volt lehivhaté.

2007-161 2012. év végéig az UMVP-ben rendelkezésre 4116 keret 93,6%-dt kototték
le szerzddéssel, de 2013. junius 30-dig a kotelezettségvallalasok ardnya a rendel-
kezésre Allé keret 94,1%-dra novekedett™. A kifizetéseket legkésSbb 2015, decem-
ber 31-ig teljesiteni kell a forrdsvesztés elkertilése érdekében.

A 2014. évre az UMVP az eléz6 periddus agrdr- és vidékfejlesztési célkitiizéseire
224,6 Mrd Ft kiadast tartalmaz, amelybdl 60,6 Mrd Ft-os a koltségvetési tamo-
gatds.

A Halaszati Operativ Program 2014-ben hdrom tengelyhez kapcsolédéan
teljesit kifizetéseket, Osszesen 2512,8 M Ft értékben. Az eldiranyzatok terv-
szamai megalapozottak, a teljesitésiik nem hordoz kockazatot.

A 2014-2020 kébzti programozasi periédusban a Partnerségi Megéllapo-
das (PM) keretében részesiil hazdnk az EU Kohézidos Alapjabdl, a Strukturdlis
Alapokbdl, valamint az EMVA és az ETHA (Eurdpai Tengerligyi és Haldszati
Alap) forrdsaibdl. A forrdsok felthaszndldsa Uj programok keretében torténik,
melyeknek szakmai tartalmat a felelds tarca, a kézponti koordindciéért felelGs
szervezet (a Miniszterelndkség hattérintézménye) kozremiikddésével egyiittesen
tervezi meg. A megval6sitas az Eurépai Bizottsdggal valé egyeztetést kovetben,
a keretszerz6dés alairasat kovetGen indulhat el. A teljes eurdpai unioés keret
6477,6 Mrd Ft, amely nem tartalmazza az EMVA és ETHA forrdsait. Az unids
forrasokat (a Kozép-Magyarorszdg région kiviil, ahol az ardny magasabb)
15%-o0s dnerdvel sziikséges kiegésziteni.

Az UF fejezetben a PM-hez kapcsolddd, 2014-2020 kozdtt kohézids politikai
operativ programok 0j alcimként jelennek meg. Az alcim keretében felhasz-
ndlhaté kiadasok ésszege 47,6 Mrd Ft.

A fejezet 2014. évi koliségvetésében a PM keretében megtervezett operativ prog-
ramok a kovetkezék: Gazdasdgfejlesztési és Innovdcios Operativ Program
{GINOP), Versenyképes Kdzép-Magyarorszdg Operativ Program (VEKOP), Teriile-
ti- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP), Intelligens Kézlekedésfejlesztési
Operativ Program (IKOP), Kornyezet és Energetikai Hatékonysdgi Operativ Prog-

0 2013. szeptember 16-i adat.
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ram {KEHOPT), Emberi Eréforrds fejlesztési Operativ Program (EFOP) és Koordind-
cids Operativ Program (KOP).

Tekintettel arra, hogy a magyar kormdny és az Eurépai Unioé kézoétt a PM ala-
frasa, az 4j operativ programok elfogaddsa, illetve az unios szabélyozasi nor-
mdk hianydban a kapcsolédé hazai jogszabalyok megalkotdsa nem tortént
meg, az NFU az 1j programok tekintetében a 2007. évi tervezési tapasztalato-
kat felhasznalva tervezte meg a 2014. év (mint induldsi év) kiadasait. A terve-
z6s megitéléséhez sem dlltak rendelkezésre hattéranyagok, a tervezési irany-
szdmok nem tekinthetéek aldtémasztottnak.

Uj alcimként jelenik meg az Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés (2014-2020)
négy programja és irdnyité hatésagdnak kiaddsi el6iranyzata is a fejezetben. A
programok unids bevételi eldirdnyzatot nem tartalmaznak csak témogatasi
(kiaddsi) eldiranyzatot, 352,7 M Ft értékben. Az eldiranyzatok tervszamai
megalapozottak, a teljesitésiik nem hordoz kockazatot.

Az UF fejezetben a szakmali fejezeti kezelésli elSiranyzatok kozt jelenik meg az
EU Onerd Alap kiaddsa* (30,0 Mrd Ft) az uniés pdlydzatokhoz kapcsol6dé
kotelezd onrész biztositdsanak eldsegitése érdekében, amely eléirdanyzat rész-
ben megalapozott.

A VM fejezetben az EMVA-bdl szarmazé forrdsok a 2014-t8l 2020-ig tarto
koltségvetési periddusban az Uj Vidékfejlesztési Program (Uj VP) program-
jaibdl pdlyazhatéak. A 2014-2020-as programozdsi idészakban a Magyaror-
szag rendelkezésére dllo, 7 éves keretdsszeg 3071,0 M euré (910,8 Mrd Ft). 2014-
re 25,0 Mrd Ft-ot (a keretdsszeg 2,7%-at) terveztek kiaddsként (ebbdl 30%-0s a
hazai tarsfinanszirozds, osszegszertien 7,5 Mrd Ft 2014-ben). Az eldiranyzat
tervszamai megalapozottak, a teljesitésiik nem hordoz kockazatot.
Az ETHA programok esetében még nem dllnak rendelkezésre az EU dltal elfo-
gadott keretszamok.

Az UF fejezetnél a kiaddsok f&osszege 1959,1 Mrd Ft. Az ellenérzitt kiaddsi el6i-
ranyzatok (amelyek egyes eléiranyzatoknadl az unios bevételeket és a hazai ta-
mogatasokat, mds elSiranyzatokndl csak a tdmogatasokat tartalmazzdk) a ki-
adasokat 97,2%-ban fedték le. A kiaddsokon beliil 20,9%-a kéltségvetési tdmo-
gatas (398,5 Mrd Ft), 79,1%-a unids forras (1504,6 Mrd Ft). Az VM fejezetnél a
kiadasok f60sszege 422,9 Mrd Ft, amelybdl 78,8 Mrd Ft (18,6%) koltségvetési
tdmogatds. Az eurdpai unids tamogatdsokhoz kapcsolodd ellendrzott kiaddsi
eldiranyzatok (amelyek egyes elGiranyzatokndl a bevételeket és a tdmogatdso-
kat, mas elbiranyzatokndl csak a tdmogatasokat tartalmazzdk) a fejezeti ki-
adasokat 61,9%-ban fediék le.

! Nem egyezik meg a IX. fejezetben a helyi 6nkormdnyzatok dltal felhasznéalhaté kéz-
pontositott eldirdnyzatok kozt megjelend EU Onerd Alap kiaddsdval.

* Az onerd elSteremtésében problémdkkal kiizd6 kozszféra szervezetek, kiemelten a te-
leptlési onkormdanyzatok, egyetemek és foiskoldk részére nyujtott tnerd-tdmogatdsok
hozzdjdrulhatnak a hidnyzé onerd miatt lelassult fejlesztési projektek megvaldsitasa-
hoz, ezdltal eldsegitve az unidtdl érkezd tamogatdsok maradéktalan felhasznalasat.
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Az UF és VM fejezetek dltalunk ellenérzott unios kiaddsi eléirényzatai elérik a
2014. évre tervezett koltségvetésben megjelend LU tamogatdsok 99,6%-dt.

A XLII. (A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai) fejezet kiaddsai kozt
megjelend Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 2014. évi eliranyzatdnak
osszege 288,7 Mrd Ft, amely az AFA alapi hozzdjdruldsbél, a GNI alapd
hozzdjdruldsbodl, a brit korrekciobdl tevédik ossze, tekintve, hogy Hoellandia és
Svédorszag szamdra fizetendd GNI csdkkenés befizetési kotelezettsége 2014-t61
mar nem all fenn.

A 2013. évi el8iranyzat (277,0 Mrd Ft) varhatéan teljesiil év végéig, de még
késziilhet olyan unids koltségvetési modositd javaslat, amely alapjan a magyar
befizetési kotelezettség ndhet. A 2014. évi eldirdnyzat a 2013. évi varhatd
teljesitéshez képest 4,2%-kal magasabb. Ennek oka, hogy egyes 2013-rdl
athzodo kifizetések eldreldthatdéan 2014. els6 félévében teljesiilnek.

A 2014-es magyar hozzdjdrulds tervezésénél magasabb Gsszeget vettek figye-
lembe az EU Bizottsdg dltal megkiildott elézetes szdmitdsokndl, mivel a 2013-
rol 2014-re athuzddo kifizetések nagy valdszinliséggel megemelik majd az EU-
nak fizetenddé magyar koltségvetési hozzdjarulas osszegét. Erre tekintettel a
tervezés soran az Eurdpai Bizottsdg koltségvetési javaslataban szerepld magyar
GNI hozzdjarulds mértéke 72,4 M euréval megemelkedett. Az eldiranyzat
tervszamai megalapozottak, a teljesitésiik nem hordoz kockazatot.

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

Az elkilonitett allami pénzalapok 2014. évi bevételi elbiranyzata a
torvényjavaslat szerint 438,0 Mrd Ft, kiadasi elSiranyzata 461,4 Mrd Ft,
egyenlege -23,4 Mrd Ft hidny. A Tdjékoztatd szerint +7,1 Mrd Ft az ELKA
egyenlege, de a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap engedélyt kapott a hidny
megemelésére, amely meghatdrozé médon a nagyaranyu kodzfoglalkoztatasi
programok folytatasdnak kovetkezménye.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NEFA) 2014. évi hianya a Tervezési
Téjékoztatéban 20,0 Mrd Ft-ban lett maximadlva. A tervezési munka késébbi
fazisaban lehet6ség nyilt a START munkaprogram eldirdnyzatainak
30,0 Mrd Ft-tal to6rténd megemelésére az Alap hidnydnak ndvelésére, amit a
kordabbi években felhalmozott zaré-allomdnya tesz lehetévé. Az NEFA kiaddsi
és bevételi ellendrzott elSiranyzatai megalapozottak és teljesithetoek.

A Kutatdsi és Technolégiai Innovdciés Alap, a Kozponti Nukledris Pénziigyi
Alap, a Nemzeti Kulturdlis Alap, a Bethlen Gabor Alap, valamint a Wesselényi
Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap bevételei és kiadasai
szamitdsokkal aldtamasztottak és teljesithetdk, ezaltal megalapozottak.

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

A toérvényjavaslat szerint a TB Alapok 2014. évi tervezett kiadasi és bevételi {6-
Osszege 4848,8 Mrd Ft, egyenlege 0,0 Ft. A TB alapok 2014. évi egyenlegére vo-
natkozoan eléirdst nem tartalmazott a Tajékoztaté, ugyanakkor a térvényja-
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7.1,

vaslat a 2013.évi torvényhez hasonléan a 2014. évi tervet is ,nul-
las"egyenleggel tervezte. A TB Alapok 2014. évi tervezett 4848,8 Mrd Ft kiadasi
és bevételi f6Osszege 4,2%-kal magasabb, mint a 2013. évi eredeti elbirdanyzat.

Az Alapok 2013. évi varhaid egyenlege az eredetileg tervezett ,null-szaldossal”
szemben, Osszesen 29,9 Mrd Ft tébbletet tartalmaz, amely az Egészségbiztositds
Alapnadl képzédik, oka az EHO, és a Szocidlis hozzajaruldsi adé magasabb szin-
ten varhatd teljeslilése. Az Ny. Alap pozitiv egyenlegének elvondsat elfogadta a
Parlament a Kvtv. 2013. szeptemberi médositasakor.

A bevételi oldalon folytatédik a szocidlis hozzdjdruldsi adé és egészségiligyi
hozzdjarulds ardnydnak novelése és a koltségvetési tamogatdsok mérséklése. A
kiaddsok a tervezett inflaciénak és az dllomanyvaltozds altal indokolt mérték-
nek megfeleléen emelkednek.

Nyugdijbiztositasi Alap

Az Ny. Alap kiadasi és bevételi {Gdsszegét 2964,6 Mrd Ft-tal ,null-szaldésra”, a
2013, évi eredeti eldiranyzatoknal 4,1%-kal magasabb osszegben tervezték. A
kiadasokat kezdetben az Alapkezel6 a Tdjékoztatéban meghatdrozott paramé-
terekkel tervezte, késébb a moddositott mutatdkkal is dttervezte. A bevételeket
kezdetben az Alapkezeld tervezte a 2013. évi I-VII. havi adatok alapjén, késébb
ezt az I-VIIL, havi adatok birtockdban az NGM modositotta és erre épitették a
2014. évi el6iranyzatokat.

Az Ny. Alap 2013. évi egyenlege 0,0 M Ft lesz az évkozi térvénymddositds ko-
vetkezményeként, ugyanakkor kiemelendd, hogy augusztus 30-i kiaddsi és be-
vételi adatai alapjén varhatéan a szdmitott egyenlege 215,2 Mrd Ft-os tobble-
tet tartalmaz, amely 221,3 Mrd Ft-os tobbletbevétel és 6,1 Mrd Ft-os tervezettet
meghaladé kiadasnoévekedés egyenlegébdl tevodik dssze. A bevételndvekmény-
ben meghatarozd a Szocidlis hozzajdruldsi adénovekmeény (195,2 Mrd Ft) és a
Korkedvezményes biztositasi jarulék 16,8 Mrd Ft-tal valé emelkedése (a tobbi
tétel eltérése nagysdgrendileg nem jelentSs). Az Alapndl jelentkezd Szocidlis
hozzajarulasi adé bevételi tobblet abbdl adédott, hogy a feltételezetthez képest
kevesebben valasztottdk a KIVA-t és a KATA-t. Az Orszaggyilés a 2013. évi
koltségvetésrdl sz6l6 t6rvény szeptemberi modositasa keretében elfogadta az
Ny. Alapnal keletkezett adébevételi tébblet elvondsadt. Kiaddsi tulteljesités az I-
VIII. havi adatok alapjdn az 6regségi nyugdij kifizetésekben és a szolgalatfiiggd
nyugelldtasok tertiletén varhaté.

Az Alap 2014. évi koltségvetésének kiadasai kozil az dregségi nyugdij el6i-
ranyzat - 2405,0 Mrd Ft - teszi ki a kiaddsok 81%-at. A 2013, évi eredeti tervet
4,1%-kal haladja meg, ezen beliil 2,4% az inflacidkovetd nyugdijemelés, a
fennmaradoé rész az Ujonnan nyugdijba vonulék magasabb nyugdijanak és
nyugdijasok szamanak novekedésébdl adédik. Az dregségi nyugdij eléiranyzat
tervezése megalapozott. A szolgdlatfiiggd elldtdsok 2014. évi eldirdnyzata
161,9 Mrd Ft, ezen a teriileten legnagyobb az emelkedés - 21,1% -, a 2013. évi
torvényi el6iranyzathoz képest, ennek indoka, hogy 2013-ban a varhatd teljesi-
tés kozel 30,0 Mrd Fi-tal haladja meg az eredeti tervet, a kiadds szamitdsokkal
aldtdmasztott. A hozzdatartozéi nyugdijak 2012-2013. évi teljesiilése tendencid-
jaban azt mutatja, hogy az eredeti térvényi el6iranyzatot nem meriti ki, nem
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haladja meg, ezért 2014. évre tervezett 380,5 Mrd Ft kiaddas - ami a 2013. évi
varhaté 376,4 Mrd Fi-ot 1,1%-kal meghaladja — megalapozott.

Az Alap 2014. évi tervezett bevétele 2964,6 Mrd Fi, a 2013. évi varhatd bevéte-
leinek a 98%-a. A cstkkenés egyik oka, hogy 2014. évben madr nem lesz kolt-
ségvetési tdmogatasa az Alapnak, masrészt a torvényjavaslat 26. § (1) bekezdé-
se alapjan a szocidlis hozzdjaruldsi adé 3,7%-a visszakertl az E. Alaphoz. A
szocidlis hozzdjarulasi ado és a biztositotti nyugdijjarulék teszi ki az dsszes be-
vétel 98,6%-daf és 2014. évi tervezett Osszege 2923,6 Mrd Ft. Az addbevétel
2013, évi vdrhato teljesiilése 11%-kal lesz magasabb, mint a térvényi elirany-
zata és a 2014. évi torvényjavaslat ennek 0,5%-os noévekedésével szamol. A
nyugdijbiztositdsi jarulékbevétel 2013. évi teljesiilése varhatéan 0,3%-kal lesz
magasabb, mint a térvényi elbiranyzat. A térvényjavaslat ennek alapjan a ja-
rulékbevétel 1,3%-0s novekedésével szamol. A bevételi eliranyzatot csékkents
(KATA-, KIVA kor boviilése, csalddi adékedvezmény jarulékterhére vald kiter-
jesztése) és noveld (bruttd keresettdmeg 4,8%-0s emelése, jarulékfizetés fels6é ha-
tar megsziinésének egyhavi athuzodé hatdsa) intézkedésekkel szdmoltak. A
bevételi eldiranyzat megalapozott.

Egészségbiztositasi Alap

A tdrvényjavaslat szerint az E. Alap 2014. évi bevételi és kiaddsi {86sszege
1884,2 Mrd Ft, az egyenleg 0,0 Mrd Ft. Az E. Alap tervezett egyenlege megala-
pozott €s teljesithetd (a szabdlyozasok hianya miatt bizonytalansdgokat rejt.)

Az Alap el6iranyzatainak tervezése szabdlyosan a 2013. évi varhato koltségve-
tésére, az eldirt szintre hozdsokra valamint az dgazat sziikséges fejlesztéseire
épiilt. A koltségvetési tdrgyaldsok sordn a fejlesztési terveket jelentGsen mérsé-
kelni kellett. ‘

Az Alap bevételei a 2013, évi eredeti eléirdnyzathoz képest 4,4%-0s noveke-
dést mutatnak, ezen belill visszakerill a Nyugdij Alaptdl a Szocidlis hozzdjaru-
lasi add 3,7%-a (78,1 Mrd Ft), és jelentésen - 38,4%-kal, 33,7 Mrd Ft-tal - emel-
kedik az Egészségiigyi hozzdjdrulas bevétel, els6sorban a kamatokra is kiterjesz-
tett fizetési kotelezettség kovetkeztében. A koltségvetési hozzdjdruldsok Osszes-
ségében 5,3%-kal (51,2 Mrd Ft-tal) mérséklédnek elsGsorban a Munkahelyvé-
delmi akcidtervvel dsszefitggd tdmogatdsok mérséklddése kovetkeztében.

A 2014. évi tervezett bevételek 1,8%-kal haladjdk meg a 2013.évi varhaté bevéte-
leket, amely Osszességében Ovatos bevételtervezésre utal, ugyanakkor a bevétele-
ken belill az adé-jarulék- és koltségvetési tdmogatds tipusok kozott jelentds belsd
dtrendezésre keriil sor, amelynek szabdlyozdsi és hdttérszamitdsi szabdlyai rész-
ben ismertek, illetve szamitdsokkal részben megalapozottak.

A bevételek 6sszességében teljesithetéek, azonban kisebb kockazatot
jelent, hogy a csaladi adékedvezmény (20,0 Mrd Ft), valamint a kisaddzé val-
lalkozasok tételes addjanak (KATA, 14,0 Mrd Ft) kiterjesztésére a bevételkiesés
részben alatamasztott, mert nem ismert a szabdlyozas.

Az Alap 2014. evi tervezett kiadasai a 2013. évi eredeti kiaddsi el6iranyzatot
4,4%-kal és a 2013, évi varhaté kiaddasokat is 3,5%-kal haladjdk meg. Ezen be-
lil a pénzbeli ellatdsokra 0,8-1,0%-kal, a természetbeni elldtdsokra pedig 6,3-
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4,8%-kal fordit tobbet az egészségbiztositas. A pénzbeli ellatasok kozil a GYED
terilletén valtozdsokat terveznek, ezért a kiaddsokat 12,7%-kal magasabban
tervezték. A terhességi-gyermekdgyi segélyt ugyanakkor 1,6%-kal mérsékelték.
A rokkantsagi- és rehabilitdcids elldtdsok terén a folytatédé feliilvizsgdlatok
kovetkeztében kevesebb elldtottra szdmitanak, ezért 1,9%-kal alacsonyabb az
eldiranyzat. A GYED és a TES esetében a jogszabaly médositdsok még nem éll-
nak rendelkezésre, Tekintettel arra, hogy mkéds rendszerekben kismértékii a
kiigazitas ezért a kiadasok megalapozottak.

»A természetbeni ellatdsok 6,3%-os 76,7 Mrd Ft-tal vald) emelkedése mogott el-
sbsorban a gydgyité-megeldz6 ellatdsok 5,8%-os (51,3 Mrd Ft-tal vald) emelke-
dése, tovabba a gy6gyszertdmogatdsok 5%-os (14,1 Mrd Ft-tal), a gydgyészati
segédeszkozok 18,4%-o0s (8,0 Mrd Ft-tal) valamint a nemzetkodzi egyezmények-
b6l eredd kotelezettségek és kiilfoldon torténd ellatdsok kiaddsai 70,2%-os
(3,9 Mrd Ft) eléirdnyzatainak novelése all.”

A gyogyitdé-megeldz6 ellatdsok szdmitasakor figyelembe vették az egészségiigyi
dolgozok béremelésének fedezetét, a nyugdij mellett tovabb dolgozdk
pénzellatast helyettesitd jovedelem-kiegészitését is. Az alapellatds 10,0 Mrd Ft,
az Osszevont szakellatds szintén 10,0 Mrd Ft fejlesztéshez jut, valamint
10,0 Mrd Ft céltartalékot is képeznek.

A tervezés a Sz8ll Kaélmdan tervekben meghatdrozott kiaddascsokkentd
intézkedésekre figyelemmel tértént. Az ott megfogalmazott célok koézil
megvaldsult az aktiv kord pénzbeli ellatésban részesiilé rokkantak-
rehabilitdltak szdmdanak és raforditasainak csokkentése (a 2012, évi
358,4 Mrd Ft-rdl a 2014. évre 345,0 Mrd Ft-ra). A 2013. évi eredeti elGirdnyzata
- a 2011. évi 376,9 Mrd Ft-r6l - 280,0 Mrd Ft-ra cstkkent és ehhez képest a
2014. évre mérsékelten, 294,1 Mrd Ft-ra emelkedik

A HELYI ONKORMANYZATOK TAMOGATASAI

A helyi énkormdnyzatok a 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat szerint — hi-
telforrasok nélkiil - mintegy 2355,8 Mrd Ft-tal gazddlkodhatnak, amelyhez a
kézponti koltségvetés 703,6 Mrd Ft tdmogatdst biztosit. A 2013. évi koltségveté-
si térvényben jovahagyott el6iranyzat (643,3 Mrd Ft) 109,4%-dt, a 2013. évi
varhato teljesités (708,8 Mrd Ft) 99,3%-dt biztositja. Az énkormdnyzati forrds-
szabdlyozas és finanszirozdsi rendszer a 2014. évben — az el6z8 évihez képest —
jelentds vdltozast nem mutat. A 2014. évi tervszam kialakitdsdndl figyelembe
vették a targyévben, a helyi énkormdnyzatok addssdgkonszoliddcidjdra fordi-
tott, 36,3 Mrd Ft egyszeri tdmogatds megsziinését. A tervévi tamogatdsi el6i-
ranyzatot noveld legjelentsebb tételek a 2013 szeptemberétdl bevezetett peda-
gbégus eldmeneteli rendszer végrehajtdsdt szolgdlé 31,2 Mrd Ft tébbletforras, a
fejezeti tartalék 10,0 Mrd Fi-tal, az addéssagkonszolidaciéban részt nem vett te-
lepiilések fejlesztéseinek 10,0 Mrd Ft 6sszegben valé emelése és az E-utdij fuva-
rozoi kompenzdcidja miatti onkormdényzati bevétetkiesés 10,0 Mrd Ft-os ellenté-
telezése. Az 1j tdmogatdsi rendszerrel kapcsolatosan az énkormdnyzatoktél és
érdekszovetségektdl torténd visszajelzések alapjan év kozben korrekcidkra ke-
ritlt sor, amelyet a tervezés sordn is figyelembe vettek. A kordbban kockdzatok
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kezelésére szolgald szerkezetatalakitasi tartalék beépiilt a 2014. évi alapfinan-
szirozdsba. Az EU Oner6 Alap® novelését determindcié* tdmasztotta ald.

Az elbiranyzatok a Magyarorszdg helyi onkorményzatairdl szoldé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben meghatdrozott kotelezé feladatok finanszirozdsdt szol-
galjdk. Nem dll rendelkezésre azonban arra vonatkozdan elegendd informacio
- az egy éves tapasztalat hidnya miatt —, hogy az eldiranyzatok elégséges ta-
mogatdst biztositanak-e a bazisévben és a 2014. évben az 6nkormdnyzatok ko-
telez6 feladatainak ellatasdra® és abban az esetben, ha év kozben egyes on-
kormanyzatoknal miikédési problémadk jelentkeznek.

A IX. Helyi oOnkormanyzatok tdmogatdsai fejezet 2014-re tervezett,
703,6 Mrd Ft 9sszegii eldirdnyzatainak 82,3%-at (578,7 Mrd Ft dsszegli megha-
tarozo eldiranyzatait) mindsitettiik megalapozottsdg szempontjdbdl. Ezen eld-
iranyzatok 93,1%-a megalapozott, 6,9%-a részben megalapozott és
kockazatos.

A meghatarozo eldiranyzatok koziil részben megalapozott és kockazatos a he-
lyi dnkormanyzatok kiegészité tamogatdsai eldiranyzat, mivel azt nem td-
masztja ald megalapozd szamitas, stratégia. A kockdzat mindaddig fennall,
mig a megvdltozott tdmogatdsi rendszer énkormdnyzatok gazdalkoddasdra
gyakorolt hatdsai nem valnak teljes korfien ismertté, a tdmogatasok sziikséges
mértéke nem alapul legaldbb egy, lezart gazddlkoddsi év tapasztalati adatain,
amely a kovetkezd koltségvetés-tervezéshez mdr rendelkezésre dllhat. A kocka-
zatot csokkenti a 2014. évi kéltségvetési torvény normaszéveg-javaslatanak
23. § (1) bekezdésében a Kormdny szdmdra biztositott felhatalmazds®®, mely
lehet6vé teszi a Kormdny részére a sziikséges intézkedések végrehajtdsdt. Az
onkormdnyzatok finanszirozdsi kockazatai hatékonyan, hosszi tavon azonban
csak akkor kezelhet6k, ha ezen intézkedésekre rendszerszemiéletben® keriil sor.

** A IX. Helyi énkormdnyzatok tdmogatdsai fejezet keretében a helyi énkormanyzatok
altal felhaszndlhaté kozpontositott elfirdnyzatok cimen belill az énkormdnyzatok és
tarsuldsaik eurdpai unids fejlesztési pdlydzatai sojat forrds kiegészitésének tamogatdasa-
ra tervezett elSirdnyzat.

“ E forrdsbol tdmogatandd fejlesztések kozott meghatdrozé szerepet jdtszanak a
derogacids kételezettségek teljesitését szolgdld ivovizminéség-javitd, szennyviztisztité és
hulladékgazddlkoddsi beruhdzasok, melyek esetében varhatéan 40,0%-kal né a teljesi-
tés a 2014. évben a 2013, évihez képest,

** Az énkormdnyzatok jelzései szerint az dtadott feladatok kapcsan jelentkezé kiadds-
cstkkenés nincs ardnyban az elvont forrdsokkal, a feladatfinanszirozas teljes mérték-
ben nem biztositja az dnkormdnyzati kotelezd feladatok elldtasdt. (Forrds: Jelentés a
Kormdny részére az dnkormdnyzatok dltal jelzett 2013. évi koltségvetési problémakrol —
2013. majus)

* A Kormdny az énkormdnyzati, valamint az dllami feladatelldtdsban bekovetkezett
és bekovetkezd valtozdsokkal dsszefliggd valamennyi, a Kormdny irdnyitdsa ald tarto-
z0, a feladat-, illetve intézmény-dtaddssal érintett fejezet kizotti dtcsoportositast az dl-
lamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tv, rendelkezéseitdl eltéréen, sajat hatdskorben
végrehajthat,

*“ Legaldbb egyéves tapasztalati adat és a felmeriilt problémdk ok-okozati sszefiiggése-
inek ismeretében, a finanszirozdsi rendszer minden elemének figyelembevételével,
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A Sz€ll Kdlman Terv 2.0 az dnkormanyzati alrendszert érintéen a 2013. évre (a
szervezeti és finanszirozdsi dtalakuldsok, valamint a korldtozottabb hitelfelvé-
teli lehetéség eredményeként) 90,0 Mrd Ft egyenlegjavuldst prognosztizalt. A
2014-2015. években — a KP-ban foglaltak szerint — a méretgazdasdgossdg nove-
lése, az elldtandd feladatok feliilvizsgdlata, a hitelfelvétel korldtozdsa az on-
kormdnyzati alrendszer egyenlegének egyensilyba keriiléséhez vezet.

Budapest, 2013. 76  né6 1< nap
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1. 87, MELLEKLET A V-0213-471/2013. SZAMU VELEMENYHEZ

1. sz. melléklet

A koltségvetés kozvetlen bevételei (Mrd Ft-ban)

2014.évi Részben
Megnevezés o el Megalapozott megala- Kockazat
eldiranyzat
pozott

.. 168,0-
Osszesen 7282,4 3832,5 3449,9 175,0
Vallalkozasok koltscg- 1020,5 897,1 123,4 ;
vetesi befizetései
Tarsasagi ado 358,8 358,8 - -
Hitelintézeti jaradék 22,6 22,6 - -
?gnzﬁgyi szervezetek kii- 144,0 1440 ) )
lénadéja
Cégauld add 34,5 34,5 - -
Eg}{szerusnett vallalkozdi 67.0 67.0 i i
adod
Banyajdradék 65,0 65,0 - -
Jatékado 33,0 33,0 - -
Okoadd 24,8 24,8 - -
Egyéb befizetések 21,3 21,3 - -
Engll'giaeliatok jovedelem- 61,1 611 ) )
addja
Rehabilitdcids hozzdjdrulds 65,0 65,0 - -
Kisadézok tételes addja 78,0 - 78,0 20,0-25,0*
Kisvallalati adoé 45,4 - 45,4 10,0<*
Foqyasztashoz kapcsolt 4302,7 976,2 3326,5 )
adok
Altalénos forgalmi add 3000,1 - 3000,1 150,0
Jovedéki add 931,9 931,9 - -
Regisztracids ado 16,3 16,3 - -
Tavkozlési add 57,0 - 57,0 3,0-5,0
Pénziigyi tranzakcios illeték 270,4 - 270,4 15,0-20,0
Biztositasi ado 28,0 28,0 - -
Lalfoss?g ?(oltsegvete_sr 1700,1 1700,1 i i
befizetései
Személyi jovedelemado. 1550,0 1550,0 - -
Egyéb lakossdgi addk 0,2 0,2 - -
Lakossdgi illetékek 110,0 110,0 - -
Gépjarmiiadd 39,0 39,0 - -
Magansz?m.]ogv.megsz. 0,9 0,9 ) )
kapcs.adoja
:(e(l)(zpontoutott bevéte- 259,1 259,1 i _

‘A teljes kiltségvetés szintjén nem jelent kockdzatot (a létszdmfelfutds elmaraddsa esetén a TAO,
EVA, §Z]A, Szocho bevételek ndnek), igy az dsszesen sorban a kockdzat &sszege nem jelenik meg







2. SZ MELLEKLET A V-0213-471/2013. 5ZAMU, VELEMENYHEZ

2. szdmu melléklet
A koltségvetés kozvetlen kiadasai (Mrd Ft-ban)

. 2014. évi Részben

Megnevezeés eléirdnyzat Megalapozott megalapozott
Osszesen 1666,65 1645,75 20,9
Lakastamogatasok 159,2 159,2 -
Vallalkozasok folyé tamogatasa (XLIL) 14,2 14,2 -
Egyéb vallalati tdmogatasok 0,2 0,2 -
Normativ tamogatdsok 14,0 7,0
Vallalkozasok folyé tamogatasa (XVIL,) 266,8 266,8 -
A helykozi személyszallitdsi kdzszolgdltatasok koltség-
téritése 185,5 185,5 -
Helykozi személyszallitasi kozszolgaltatdsok kordbbi
koltségtéritésének elszamoldsa 9,6 9,6 -
A vasuti palyahdlézat miikodtetésének koltségtéritése 71,7 71,7 -
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 104,0 93,0 13,0!
Egyéb koltségvetési kiadasok 21,95 16,95 5,0
Felszdmolasokkal kapcsolatos kiadasok 3,0 30 -
Szanaldssal kapcsolatos kiaddsok 0,01 0,01 -
Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése 0,5 0,5 -
Egyéb vegyes kiaddsok 4,0 4,0 -
1% SZJA kozceld felhaszndldsa 7,8 7,8 -
Mehib és Eximbank behajtasi jutaléka 0,03 0,03 -
Ugyfélnek visszajaré vambiztositék, egyéb vdamvissza-
téritések 0,01 0,01 -
Gazddlkodd szervezetek dltal befizetett termékdiij-
visszaigényiés 1,6 1,6 -
Hulladek-kozszolgdltatdssal kapesolatos kiaddsok 5,0 0,0 5,0
Allam dltal véllalt kezesség és viszontgarancia 32,3 32,3 -
Kormdanyzati rendkiviili kiadasok 4,4 4,4 -
Pénzbeli karpdtlas 1,7 1,7 -
Az 1947-es Parizsi Békeszerztdésbdl eredd karpdtlas 2,7 2,7 -
Garancia és hozzajarulas a TB ellatasokhoz 345,0 345,0 -
Egészségbiztositdsi Alap tdmogatdsa Rokkantsdgi,
rehabilitdcids ellatdsok fedezetére dtadott pénzeszkoz 345,0 345,0 -
Nemzetkizi elszamolasok kiadasai 8,7 8,7 -
Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 709,2 7052 4,0
Csaladi tamogatdsok 446,2 4422 4,01
Korhatar alatti ellatasok 175,6 175,6 -
Jévedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocidlis tamo-
gatdsok 66,8 66,8 -
Kozgyogyellatds 18,9 18,9 -
Folyositott ellatasok utdni térités 1,7 1,7 -
Peres iigyek (NFM) 0,8 - 0,8°
Peres ligyek (VM) 0,1 - 0,1°

laz ezzel 8sszefligad torvénymddositds még nem késziilt el, folyamatbon van
22014, évi 1 elbiranyzat, alétdmasztGsdra szdmitds nem dll rendelkezésre

% szdmitdsokkal nem aldtdmasztott




