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JELENTES

a foglalkoztatasi céli ado- és jarulékkedvez-
mények igénybevételének szabalyszeriiségi
ellenOrzésérol

BEVEZETES

A magyar gazdasig egyenstlyi és novekedési problémdi mogott elsdsorban az
unios dsszehasonlitasban is kirivéan alacsony foglalkoztatasi szint, illetve gaz-
dasdagi aktivitas all, amely a gazdaségi problémdkon fil stlyos tarsadalmi ko-
vetkezményekkel is jar és a szegénység elmélyiilését, tartéssa valdsat idézheti
el6’. A foglalkoztatottsdg bovitése az elmuilt évek kormdnyzati célkitizései ko-
zott kiemelt feladatként szerepel. A foglalkoztatas bvitését szdmos terlileten és
gazdalkodéi korben kiilonbozé intézkedések dsztonzik. Az elmult évek egyik ki-
emelt foglalkoztataspolitikai eszkéze a munkaaddk osztonzésére az ado- és ja-
rulékkedvezmények rendszere, melynek elvart miikodéséhez az ellentérzés a hi-
dnyossdgok, szabdlytalansagok feltdrasdval hozzdadott értéket adhat.

Az elmlt évek kormanyzati célkit{izései kozott kiemelt feladatként szerepelt a
foglalkoztatottsdg bdvitése, amelynek dsztonzése — tobbek kozott — az ado- és
jarulékkedvezmények biztositasdn keresztiil valosult meg. Az ellendrzott ido-
szakban a munkaltatok a foglalkoztatdsi célu ado- és jarulékkedvezményeket a
tarsasagi és osztalékadobdl, a munkajovedelmet terhel$ tarsadalombiztositasi
jarulékbol (2012. évit6l szocialis hozzajarulasi adébol), valamint a helyi ipar-
izési adobdl vehettek igénybe. A 2009-2013. években a tdrsasdgi és osztalék-
adobdl igénybe vett fejlesztési addkedvezmények Osszege 146 220,0 milli6 Ft
volt. A munkajovedelmet terheld adokbol és jarulékokbdl igénybe vett — a
munkaers-piaci szempontbol hatranyos helyzetii csoportok elhelyezkedését eld-
segitd ~ kedvezmény a START Program keretében 2009-2013. években
76 202,0 milli6é Ft volt. A lezdrult START Program helyébe 1ép6 Munkahelyvé-
delmi Akcidterv keretében igénybe vett és eqyéb szocidlis hozzdjdarulasi addked-
vezmények Osszege az ellendrzott iddszakban 286 107,0 millié Ft volt.

A foglalkoztatast Oszténzd adopolitikdk eredményessége érdekében is elvaras
az érintett szervezetek dtlathatd, pontos és szakszerti tevékenysége. Az adébevé-
telekbdl az igénybevett kedvezmények miatt kiesd bevételek szambavétele, az
ado6- és jarulékkedvezmények szabdlyos igénybevétele a Nemzeti Add- és Vam-
hivatal (NAV) bevallas-feldolgozasi, adéalany-nyilvantartasi és revizios rend-
szerén keresztill valosul megq.

1 5zéll Kdlman Terv 2.0 A kovetkez6 lépés (2012. dprilis) 9. oldal.
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Az Allami Szdmvevdszék (ASZ) stratégiai céljaival 6sszhangban, az idSszeri és
a kézvélemény érdeklédésére szamot tartd ellendrzéseivel jarul hozzd a kozva-
gyonnal valé gazddlkodas atlathatésdagahoz, illetve valaszt ad arra, hogy az
Orszaggytilés dontéshozatali folyaomataiban és a Kormdny stratégiai elképzelé-
seinek megvaldsitdsdban a kézremikods (végrehajtd) szervezetek hogyan te-
remtették meg a kozpénzzel valé gazddlkodas dtlathatésagdt és szabdlyszeri-
ségét. Az ASZ stratégiai célkitlizése tovdbbd, hogy a kézpénzfelhaszndlds eddig
nem ellendrzétt teriileteit is lefedje ellendrzéseivel. Az ASZ a foglalkoztatdst
kozvetleniil vagy kdzvetve 0sztonzd add- és jarulékkedvezményeket dtfogéan
még nem ellendrizte.

Az ellendrzés célja a foglalkoztatdsi céhi ado- és jarulékkedvezmények rend-
szere szabdlyszeriliségének megitélése volt. Ennek keretében értékeltiik, hogy

o az Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) kialakitotta és mikddtette-e a bel-
s6 kontrolikdrnyezetet és az adatbekérés/adatszolgaltatds rendszerét a jog-
szabdly-eldkészitési, feliilvizsgalati és koltségvetés tervezési tevékenysége el-
latasa érdekében;

s a feladatok szabalyszerfi elldtdsat biztosité belsé kontrollkdrmyezet és moni-

toring tevékenység kiépitése és miikddtetése a jogszabalyi eldirasoknak meg-
felelt-e a NAV-ndl;

o kedvezménytipusonként a NAV/NGM kapcsolddé jogosultsdg-megitélési, a
NAYV bevallas-kialakitdsi, nyilvdntartdsi, adatszolgaltatasi, ellendrzési tevé-
kenysége, illetve a jogszabalyi eldirdsok szerint kdzremiikodé intézmények és
szervezetek egymds kozotti informadcidcseréje szabdlyszer( volt-e;

» hasznosultak-e a kordbbi ASZ ellenérzések javaslatai.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasaként az ellendrzés eredményeképpen
targyszeri 4j informdacidkat kaptunk a foglalkoztatast el8segitd adé- és jaru-
lékkedvezményekkel kapcsolatos végrehajté szervezetek tevékenységének és
egymds kozotti adatcseréjének szabalyszer(iségérsl. Ramutatunk a NAV adé- és
jarulékkedvezménnyel kapcsolatos tevékenységének értékelésével az esetleges
torvényi és a belsd szabalyozas hidnyossagaira a fejlesztendd tertiletek megjelo-
lésével, valamint a j6 gyakorlatok bemutatasa is hozzdjdrul a szabdlyszeriibb,
atlathatébd feladatellatds eldsegitéséhez. Az ellendrzés a kozvélemény szamara
jelzi, hogy a kozpénz felhaszndldsa e vonatkozasban sem maradhat ellenéri-
zetleniil. Az ASZ értékteremté rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjarulé
tevékenysége varhatéan pozitiv hatdssal lesz a szervezetr6l kialakitott dsszkép
formalasdra.

Az ellenorzétt idoszak: 2009. janudr 1 - 2013. december 31.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerségi ellendrzés

Az ellenfrzést a szabalyszertiségi ellenérzés modszertani szabdlyai szerint, a
Legfébb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott
nemzetkézi standardok (ISSAI) figyelembevételével végeztiik.

Az ellendrzétt szervezetekné], az NGM-nél, a NAV-ndl, Budapest Févdros
Onkormdnyzatandl (Onkormanyzat,), Gyér Megyei Jogt Varos Onkormdanyza-
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tanal (Onkormdnyzat,), Szombathely Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdndl
(Onkormanyzatg), Tatabdnya Megyei Jogti Varos Onkormdanyzatanal (Onkor-
mdnyzat,), és Veszprém Megyel Jogt Vdros Onkorményzatanal (Onkormany—
zats), helyszini ellendrzést folytattunk le. A foglakoztatast célu adé- és jarulék-
kedvezmények rendszeréhez kapcsolddd, a helyi ipariizési adébél a foglalkozta-
tas novelését célzo, a foglalkoztaténal létszamnovekedés utan igénybe vehetd
helyi ipartizési adoéalap-mentesség indokolta az ellenérzés helyi énkormanyza-
tokra valo kiterjesztését. Az ellendrzés - az ASZ altal azonos id6szakban, mds
témdban is ellendrzétt — onkormdnyzat, s-re terjedt ki. Az ellendrzés végrehajta-
sdra az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében, valamint 5. § (2), (3), (6) és (8) bekezdése-
iben foglaltak adtak jogszabalyi alapot.

Mintavétellel ellendriztiik, a NAV-nal a START kdrtyak jogosult részére térténd
kiallitasa és kiaddsa szabdlyszeriségét, amelyek eredménye Osszesitésre keriilt.
A jogszabalyoknak és a belsé el6irdsoknak megfelelének, azaz szabalyszertinek
tekintettiik az adott teriilet miikodését, amennyiben a minta ellen&rzésének
eredmeénye alapjan 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany ki-
sebb voit, mint 10%, nem megfeleldének értékeltiik, ha a hibaarany a 10%-ot
meghaladta.

Mintavétellel ellendriztiik tovabbd az NGM-nél a fejlesztési adékedvezmények-
re vonatkozé kérelmek és bejelentések kezelésének, a NAV foglakoztatasi célu
ad6- és jarulékkedvezmények, a Budapest Févdaros Onkormdnyzat helyi ipar-
lizési adokedvezményekre és adoalap- mentességek igénybevételére iranyulo el-
lendrzési tevékenységének szabdlyszeriiségét. Megdllapitdsainkat az ellendrzott
mintatételek értékelése alapijdn tettiik meg.

Mintavételezésre nem keriilt sor az C')nkorményzatz,,; esetében az alacsony tétel-
szamra tekintettel, az ellendrzési tevékenységiik szabdlyszertiségét az dltaluk az
ellenérzott idGszakban a helyi ipariizési addkedvezmények és adodalap-
mentességek tekintetében végzett valamennyi utélagos ellendrzés dokumentd-
ciéja alapjan értékeltilk. Megallapitasainkat oz ellendrzott tételek értékelése
alapjan rogzitettitkk. Az onkormdnyzatok (6nkormdnyzat,.s) vonatkozdsaban
megfogalmazott, a jelentés 6sszegzd megallapitdsaiban, a részletes megallapi-
tdsok 5. pontjdban €s 4. szdmu Mellékleteiben rogzitettek nem dltalanositha-
tok.

A 2009-2013. években a START Program keretében érvényesithetd adé és jaru-
lékkedvezmények igénybe vételének lehetdségét és feltételeit a pdalyakezdd fia-
talok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozdasat, il-
letve csalddtag dpolasat kdvetGen munkat keresék foglatkoztatasanak elésegi-
tésérdl, tovabba az osztondijas foglalkoztatasrdl szalé 2004. évi CXXIIL. térvény
hatarozta meg. A szocidlis hozzdjarulasi adébol igénybe vehetd foglalkoztatdsi
és egyéb célu addkedvezmények feltételeit az egyes adotorvények és azzal Ossze-
fligg6 egyéb térvények modositdsardl szolo - 2011. évi CLVIL. térvény 460-462. és
a 462/A-462/F. §-ai hataroztak meg. Adokedvezményt azon foglalkoztatok ve-
hették igénybe, akik a munkaerdpiaci szempontbdl hatranyos helyzetiinek
szamito személyeket (kismamak, 50 év feletti, 25 év alatti, vagy szakképzettség
nélkiiliek, a tartésan dllast keres6k, a megvaltozott munkaképességiiek) foglal-
koztattak., A tarsasagi adobdl igénybe vehetd foglalkoztatasi céli fejlesztési
addkedvezmények jogszabdlyi alapjat a fejlesztési addkedvezményrdl szélo
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206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet, valamint a tdrsasagi adorél és osztalékado-
rél sz016 1996. évi LXXXI. toérvény 22/B. §- a hatdroztdk meg. Az ad6zék adoé-
kedvezményt vehettek igénybe, amennyiben olyan beruhdzast valdsitottak
meg, amely j munkahelyeket teremtett, s azokat legalébb harom illetve &t
éven keresztill fenntartottdk. A fejlesztési adékedvezmény igénybevételének —
tobbek kozott - feitétele volt, hogy az adéz6 az addkedvezmény igénybevételére
iranyulo kéreimet vagy bejelentést a beruhdzas megkezdése elott a Pénziigymi-
nisztériumhoz, 2010. janudr 1-jétdl az addépolitikdért felelds miniszterhez be-
nyujtsa. A helyi adokrél sz6l6 1990. évi C, torvény 39/C. §-a a vdllalkozds vdl-
lalkozdsi szintd addalapjabdl érvényesitheté addkedvezményrdl, a 39/D. §-a a
foglalkoztatds noveléséhez kapcsolddé helyi iparfizési addalap-mentességrol
rendelkezett.

A foglalkoztatdst Oszténzé eredményes addpolitikdk érdekében a Pénziigymi-
nisztérium (PM) (2010. janius 30-ig), majd az NGM feladata volt a kapcsolédd
jogszabdly-el6keészitési, feliilvizsgdlati és a koltségvetés tervezési tevékenységek
ellatdsa, ezt tAdmogatd belsd kontrollkdrnyezet és adatbekérési/adatszolgaltatasi
rendszer kialakitdsa és mikodtetése. Az ad6zok altal benyvjtott, a fejlesztési
addkedvezmény igénybevételére iranyuld kérelmek elbirdldsa, a bejelentések
feliilvizsgdlata, valamint a kapcsolédd nyilvantartdsi feladatok ellatasa a PM,
2010. janudr 1-jét6]l az adépolitikaert felelds miniszter feladat- és hataskorébe
tartozott. A PM/NGM a bejelentésekkel, kérelmekkel kapcsolatos tevékenysége
sordn hatdsdgi jogkorrel rendelkezett, hatésdgként jart el. A NAV, valamint az
onkormdnyzat,s helyl adéztatdsi tevékenységére kijelolt szervezeti egységei
(dnkormanyzati adéhat6sagok) feladata volt a bevallds kialakitasi és feldolgo-
zasi, nyilvantartasi és ellendrzési rendszereken keresztiil - az addbevételekbdl
az igénybe vett kedvezmények miatt — a kiesd bevételek szdmbevételének, to-
vabba az ado- és jarulékkedvezmények szabadlyos igénybevételének a biztositd-
sa. Az addézok dltal benyujtott bevallasok alapjan igénybe vett ado- és jarulék-
kedvezmények jogszeriiségének ellendrzése az dllami adéhatdsdg (2010. dec-
ember 31-ig az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), majd 2011. janudr
1-t6] az APEH és a Vam- és PénziigySrség dsszevondsdaval megalakult NAV) fel-
adata volt. A két intézmény egy szervezetté vald Osszevondsat kovetden az
adébevalldsok utdlagos ellendrzését tovdbbra is az addigazgatdsagok végezték.

Az ASZ a 2011. évi LXVL tdrvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnokének, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
miniszterének, a Févarosi Onkormdnyzat fépolgarmesterének, Gyér Megyei Jo-
gu Vdros Onkormdnyzata polgdrmesterének, Szombathely Megyei Joga Vdaros
Onkormanyzata polgannesterenek Tatabdnya Megyei Jogi Vdros Onkor-
mdnyzata polgarmesterének és Veszprém Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata -
polgarmesterének egyeztetésre. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elndkének, a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium miniszterének és a Févarosi Onkormanyzat £6-
polgarmesterének észrevételét és az arra adott valaszt a 5-10. szamu melléklet
tartalmazza. A Szombathely Megyei Jogii Varos Onkormadnyzata polg(irmeste-
rének, a Tatobdnya Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata polgarmesterének és a
Veszprém Megyei ]ogu Varos Onkormdnyzata polgdrmesterének nemleges ész-
revételét a 11-13. szdmu melléklet tartalmazza. Gy6r Megyei Jogui Varos On-
kormdnyzata polgdrmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a torvényes hatdridén belil észrevételt nem tett.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A PM/NGM-nél a foglalkoztatdsi céli adé- és jarulékkedvezményekre vonatko-
z6 tevékenységeket szabdalyoz6 belso kontrollkornyezet kialakitasa és mii-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg az Aht., és a Bkr. elSirdsainak az ellen-
Brzott idészakban.

A fejlesztési addkedvezményekhez kapcsolédd a jogszabdly-eldkészitd és koli-
ségvetés-tervezési feladatokat, valamint az addkedvezmény igénybevételére
vonatkozd bejelentések, kérelmek feldolgozasanak, vizsgdlatanak folyamatat,
a kapcsolodd adatszolgaltatas rendjét eljarasrendben nem szabdlyoztdk, a fel-
adat meghatdrozdst a PM/NGM Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatok (SZMSZ)
tartalmaztdk. A foglalkoztatdsi programokkal dsszefiiggd tervezési, koordinala-
si feladatok ellatdsa az ellendrzétt iddszakban szabdlyozott volt.

Az ellenérzott id6szakban a PM/NGM a foglalkoztatdsi céli adé- és jarulékked-
vezményekhez kapcsoloddan a jogszabdly-el6készitéshez, a jogszabalyok feliil-
vizsgalatahoz és a koltségvetés tervezéséhez sziikséges adatok és informacidk
rendelkezésre alldsat biztosité adatszolgaltatdsi kotelezettségeket nem ha-
tarozott meg. Nem szabdlyozta az adataramlas, adatkapcsolat formajat az al-
lami adéhatésdggal. Az addbevallasi adatok az APEH/NAV dltal biztositott
rendszeres és eseti adatszolgadltatasok alapjan az ellendrzott idészakban ren-
delkezésre alltak. Az NGM fejlesztési adokedvezmény igénybevételére iranyulé
bejelentésekke] és kérelmekkel kapcsolatos adatokrél az dllami adéhatésdg felé
teljesitend adatszolgdltatdsi, informdciddtadasi kotelezettségét a tdrsasagi
adoérdl és osztalékadorol szolo torvény megfogalmazta 2013. janudr 1-jétdl. Az
adatszolgdltatas teljesitésének hatdridejét a Tao tv. nem szabdlyozza.

A foglalkoztatdsi célt ado- és jarulékkedvezményekhez kapcsolodo tevékenysé-
gekre vonatkozéan az APEH/NAV-nd! a belsé kontrollkérnyezet kialakitd-
sa és mikodtetése az ellendrzott iddszakban részben felelt meg az Aht., és a
Bkr. el6irasoinak.

A foglalkoztatdsi céli adé- és jarulékkedvezmények igénybevételének egyik
eszkdze az dllami adShatdsdg altal a maganszemélyek részére kiadott START
kartya volt. Az APEH/NAV a START kdrtyak kiadasi folyamatara vonatkozoan
rendelkezett a Pftv.-vel, a 31/2005. (IX. 29.) PM és az 55/2011. (XIL. 30.) NGM
rendeletek el6irdsaival 6sszhangban 1év8, hatdlyos bels iranyitdsi eszkozzel. A
START kartya kiadasi szabdlyzat,s modositdsat azonban a jogszabdlyvaltoza-
sok hatdlyba lépését kovetSen esetenként 6-9 hénapos késedelemmel végezték
el. 2012. oktober 1-jétsl, a Bkr. el&irdsai ellenére egy id6ben - a helyszini ellen-
Orzés végéig — két eljarasrend is hatdlyban volt. A 2013. évben a jogszabalyi
kornyezet vdltozdsa ellenére a START kartya kiadasi szabalyzats aktualizaldsat
nem végezték el. Az ellen6rzott idészakban az APEH/NAYV elnoke altal kiadott
iranyité és a jogalkalmazdst segité belsd iranyitdsi eszk6z6k nem hatdroztak
meg a szabdlyzatok - jogszabdlyvaltozas miatt sziikséges — modositdsanak ha-
taridejet.
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Az APEH/NAV az ellenérzott idoszakban a foglalkoztatasi célu ado- és jarulék-
kedvezményekkel kapcsolatos bevalldsi, nyilvantartdsi, adatszolgdltatdsi és el-
lendrzési tevékenységekre kiilon eljdrds rendekkel nem rendelkezett, azokat a
szervezet egész tevékenységére vonatkozd belsd iranyitdsi eszkdzokben szaba-
lyozta. Az APEH/NAV szdmara el8irt adatszolgdltatdsok teljesitését biztositd
adatbdzisok kezelését, valamint az allami ad6hatésag dltal teljesitendd adat-
szolgaltatasok eljdrasi kérdéseit belsd eljarasrendekben szabdlyozta. Az dllami
adohatdsdg rendelkezett az ellendrzések tervezésének és az ellendrzésre torténd
kijelolésnek, kivalasztdsnak az dltaldnos alapelveit, modszereit szabalyozo bel-
s6 iranyitasi eszkodzzel. Az dllami adéhatdsag hatdskorébe tartozo ellendrzések
feldolgozdsara és nyilvantartdsdra szolgdldé rendszer haszndlatdnak és miiko-
désének a rendjét kiilon eljardsrendben szabalyoztdk.

Az APEH/NAV-ndl a monitoring tevékenységen beliil a belsé ellendrzés
nem terjedt ki a foglalkoztatasi célu adé- és jarulékkedvezményekhez kapcso-
16d6 tevékenységekre az ellendrzott iddszakban.

A munkdltaték altal igénybe vett foglalkoztatdsi céli ado- és jarulékkedvez-
mények Osszetétele megvaltozott, nagysagrendje jelentés mértékben megnétt.

Foglalkoztatasi céli adé-és jarulékkedvezmények
alakulasa 2009-2013. években
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1 Foglalkoztatdsi céhi fejlesztési adokedvezmény

g Munkahelyvédelmi Akciétervhez kapcsolodo és egyéb szocialis hozzajarulasi
addkedvezmények
£ Start kartyakhoz kapcsolédo adéd- és jarulékkedvezmények

A Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében 2013. évben igénybe vett foglalkoz-
tatasi és egyéb céli szocidlis hozzajdrulasi adé- (SZOCHO) kedvezmények Osz-
szege tizenhdromszorosa volt az azonos id6szakban a START Program kereté-
ben érvényesitett kedvezményeknek. A 2009-2013. években az addézok dltal a
START Program és a Munkahelyvédelmi Akciéterv keretében igénybe vett ado-
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és jarulékkedvezmények Osszege meghaladta a 350 milliard Ft-ot. A foglalkoz-
tatasi célu fejlesztési adokedvezmények Osszege kézel 150 milliard Ft volt az el-
lenérzott idészakban.

A 2009-2013. években sem a Pftv. és a végrehajtasara kiadott 31/2005. (IX. 29.)
PM és az 55/2011. (XII. 30.) NGM rendeletek, sem a Munkahelyvédelmi Akci6-
terv keretében érvényesithetd kedvezményeket szabalyozo, az egyes adotorvé-
nyek és azzal 6sszefliggd egyéb torvények modositdsarodl sz616 torvény nem fo-
galmaztak meg ellendrzési kotelezettséget az adéhatdsdg szamara a foglalkoz-
tatdsi céli tdrsadalombiztositasi jarulék- (IB jarulék) és SZOCHO kedvezmé-
nyek igénybevétele jogszeriiségének ellendrzésére. Az APEH/NAV az ellendr-
zési tevékenysége sordn a foglalkoztatdsi céli adoé- és jarulékkedvezmények
igénybevételét 6ndlléan nem ellendrizte, az ellendrzétt idészakban célzott kiva-
lasztdst nem alkalmazott. Az adé- és jarulékkedvezmények igénybevételének
jogszerliségét csak a bevalldsok utélagos vizsgalatara, az egyes adokotelezett-
ségek teljesitésére iranyuld, a kedvezménnyel érintett adénemek ellendrzése ke-
retében vizsgalta.

Az APEH/NAYV az ellendrzétt idOszakban az Art. rendelkezései szerint a kotelezd
ellenérzéseken tul végzendd ellendrzési irdnyai meghatarozdsara évenként
kozzétette az ellenGrzési irdnyelveit. A 2009-2011. évi ellendrzési iranyelvekben
nem nevesitették a foglalkoztatasi célii TB jarulékbol érvényesithetd kedvezmé-
nyek igénybevételének ellenbrzését. A 2012-2013. évi ellendrzési irdnyelvek sze-
rint — SZOCHO kedvezmények bevezetését kovetben ~ kiemelt figyelmet kellett
forditani a fizetend6 adé megdllapitdsandl figyelembe vett kedvezmények ér-
vényesitése jogszertiségének vizsgdlatdra.

Az ellen6rzott idészakban az dllami adéhatésdgndl nem volt szempont a fog-
lalkoztatasi céli ado- és jarulékkedvezményeket igénybe vevé adéalanyok el-
lenGrzésre torténd kivalasztasa. Az ellendrzott tételeknél egyetlen esetben sem
szerepelt kivdlasztdsi okként a foglalkoztatdsi céli ado- és jarulékkedvezmé-
nyek ellenérzése. Az dllami addhatésag altal végzett vizsgalatokbol ellendrzés-
re kivalasztott, — a NAV dltal rendelkezésre bocsatott ellendrzotti listabdl - kettd
dokumentdcié tartalmazott foglalkoztatdsi célu adé- és jarulékkedvezményt
igénybe vevdé addzéra vonatkozd ellendrzést, ezért az APEH/NAV - a Tb jaru-
1ékbdl és a SZOCHO-bdI a foglalkoztatdsi céli ado- és jarulékkedvezmények
igénybevétele szabdlyszeriiségére irdnyuld — ellenérzési tevékenységét értékelni
nem tudtuk.

A START Program keretében az ado- és jarulékkedvezmények igénybevételére
jogosité START kartyak adattartalmanak kialakitasa, a kdrtyajogosult részé-
re torténd kidllitdsa megfelelt az Art.-ban, a Pftv.-ben és annak végrehajidsdra
kiadott 31/2005. (IX. 29.) PM és 55/2011. (XII. 30.) NGM rendeletekben foglalt
eldirasoknak. Az ellendrzott idSszakban a START kartydkhoz kapcsolodo é€s a
Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében a TB jarulékbdl és a SZOCHO-bdl
igénybe vett kedvezményekrsl benytjtott és feldolgozott munkaltatoi/kifizetsi
adé- & jarulékbevallasok adattartalma biztositotta a jogszabdlyokban eldirt
adatszolgdltatdsok szerinti részletezettséget.

Az APEH/NAV az ellendrzoit idészakban a jogszabalyokban meghatarozott ha-
taridében az adatszolgaltatasi kotelezettségeit teljesitette a START kdrtydk
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vonatkozdsdban a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM), a
MunkaerSpiaci Alap (MPA)/a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (NFA) alapkezeld
szervezetei és a Munkahelyvédelmi Akcidtervet illeten a tdrsadalombiztositas
pénziigyi alapjait kezeld szervezetei, a rehabilitaciés hatdsdg, illetve az dllami
foglalkoztatdsi szervezet és a munkaiigyi hatdsdg részére. Az dllami adéhaté-
sag az adatszolgdltatdsi szabdlyzata,.; eldirdsainak megfeleléen, az addbeval-
ldsokbdl feldolgozott adatallomanyokbdl rendszeres adatszolgdltatasokat telje-
sitett a PM/NGM részére. Az dllami adbhatdsdg az adézok dltal igénybe vett
fejlesziési adékedvezményekhez kapcsolédd adatszolgdltatasi kotelezettségét a
Magyar Allamkincstdr (Kincstar) részére a Tao tv. rendelkezéseinek megfelels-
en teljesitette.

A fejlesztési adokedvezmény igénybevételére iranyuld bejelentések 30 na-
pon beliili vizsgdlatdré! dokumentalt médon az NGM-nél csak részben gon-
doskodtak. Az NGM eljdrdsa nem felelt meg a 206/2006. (X. 16.) Korm. rende-
letben elbirtaknak, mivel az NGM altali vizsgdlat megtorténte, idépontja nem
volt megdllapithaté. A bejelentésekrdl és kérelmekrdl a jogszabdlyban elbirt
nyilvantartast vezették.

Az APEH/NAYV a fejlesztési adokedvezményekrSl az addpolitikaért felelds
miniszter tdjékoztatdsa alapjan rendelkezésre Gll6 adatokrd] (bejelentésekrdl,
hatdrozatokrdl), a benyijtott bevalldsokrél, valamint az ellendérzésekrdl nyil-
vantartast vezetett. A nyilvantartasok alapjan biztositott volt a bevallasok ada-
tainak, az ellenérzések megallapitdsainak Osszegezése, feldolgozasa, az eldirt
adatszolgaltatds teljesitése a Kincstdr felé.

Az APEH/NAYV a fejlesztési adokedvezmények igénybevétele jogszertiségének el-
lendrzésére 6nalld vizsgdlatokat az ellendrzott idészakban nem inditott. A fej-
lesztési addkedvezményeket a bevalldsok utdlagos és az egyes adokotelezettsé-
gek teljesitésére iranyulé tdrsasagi addnem ellendrzései keretében vizsgalta.

A 2009-2012. évi ellendrzési irdnyelvekben az ellendrzések gyakorisGga nem
volt osszhangban a fejlesztési adokedvezményrsl sz6l6 kormdnyrendeletben
foglaltakkal. A 2013. évi ellen6rzési irdnyelvben az ellenérzések gyakorisdagat
mar a jogszabdlyi elbirasokkal osszhangban hatdroztdk meg. A 2009-2013.
években az APEH/NAYV a fejlesztési adékedvezmény igénybevétele feltételeinek
teljesitését a fejlesztési adokedvezmeényr6l szolé kormdanyrendeletben foglaltak
ellenére az addkedvezmeény elsé igénybevételet kovetd harmadik addév végéig
legaldbb egyszer — valamennyi fejlesztési adékedvezményt igénybe vevl adézo
esetében — nem eliendrizte.

A 2009-2011. években az APEH/NAV nem alkalmazott az ellendrzésre t6rténd
kivdlasztaskor sziiréseket a foglalkoztatasi célu fejlesztési addkedvezmények jo-
gosulatlan igénybevételének feltarasa érdekében. A kivdlasztdst tamogatd in-
formatikai rendszerek adatbdzisai tartalmaztak - a bevalldsokbél szarmazé -
olyan specifikdlt adatot, amelyek alapjdn a fejlesztési adokedvezményt igénybe
vevs ad6zok az Art. rendelkezései alapjan célzottan ellendrzésre kivdlasztasra
kertilhettek. Az ellendrzésre valo kivalasztas sordn betartottak a belsd szabdly-
zatokat. Az ellendrzott esetekben az ellendrzésekrdl vezetett nyilvdntartdsokban
az Art. rendelkezései szerint az ellendrzésre torténé kivdlasztds €s az elrendelés
kozvetlen okat megjeldlték.
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Az dllami adéhatosag regiondlis ellendrzési szervezetei az ellendrzott esetekben
a foglalkoztatasi célu fejlesztési adokedvezményt igénybe vett adéalanyok el-
lendrzésre valé kijeldlése soran az ellendrzésre kivalasztds belsd szabdlyai, az
éves iranyelvek, a sajat kockazatelemzéseik és a NAV KH korlevelei alapjdn
célzott kivdlasztdst alkalmaztak. Az ellendrzési tevékenységet a fejlesztési ado-
kedvezmények ellenérzéséhez kiadott mdodszertan tdmogatta. A NAV fejlesztési
adokedvezményeket érint6 ellendrzési tevékenysége — az ellendrzott esetekben ~
megfelelt az Art. rendelkezéseinek.

Az ellendrzott dnkormanyzatok a Helyi adé tv. elSirdsainak megfelelGen a
foglalkoztatdsi célii adéalap-mentességet minden vdllalkozds szdmdra azonos
mértékben biztositottak. A helyi adérendeleteikben a Helyi adé tv. szerinti val-
lalkozasi szintli addmentesség hatarat meghatdroztak.

Az Onkormdnyzati adéhatdsdgok,s; az ellendrzési tevékenységiik sordn
2009-2013. évek kozott az addzok ellendrzésre vald kijelolésénél a helyi ipar-
lizési adéalap-mentességet és adémentességet igénybe vevd ad6zok ellenbrzésre
torténd kivalasztdsa nem volt cél. A foglalkoztatds noéveléséhez kapcsolodéd
adoéalap-mentességet igénybe vevd adozok ellendrzottsége minimadlis volt, ara-
nyuk az addéalap-mentességet igénybe vevdk szaman belill nem érte el dGtlag-
ban a 2%-ot. A Helyi adé tv. szerinti foglalkoztatds novelését seqité addalap-
mentesség igénybevételének szabdlyszeriisége vonatkozasaban az Art.-ban biz-
tositott ellendrzési jogkorét két nkormanyzat nem gyakorolta.

A helyi iparlizési adé (HIPA) ellendrzések lefolytatasanak szabdlyszertisége — az
ellendrzésre kivalasztott tételek esetében - hdrom énkormdnyzatndl megfelelt,
egy Onkormdnyzatnal részben felelt meg az Art. rendelkezéseinek, tovabba a
helyi szabdlyozasoknak. Egy dnkormdnyzatndl nem készitettek vizsgdlati prog-
ramot, egy eset kivételével nem dllitottak ki megbizolevelet, és nem éltek a mu-
lasztasi birsdg kiszabasaval sem. Egy onkormanyzat utélagos HIPA ellendrzé-
seket nem végzett.

A HIPA adébevallasok adattartalma nem biztositotta az énkormanyzati ado-
hatésagok szdmdara a foglalkoztatd el6zé idOszakra igénybe vett addéalap-
mentességhez kapcsolodd 1étszamtartasi kotelezettségének ellendrizhetSségét.
Az dnkormanyzati adéhatdsagok az ellendrzott idészakban a helyi ipariizési
adé bevallasi nyomtatvanyaikban jellemzden nem szerepeltettek tajékozta-
t6 adatot az atlagos statisztikai dllomdnyi létszamrél. Az 6nkormanyzatok az
adébevallds lapjainak adattartalma alapjan a Helyi adé tv.-ben meghataro-
zott, foglalkoztatashoz kapcsol6dd adoalap-mentesség érvényesitését kizaro al-
lami tdmogatds igénybevételére vonatkozé nyilatkozatot a bevalldsban nem -
kértek. Az dnkormdnyzatok a helyi ipariizési adé bevalldsdra szolgdlé nyom-
tatvany garnitiurdikat az énkormdnyzati adéhatésdgok dltal rendszeresithetd
bevalldsi, bejelentési nyomtatvanyok tartalmarél sz6l6 PM rendelet ajanldsa
szerinti adattartalommal alakitottdk ki. A PM rendelet mellékletei nem tartal-
maztdk - a foglalkoztatds néveléséhez kapcsolédd adéalap-mentesség megdl-
lapitdsahoz sziikséges — létszamadatokat.

Az dnkormanyzatokndl az ellenérzott idészakban a bevallasok kezelésével, fel-
dolgozasaval kapcsolatos tevékenységeket a 13/1991. (V1. 21.} PM rendelet elé-
irasainak és a belsd szervezetszabalyozasi eszkdzeiknek megfelelden lattak el.

13



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az 6nkormdnyzati adéhatésdgok a HIPA-val kapcsolatos kdzzétételi, a Kincs-
tarral szembeni adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek az ellenérzétt id6-
szakban eleget tettek. A Helyi adé tv.-ben meghatarozott, az Snkormdnyzati és
allami ad6hatoésagok kozotti egyiittmiikodési kotelezettségiiket, amennyiben az
bekovetkezett — egy onkormdnyzatot kivéve - szabdlyszeriien teljesitették.

Az dnkormdnyzatokndl a helyi iparlizési adéalap-mentességek, adokedvezmé-
nyek nyilvantartdsi, bevallasi, adatfeldolgozasi és adatszolgaltatasi tevékeny-
ségekre vonatkozo belsd szabdlyozé eszkdzok elirdsai megfeleltek az Art.-
ban, a Helyi adé tv.-ben foglaltaknak. A helyi ipariizési adézdshoz kapcsolodo
feladatellatas szabdlyszeriiségét tamogatd, a monitoring tevékenységen beliil a
belss ellendrzés tekintetében az Otv.-ben és az Motv.-ben foglalt eldirdsokat
négy dnkormdnyzat betartotta, egy figyelmen kiviil hagyta.

Az ASZ 2009-2013. években kozzétett jelentéseiben a nemzetgazdasdgi minisz-
ternek, illetve a NAV elntkének tett javaslatai hasznosultak.

A nemzetgazdaségi miniszter az ASZ 2009. évi javaslata alapjdn a START
kartydhoz kapcsol6dé adatszolgaltatds tartalmat modositotta, amely ~ tobbek
kozott - tartalmazta a NFA kezelSje és az dllami ad6éhatésag kozotti adatszol-
gdltatds rendjét, tartalmdt, hatdridejét. Az ASZ 2010. évi javaslata alapjén a
nemzetgazdasdgi miniszter felszélitotta a Kincstdart az énkormdnyzati addfel-
dolgozast és nyilvantartdst végz8, elavult Onkormdnyzati Adék Nyilvantartdsi
Rendszere (ONKADO) program kivdltasdt biztosité allami szoftver kidolgozasa-
ra. Az ASZ 2012. évi javaslata alapjdn a Tao tv. rendelkezései 2013. évté] az
ado6z6 beruhdzashoz kapcsolddd bejelentési kotelezettségei pontositdsaval, va-
lamint az adépolitikaért felelds miniszter évenkénti adatszolgaltatasi kotele-
zettségének meghatarozdasaval kiegészitésre keriiltek. A jogszabdly a mddositast
kovetden az adatszolgdltatds teljesitésére hataridét nem irt eld.

A NAV elnoke az ASZ 2012. évi javaslata alapjén intézkedési tervet készitett,
oz abban meghatarozott feladatokat hataridSben végrehajtottak. A fejlesztési
adokedvezmények soron kiviili ellendrzését elrendelte, a 2013. évi ellendrzési
iranyelvben a fejlesztési adokedvezmény ellendrzése gyakorisagat a jogszaba-
lyokkal dsszhangban hatarozta meg.

Az Allami Szamvevdszékrsl szolé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglait megallapitdsokhoz kapcsolédo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétd] szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet, -
vagy az nem elfogadhato, az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitdsai és javaslatai:

a nemzetgazdasagi miniszternek

A PM/NGCM-nél az ellendrzott iddszakban a foglalkoztatdsi céli add- és jarulékked-
vezményekre vonatkozd tevékenységek szabélyszer(i elldtasahoz szitkséges — a Bkr.
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3. § a) és 6. § (1) bekezdése b) ponftjaiban foglaltaknak megfeleld — kontrolikornye-
zet kialakitasa és miikodtetése nem volt teljes korG.

a) A fejlesztési adékedvezmény igénybevételéhez kapcsolédS bejelentések meg-
vizsgalasat, a kérelmek elbiralasat, mint feladatot a hatalyos SZMSZ-ek tartalmaz-
tak, azonban azok elldtasdnak médjat, hataridejét nem szabalyoztak. A fejlesztési
addkedvezményekkel kapcsolatos, a 201 3. januér 1-jét6l hatalyos Tao tv. 22/B. §
(18) bekezdése szerinti adatszolgaltatas rendje az NGM-nél nem szabalyozott.

b) A 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 10. § (6) bekezdése 2010. januar 1-jétol ir-
ta eld az adopolitikaért felelos miniszter részére a fejlesztési adokedvezmény ér-
vényesitésére iranyuld, az ad6zdk altal benydjtott bejelentések beérkezéstél sza-
mitott 30 napon bellili megvizsgalasat. A megvizsgalas elvégzésének tényét, an-
nak datumat az ellenérzott — 2010-2013. évi — bejelentések koziil (43-bdl) 32
esetben (74%) a dokumentumokon nem rogzitették. Ezért nem volt megéllapit-
hatd, hogy megtoriént-e a bejelentések megvizsgéldsa.

Javaslat:

a) Intézkedjen a foglalkoztatasi céli add- és jarulékkedvezményekkel kapcsolatos
tevékenységek szabalyszer( ellatasahoz sziikséges kontrollkérnyezet hidnyossaga-
inak megsziintetésérdl (igy, hogy a szabalyozas a minisztérium valamennyi vo-
natkozé tevékenységére kiterjedjen.

b) Intézkedjen a fejlesztési adékedvezmény igénybevételéhez kapcsolodd bejelenté-
sek megvizsgalasarol és annak dokumentalasarol.

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnokének

A 2009-2013. években az APEH/NAV valamennyi fejlesztési adokedvezmeényt igény-
be vevd ad6z6 esetében a fejlesztési addkedvezmény igénybevétele feltételeinek tel-
jesitését a fejlesztési adokedvezményrdl sz6ld 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 13.
§-aban foglaltak elienére az addkedvezmény elsé igénybevételét kovetd harmadik
ad6év végéig legalabb egyszer nem ellendrizte.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a fejlesztési adékedvezmények igénybevételéhez kapcsolodé el-
lendrzés a vonatkozd, hatélyos jogszabalyi el&irasoknak megfeleléen megtorténjen.

Gyor Megyei Jogia Varos jegyzojének

A HIPA ellendrzések lefolytatasanak szabalyszerlisége az ellenérzésre kivalasztott
mintatételek esetében az Onkormanyzatnal részben felelt meg az Art. 92. § (3) be-
kezdésében, valamint a 93. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak, mivel az ellendr-
zésekhez — egy eset kivételével — nem allitottak ki megbizélevelet.
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Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a HIPA ellendrzéseknél a vonatkozé jogszabalyi el6irasoknak
megfelelden a megbizélevelek rendelkezésre alljanak.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLKORNYEZET ES AZ ADATBEKERES, ADATSZOL-
GALTATAS RENDSZERENEK KIALAKITASA ¥S MUKODTETESE A
PM/NGM-NEL

A foglalkoztatasi céla adé- és jarulékkedvezmények jog-
szabaly-elokészitoé és koltségvetés-tervezési tevékenységé-
nek belso kontrollkornyezete

Az ellendrzott idészakban a PM/NGM-nél® a foglalkoztatasi céli ado- és jaru-
lékkedvezményekre vonatkozd tevékenységek — a Bkr. 3. § a) és 6. § (1) bekezdés
b) pontjaiban foglaltaknak megfelel6 - belsé kontrollkérnyezetének kiala-
kitdsa ~ a bels6 kontrollrendszer részeként — és miikddtetése nem volt teljes ko-
rl. A fejlesztési adokedvezményeket érintéen nem teljesiiltek a Bkr. 4. §
a) pontjdban® elfirtak, mert a koltségvetési szerv vezetSje nem gondoskodott
arrdl, hogy ,a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban le-
gyen a szabadlyszertiséggel, szabdlyozottsaggal ... .” A fejlesztési addkedvezmé-
nyekkel kapcsolatos jogszabaly-el6készitd és koltségvetés-tervezési feladatok
ellatasat eljarasrendben mem szabdalyoztak. A 2013-t6l hatalyos
PM/NGM SZMSZ 52. §-aban a fejlesztési adokedvezményekkel kapcsolatos kolt-
ségvetés-tervezési feladatokat meghataroztdk. A fejlesztési addkedvezmény
igénybevételéhez kapcsolddo bejelentések feliilvizsgdlata, a kérelmek elbirdlasa
a pénziigyminiszter, 2010. janudr 1-t6l az addpolitikaért felelés miniszter ha-
taskorébe tartozott. A feladatot a hatalyos PM/NGM SZMSZ-ek tartalmaztdk, az
ellatasdnak madjat, hatdaridejét nem szabdlyoztdk, a tevékenység ellatdsara
dokumentalt médon nem jeldliek ki munkavallalét. A fejlesztési addkedvez-
ményekkel kapcsolatos, a 2013. januar 1-jétél hatalyos Tao tv. 22/B. § (18) be-
kezdése szerinti adatszolgaltatas rendjét az adopolitikaért felelés miniszter
- a belsd kontrollkérnyezet részeként — eljarasrendben 2013. december 31-ig
nem szabalyozta.

A fejlesztési addkedvezményekkel kapcsolatos ligyek a 2009. évben az 5/2008.
(MK 48.) PM utasitds alapjan a koltségvetési bevételekért és a szdmvitelért felelSs
szakdllamtitkdrhoz tartoztak. 2010. oktober 5-t0} az adéiigyekért felelds helyettes
dllamtitkdrhoz tartozé szervezeti egység, a Jévedelem és Forgalmi Adék Fdosztdly
Iatta el az adékedvezményekkel kapcsolatos jogszabaly-elokészitdi feladatokat. A

2 Az addpolitika, ezen beliil az adékedvezményekkel kapcsolatos irdnyité feladatok el-
latdsa 2010. janius 30-ig a pénziigyminiszter feladat- és hataskorérdl szolé 169/2006.
(VIL 28.) Korm. rendelet 1. § b) pontja alapjdn a pénziigyminiszter, 2010. jiilius 1-jét6l
az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkar feladat- és ha-
taskorérél sz616 212/2010. (VI 1.) Korm. rendelet 73. § b} pontja alapjdn a nemzetgaz-
dasagi miniszter hatdskorébe tartozott,

8 ZOIQ. december 31-ig az Aht.; 120/B. § (2) bekezdése, 2011. jonudr 1-t6i december 31-
ig az Aht.; 121/A. § {2) a) bekezdése szabdlyozta.
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kérelmek, bejelentések feldolgozdsa, nyilvantartdsa és az adatszolgdltatds az
addhatdsag részére a Jovedelem és Forgalmi Addk Fdosztdlyon belill a Tarsasagi
Ado6 Osztaly feladatkorébe tartozott. A 11/2013. (VI 3.) NGM utasitassal kiadott
NGM SZMSZ 52. § (1) bekezdése a) pontja alapjan az adodzdsért és szGmvitelért fe-
lelés helyettes dllamtitkdr javaslatot készit az adérendszert érintden a Kormany
gazdasagpolitikai céliaira, a gazdasagpolitikai programok végrehajtdsara és az
ezek megvaldsitasdhoz sziikséges eszkdzokre. A helyettes dllamtitkar felels volt
az adok, jarulékok, hozzdjdruldsok beszedésének torvényességéért, azok kiutala-
saért és ellendrzéséért és az ezekkel kapcsolatos adatszolgdltatdsokért az 52. § (1)
bekezdés d) pontja alapjan. A 2013-t6! hatalyos NGM SZMSZ-ben a fejlesztési
adékedvezményekkel kapcsolatos koltségvetés-tervezési feladatok elldtdsa az
Adopolitikai és Nemzetkdzi Adozasi FSosztdly feladata volt. A fejlesztési adoked-
vezményekkel kapcsolatos ligyeket a Jovedelemadok és Jdrulékok Féosztdly, ezen
beliil a Tarsasagi Add Osztaly latta el.

A foglalkoztatasi programokkal ésszefiiggd, a foglalkoztatdsi céli ado-
és jarulékkedvezményekkel kapcsolatos tervezési, koordindlasi feladatok el-
latdsa az ellenérzétt idGszakban az NGM-nél szabdlyozott velt.

A foglalkoztatdsi programokkal Osszefiiggd, a foglalkoztatdsi céhi add- és jaru-
lékkedvezményekkel kapcsolatos tervezési, koordindlasi feladatok ellatasa 2009-
2010. években az SZMM foglalkoztatdsi szakteriiletén az SZMSZ kiaddsdrol szélé
20/2008. (HE 48.) SZMM utasités alapjén az SZMM Tervezési és Fejlesztési Féosz-
taly feladatktrébe tartozott. 2010, julius 1-jétdl az egyes miniszterek, valomint a
Miniszterelnokséget vezetd dllamfitkdr feladat- és hatdskorérdl szoldé 212/2010.
(VIL. 1.) Korm. rendelet 73. § m) pontja alapjén a nemzetgazdasdgi miniszter lett
a Kormdny foglalkoztataspolitikaért felelds tagja. A 2010. julius 9-t81 a PM/NGM
SZMSZ ideiglenes meghatdrozasardl szolé 1/2010. (VIL 8.) NGM utasitds alapjdn
a foglalkoztataspolitikai programokkal osszefiiggé feladatokat az NGM foglal-
koztatdspolitikaért felelés allamtitkdra feliigyelte és az 1. § (2) bekezdés d) pontja
alapjdn az SZMM utasitdst megfelelen kellett alkalmazni. 2010. oktéber 5-16l az
PM/NGM SZMSZ-161 sz616 4/2010. (X. 5.) NGM utasitds, majd 2013. junius 4-t6! a
11/2013. (V1. 3.) NGM utasitds, valamint az NGM Foglalkoztatdspolitikai Allam-
titkdrsdgon a Foglalkoztatdsi Programok Fdosztalya, ezen beliil a Tervezési és
Monitoring Osztdly ldtta el a programok tervezésével kapcsolatos feladatokat.

A PM/NGM az ellendrzott idSszakban rendelkezett a szervezet felépitését
vildgosan, dftekinthetd moédon meghatdrozé szervezeti dbraval, amelyeket a
hatdlyos PM/NGM SZMSZ-ek 1. szdmi mellékletei tartalmaztak. A
munkavdllalék rendelkeztek a Ktv. 11. § (6) bekezdésének, illetve a Kttv. 43. §
(4) bekezdésének, valamint a 75. § (1) bekezdés d) pontjanak megfelelé mun-
kakori leirdsokkal, amelyek — a fejlesztési adoékedvezményekkel kapcsolatos fel-
adatok kivételével - tartalmaztdk az ellendrzéssel érintett feladatok meghata-
rozdsat, a munkakorok betoltésével kapcesolatos (a végzettségre, szakképzettség- -
re, szakképesitésre, tapasztalatra, képességekre vonatkozd) kovetelményeket.

Adatszolgaltatasi kitelezetiségek szabdlyozdasa a jogsza-
baly elokészitéshez, feliilvizsgalathoz és a koltségvetés
tervezéséhez

Az ellendrzott idoszakban a foglalkoztatasi céhi add- és jarulékkedvezmé-
nyekhez kapcsoléddan a jogszabdly elSkészitéshez, feliilvizsgalathoz a koltség-
vetés tervezéséhez és a hatdsvizsgdlatokhoz sziikséges adatok és informaciok
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rendelkezésre dlldsat biztosité adatszolgaltatas, kapcsolattartas rendjét
a PM/NGM-nél nem szabalyoztak. A pénziigyminiszter/nemzetgazdasagi
miniszter a Jat., 23. §-a alapjdn a jogszabadly targya szerinti feleldsségi kérében,
illetve a Jat.2 21. § (1) bekezdése szerinti, a jogszabadlyok hatdlyosuldsanak fo-
lyamatos figyelemmel kiséréséhez kapcsolédéan nem hatarozta meg - a
PM/NGM-mel véleményeztetett, és a PM/NGM-mel egyetértésben kialakitott
APEH/NAV szabdlyzatokon til - az edataramlas, adatkapcsolat formajat
az adohatosaggal. A PM/NGM a jogszabdly-elSkészits, a jogszabalyok fe-
liilvizsgalatahoz és a koltségvetés tervezéséhez sziikséges adatok és informadciok
rendelkezésre dllasat biztositd adatszolgaltatasi kotelezettségeket nem
irt eld.

Az adébevalldsi adatok az APEH/NAV dltal biztositott adatszolgalta-
tasok (a rendszeres adatszolgdltatdsok, illetve gyorsjelentések) alapjan az el-
lendrzott idoszakban rendelkezésre alltak (beleértve az egyedi azonositdsra
alkalmatlan adézéi szintd, teljes adébevalldsi adatbdzisokat is). A PM/NGM
az egyes intézkedések hataselemzéséhez szikség esetén egyedi adatbe-
kéréseket is végzett,

Az APEH/NAV rendszeres, havi gyakorisdggal szolgdliafott adatokat, illetve éves
elemzésekben és eseti adatszolgaltatdasokban értékelte az ado- és jarulékkedvez-
mények alakulasat. Az APEH/NAV adatszolgdltatds lehetévé tette kedvezményti-
pusonként az elGzetes, utélagos hatdsvizsgdlatot, az elemzés, értékelés elvégzését,
az adott kedvezmény hatdsdénak kimutatdsdt, illetve a koliségvetés tervezését.

Az APEH/NAYV az elemzésekben a szdmldira kézvetlenii] érkezsd TB jdrulék, egész-
ségiigyi hozzajarulas és SZOCHO bevételek alakuldsdt, valamint a foglalkoztatéi
és a biztositotti kitelezettségek vdltozasat, osszetételét értékelte a kifizetbi beval-
lasok adatai alapjéan. :

Az NGM a NAV-16] a fejlesztési adékedvezményekre vonatkozéan a 2013. évben
a 2004-2011., illetve a 2004-2012. években a tdrsasagi adobol fejlesztési addked-
vezményt érvényesitdkrdl kért legy(ijtést. A 2012. évben a majus hénapban érvé-
nyesitett kedvezményekrdl egy esetben nemenkénti (né/férfi} egyedi adatbekérés-
re keriilt sor a Munkahelyvédelmi Akcidtervvel, a SZOCHO-bél érvényesithetd
kedvezményekkel sszefiiggésben. A 2013. évben érvényesitett kedvezményekrdl
két esetben megyénkénti, illetve a 2013. szeptember hénapra nemenkénti, egyedi
adatbekérés tortént. Az adatbekérések alapjan készitett hatdstanulmanyok a jog-
szabdly maédositasi javaslatok elbterjesziéseit alapoztdk meg.

A foglalkoztatasi céli add- és jarulékkedvezmények jog-
szabaly elokészitését, moédositasat tamogaté eldzetes és
utolagos hatasvizsgalatok

A PM/NGM az ellenérzott iddszakban a szabdlyozds sziikségessége, a koltség-
vetésre gyakorolt hatasanak elemzése - elzetes, illetve utdlagos hatasvizsgala-
ta — alapjan kezdeményezte a foglalkoztatasi céli adé- és jarulékkedvezmé-
nyeket meghatdrozé jogszabalyok modositasat. Az eldterjesztéseket
2010. december 30-ig a Jat., 18. § (1) bekezdése alapjdn elemzésekkel, azt kove-
t8en a Jat., 17. § (1) bekezdése szerint a (2) bekezdésben elbirt, szakmai tarta-
lornmal biré, az egyes kedvezmény tipusokat értékeld elGzetes, illetve utélagos
hatasvizsgdlattal tamasztottak ala. Az egyes méodositdsokat megalapozé
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elemzések kovetkeztetései, hatasvizsgdlatok és az elGterjesztések vezetdi Ossze-
foglaléiban megtaldihatok voltak. Az elSterjesztéseket a Kormdny ligyrendjérdl
sz0l6 1088/1994. (IX. 20.) Korm. hatdrozat® 18-19. pontjai, illetve a Kormdany
tgyrendjérél sz616 1144/2010. (VIL 7.) Korm. hatdrozat 7-19. pontjai alapjan
készitették eld és egyeztették, azok tartalmaztdk a kitdltott hatasvizsgdlati la-
pokat. A jogszabdly mddositdsokhoz az egyeztetés sordn beérkezett moédositd
javaslatokat a tervezet kidolgozdsakor figyelembe vették. Az egyeztetés folya-
mata kovethetd volt.

Az adé- és jarulékkedvezmények igénybevételét jelz6 adatok makrogazde-
sagi szinten vald kiértékelése oz ellendrzitt idoszakban minden év-
ben - a koltségvetés készitése id6szakdban, 2011. december 31-ig oz Aht,,
114. § (1) bekezdése, majd 2012. janudr 1-jét8l az Aht., 12. § (1) és a 102. § (1)
bekezdései figyelembevételével — megtortént. Az elemzések kiterjediek a fej-
lesztési addkedvezmények és a START Program keretében nyujtott ado- és joru-
lékkedvezmények eredményeinek értékelésére is. A kiértékelés eredménye be-
épitésre keriilt a f6 makrogazdasdgi mutatékba, amelyeket az éves koltségvetés
Osszedllitdsakor figyelembe vettek, tovdbbad az eredmények Gsszegzésre kertiltek
a Konvergencia Programokban.

Az eredmények Osszegzése megjelent Magyarorszag 2007-2011. évekre szolo Ak-
tualizdlt Konvergencia Programjdban (2007. november)®, a 2009-2012. Aktuali-
zalt Konvergencia Programban (2010. janudr)?, tovabbd a 2012 dprilisaban koz-
zétett Konvergencia Programban’ és a 2013 dprilisdban, a 2013-2016. id8szakra
vonatkozd Konvergencia Programban®. A Munkahelyvédelmi Akciéterv makro-
gazdasdgi hatdsait az ellendrzott iddszakban, a bevezetést kovetSen eldszér a
2013. évben értékelték.

A BELSO KONTROLLKORNYEZET ES A BELSO ELLENORZES KIEPITE-
SE £ES MUKODTETESE AZ APEH /NAV-NAL

A belsé kontrollkérnyezet kialakitasa a foglalkoztatasi
célia adoé- és jarulékkedvezmények bevallasi, nyilvantarta-
si, adatfeldolgozasi, adatszolgaltatasi, ellenodrzési tevé-
kenységek vonatkozasaban

Az APEH/NAV-ndl a belsd kontrollkornyezet kialakitasa — a belsd kontroll-
rendszer részeként — és miikodtetése az ellendrzott idészakban a foglalkoztatasi
céli add- és jarulékkedvezményekhez kapcsoloédéd tevékenységekre vonatkozo-
an részben felelt meg az Aht.; és a Bkr. eléirasainak. Az ellendrzott idészakban -

4 Hatdlyon kiviil helyezte 2010. jilius 8-16] a Kormany tgyrendjérd! szol6 1144/2010.
(VIL 7)) Korm. hatarozat.

§ Makrogazdasdagi célok és prognoézis 1.4, és 1.6. pontjéban.
¢ Makrogazdasagi kilatasok 2.4. és 2.6. pontjaiban.
7 5z¢1} Kdlmdn Terv 2.0 A kovetkezd 1épés (2012, aprilis).

8 Makrogazdasagi folyamatok és el6rejelzés cimi fejezetben, a Kormdanyzati Intézkedé-
sek gozdasdgi hatdsainak vizsgdlata cimii pontban.
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az APEH/NAYV belsd iranyitdsi eszkozeinek a jogszabdlyvdltozasokhoz kapcso-
16dé médositasai, valamint az egyes tevékenységei ellatdsdnak szabdlyozasa
sordn nem volt figyelemmel a Bkr. 4. § a) bekezdésében foglaltakra®, a bels6
kontrollrendszer azon elvére, amely szerint a koltségvetési szerv valamennyi te-
vékenysége €s célja 6sszhangban kell, hogy legyen a szabdlyszeriiséggel, szaba-
lyozottsdggal.

Az APEH/NAV a START kdrtyak kiaddsdnak folyamatara vonatkozéan a jog-
szabdlyi elGirdasokkal Osszhangban'® rendelkezett az ellendrzitt idészakban
hatdlyos, @ START kartyak (a START, a START PLUSZ, a START EXTRA és a
START BONUSZ kdrtydk) kiadasarél szélé belsd iranyitasi eszkozzel
(START kartya kiadasi szabdlyzat,s). A magdnszemélyek START kartyaval tor-
ténd ellatdsaval kapcsolatos feladatokat, az utasitdsok, eljardsrendek kiadasd-
nak eldkészitését az APEH/NAV Adoéiigyi Fbosztalya' koordindlta.

A START kartya kiadasi szabalyzat, ;s médositasai a jogszabalyi valto-
zasok hatdlyba 1épését kovetSen tobb honapos (hat-kilenc hénap) késede-
lemmel torténtek meg.

A START kartyat érintd, a 2009. janudr 1-jét8l médosulé jogszabdlyokat nyolc
hénappal, a 2010. janudr 1-jét6l hatdlyos jogszabdlyi valtozasokat kdzel hat ho-
nappal késdbb kovette a START kartya kiadasi szabdlyzatzs kiaddsa. A 2011. ja-
nudr 1-jét6] megvdltozott jogszabdlyi kérnyezet utdn harom honap milva adtdk
ki a START kartya kiadasi szabdlyzats-et. A START kartya csaldd kivaltasdanak
jogszabdlyi hattere megvdltozott, a 31/2005. (IX. 29.) PM rendeletet 2012. janudar
1-jével az 55/2011. (XII. 30.) NGM rendelet valtotta fel. A jogszabdlyi kornyezet
jelentds valtozdasa ellenére a START kdrtya kiaddsi szabdlyzats kilenc hénap ké-
séssel 2012, oktober 1-t81 iépett hatdlyba.

2012. oktdber 1-jét6] két szabdlyzat, a START kartya kiaddsi szabdlyzat, s is ha-
tdlyban volt, mert a START kartya kiadasi szabdlyzats hatdlyba 1épésével a
START kdrtya kiaddsi szabdlyzat,-et nem helyezték hatdlyon kiviil'%.

A 2013. évben a START kdrtya kiaddsi szabdlyzat; modositasat nem készi-
tették el annak ellenére, hogy a jogszabdlyi kémyezet megvadltozott. A Pftv,
médositasaval 2013. januar 1-jét6] megsziint a torvényi lehetdség 1j START
kdrtya kivaltasara, ezzel szemben a START kartya kiaddsi szabdlyzats-6t nem
moédositottak.

? 2010. december 31-ig az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés, 2011. janudr 1-t6] december 31-
ig az Aht., 121/A. § (2) bekezdés a) pontja szabdlyozta.

10 Pfiv., 31/2005, (IX. 29.) PM rendelet, 7/20085. (IL. 8.) PM-FMM egyiittes rendelet,
7/2009. (1IV. 11.) PM-SZMM egyiittes rendelet, 55/2011. (XII, 30.) NGM rendeiet.

1 Az APEH/NAV SZMSZ.4 KH szervezeti egységeinek feladatai fejezetében foglaltak
alapjdén.

12 A WAV 2014. december 30-i elektronikus levele szerint 2014. december 23-an adtak ki
az 1101/2014. szému eliardsrendet a START (PLUSZ, EXTRA, BONUSZ) kartyak kiada-

sarol szold 1025/2011. szamu és 1125/2012. szdmn eljdrdsi rendek érvénytelenitésérsl
(START kartya kiaddsi szabdlyzatss).
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A START Programba tartozé kartydk koziil a START PLUSZ és a START EXTRA
kartydkat a kedvezményezettek 2011. december 31-éig igényelhették. A kdrtydk
cseréjét — érvényességi idejiik alatt, de legkésébb 2013. december 31-éig — tovabb-
ra is belsé szabdlyok (START kdrtya kiaddsi szabdlyzatss) alapjdn lehetett kérni.
A 2012. évben az alap START kdrtya igénylésének szabdlyozdsa nem vdltozott,
2012. janudr 1-jét6l bevezetett START BONUSYZ kartya kivdltdsdra 2012, decem-
ber 31-éig volt lehet8ség a Pftv. alapjdn.

Az ellendrzétt idSszakban az irdnyité és a jogalkalmazast segité belsd irdnyitd-
si eszk6zok elbirtdk, hogy jogszabdlyvaltozas esetén az intézkedés modositasa-
ig, hatalyon kiviil helyezéséig a hatdlyos jogszabadlyi rendelkezések alapjan kel-
lett eljarni. A belsd iranyitasi eszkdzoket elGkészitd féosztdlynak ezzel egyideji-
leg haladéktalanul intézkednie kellett a bels6 iranyitasi eszkéz moédositasarol,
vagy Uj belsd szabdlyzat kiadasa mellett, a jogszabdllyal ellentétes intézkedés
hatdlyon kiviil helyezésérdl. Az APEH/NAV elndke altal kiadott irdnyité és a
jogalkalmazast segitd belsé irdnyitdsi eszkozok nem hataroztak meg azt a
végsé hataridot, amely idotartamon beliil jogszabdlyvdltozds esetén a
belsd iranyitdsi eszkézoket médositani sziikséges.

Az APEH/NAYV az ellendrzétt idészakban a foglalkoztatasi céli ado- és ja-
rulekkedvezményekre vonatkozo bevalldsi, nyilvantartasi, adatszolgdlta-
tasi és ellendrzési tevékenységekhez kapcsolodéan kiilén eljarasrendekkel
nem rendelkezett.

Az ellendrzott iddszakban az APEH/NAV a bevallasok készitésének - az
adodjogszabaly kihirdetésétdl a nyomtatvdnygarnitirdk kozzétételéig terjedd —
folyamatdra vonatkozé belsd eljarasrendet nem alakitott ki, a felada-
tokat az APEH/NAV SZMSZ,, ¥, a NAV KH Ugyrendje;s, valamint a
munkakori leirasok tartalmaztak.

Az ellendrzott idGszakban a bevallasok megtervezése, a kontrolladat-
szolgdltatdsok, a kitdlts-ellendrzd, belsé feldolgozé programok tesztelése, a ki-
téltési utmutatok elkészitése, valamint a bevallds-, adatszolgdltatas-feldolgozas
ligyvitelének orszdgos irdnyitdsa a Bevalldsi Féosztaly™ feladata volt. A szak-
mai f6osztdly dltal engedélyezett informdaciok honlapon t6rténd elhelyezé-
sével kapcsolatos feladatokat, azaz a kézponti web szerkesztést a Sajtd- és
Kommunikdcios Féosztdly web szerkeszt6i lattdk el, melyrdl az eHendrzott id6-
szakon beliil 2009. december 20-161 2011. december 31-ig’® az APEH internetes
(kiilsG) és intranetes (belsd) portdl mikodtetésérdl sz616 1106/8/2009. APEH
utasitds és annak 2. szami melléklete rendelkezett. A 2012-2013. években a
NAV annak ellenére nem szabdlyozta belsS irdnyitdsi eszkdzben a tevékeny-
séget, hogy a NAV KH Ugyrendje.; 125. m) pontja szerint a Sajté- és Kommuni-
kacios Foosztaly Kommunikaciés Osztalyanak a vonatkozé NAV utasitasban foglal-
tak alapjan kellett ellatnia a NAV internetes és intranetes honlapjaval kapcso-

19 87MSZ, IX fejezet 97. §; SZMSZ265. § SZMSZ3és SZMSZ,. 2. fiiggelék 3.2 pont.

* Az APEH/NAV SZMSZ,4 KH szervezeti egységeinek feladatai fejezetében foglaltak
alapjan,

1% Az 1/2011. szamu NAV utositds 24. § (3) bekezdése 2012. janudr 1-jét6] hatdlyon ki-
viil helyezte,
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latos tartalomszolgaltatasi feladatokat. A NAV KH Ugyrendije, s 125. m) pontjé-
ban hivatkozott szabdlyozds 2013. december 31-ig nem keriilt kiaddsra’®.

Az elektronikus bevallasok, adatszolgaltatdsok benyujtasdra szolgaléd dllami
adéhatosdgi informatikai rendszer kialakitasa, miikodtetése, karbantartdsa az
APEH Szamitdstechnikai és Addelszamolasi Intézete, illetve a NAV Informatikai
Intézet (NAV INIT) feladatkoérébe tartozott,

Az APEH/NAV szervezet egész tevékenységére vonatkozéd adatszolgalta-
tdsi eljdrasrendeket és az ahhoz kapcsoléd6é adatbazisok kezelésének eljarads-
rendjeit, valamint az adéztatasi szakteriilet ellendrzési tevékenységének belsé
eljarasrendjeit kialakitottak.

Az ellen6rzott idészakban az APEH/NAV részére a foglalkoztatdsi céli ado- és
jarulékkedvezményekhez kapesoléds, jogszabdlyokban' elbirt adatszolgadltaté-
si kotelezettségei teljesitését informatikai rendszerek/adatbdzisok — a Bevallas
Feldolgoz6 Rendszer (BEVFELD), az Adéalany Nyilvantarté Keretrendszer
(ANYK), a START- és Rehabilitaciés kartyaigények feldolgozasa, a jogosultsag
ellendrzésére szolgalé ANYK_8 - tdmogattdk. Az APEH/NAV rendelkezett az in-
formatikai rendszerek kezelésére vonatkozdéan felhasznaléi kézikonyvekkel, a
BEVFELD alkalmazasdhoz a bevallasok feldolgozasanak szabdlyzata, s-6t adtak
ki. A szabdlyzat melléklete hatdrozta meg a magdanszemélyeknek teljesitett ki-
fizetésekkel, juttatasokkal Osszefliggd adoék/jarulékok és egyéb adatok bevalla-
sara szolgalo 08-as bevallas feldolgozasanak részletszabdlyait. A 08-as bevallas
tartalmazta a munkajovedelmet terheld jarulékbél/adébdl igénybe vehetd fog-
lalkoztatasi céld kedvezményeket, mig a bevallas adéévenként eltérd szami M
lapjai a munkavallalonkénti részletezést. Az ellenérzott iddszakban az adé- és
tarsadalombiztositasi jogszabdlyok minden naptdri év elejétél valtoztak, a be-
vallasok feldolgozdsanak szabdlyzata, s kiaddsa két-harom hénapon beliil ko-
vette a jogszabdlyvaltozasokat.

# ellenérzott idészakban az dllami adéhatésdg az dltala teljesitendd
adatszolgaltatasok egyes szakmai eljarasi kérdéseit az adatszolgal-
tatasi szabalyzat, ,-ben hatarozta meg. A mindenkor hatdlyos adatszol-
géltatdsi szabalyzat,,; mellékletei tartalmaztdk az adatszolgdltatds korét, jog-
szabdlyi alapjait, hatdridejét és a felelGsoket, melyeket évenkénti gyakorisaggal
feliilvizsgaltak és aktualizaltak. Az APEH/NAV a START Programhoz és a Mun-
kahelyvédelmi Akcidtervhez kapcsoldds, a jogszabdlyokban meghatarozott
szervezetek részére teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségét az adatszolgal-
tatasi szabdlyzat,; 1. és 2. szamu mellékletei tartalmaztdk, azokat a Tervezési

6 A NAV 2014, december 23-an kelt tajékoztatdsa szerint ,2014-ben kiadasra keriilt a
2020/2014. szabdlyzat a NAV internet portédljanak mikédtetésérdl”.

7 A 31/2005. (IX. 29.) PM rendelet 5. § (3)-(4) bekezdése és 7. §, a 7/2005. (1I. 8.) PM-
FMM egyiittes rendelet 3. § (1) bekezdése és 4. § (3) bekezdése, a 7/2009. (IV. 11.) PM-
SZMM egyiittes rendelet 3. § (3) bekezdése és az 55/2011. (XII, 30.) NGM rendelet
6., 8., 10-11. §-ai, az Art 52. § (7) bekezdés b) pontja, valamint a 424/2012. (XIL 29.)
Korm. rendelet 2. § n) pontja és a 3. § k) pontja alapidn.
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2.2.

Elemzési FSosztdly — az APEH/NAV SZMSZ, s-ben®® eldirt feladataként — nyilvan-
tartotta.

Az APEH/NAYV ellendrzési tevékenysége az Art. 87. § (1) bekezdése a) és c) pont-
jainak megfelelen a bevalldsok utélagos vizsgdlatdra és az egyes addkotele-
zettségek teljesitésére iranyult, ezért a foglalkoztatasi céla adé- és jarm-
lékkedvezmények ellendrzésére kiilon belsé szabalyozast nem alaki-
tott ki, azokat az addztatasi tevékenységgel egyiitt kezelte.

Az ad6zok ellendrzésre torténd kivalasztdsara vonatkozéan az Art. 89-90. §-ai
tartalmaztak elSirast. Az APEH/NAV ellenorzési folyamatainak tervezését,
az ellendrzésre kijelolési, kivalasztdsi tevékenységének f6bb elemeit, valamint
az ezzel kapcsolatos feladatokat, azok teljesitésének hataridejét az ellendrzésre
kivalasztds belsé szabdlyai,s-ban irta el6. Az APEH/NAV az ellenérzések koz-
vetlen okdrdl nyilvantartast vezetett és a nyilvantartds tartalmdnak egységes
szabdlyozdsa érdekében az ellendrzések elrendelésének kozvetlen okdrél szolé
szabalyzat, ;-at adta ki.

Az ellenérzés kozvetlen okdt az ellendrzések elrendelésének kézvetlen okardl szolé
szabdlyzaty 2. § (1) bekezdése, az ellendrzések elrendelésének kozvetlen okdrol
sz0l0 szabdlyzat; 2.1. pontja és az eliendrzések elrendelésének kozvetlen okdrél
52016 szabdlyzats 2. pontja szerint hatéroztdk meg. A kivdlasztas modszerét az el-
lenérzésre kivalaszids belsd szabdlyaiiz 15. §-a, az ellendrzésre kivdlasztas belsd
szabdlyaiz 17. pontja alapjan kellett a nyilvéntartasokban szerepeltetni.

Az allami adéhatoésdg az Art. 72. §-a szerinti hataskorébe tartozé ellenrzések,
valamint az elséfoku eljdras és jogorvoslati eljards szakaszainak feldolgoza-
sdra és nyilvantartasdra a Revizidt kovetd informaciés rendszer (REV rend-
szer) szolgdlt. A REV rendszer haszndlatdnak és miikodésének a rendjét az el-
lendrzott idoszakban az ellendrzések feldolgozasardl és nyilvantartasarol
52616 belsb szabdlyzat, ;-ban hataroztak meg.

A belsd ellenorzés altal végrehajtott ellenorzésekrol ké-
sziilt jelentések

Az APEH/NAV-ndl a monitoring tevékenységen beliil a bels§ ellendrzés
nem terjedt ki a foglalkoztatasi céla adé- és jarulékkedvezményekhez kapcso-
16dé tevékenységekre az ellendrzitt idészakban. Az APEH/NAV a foglalkoz-
tatasi céla ado- és jarulékkedvezmények igénybevételéhez kapcsolo-

-dlé célzott belso ellendrzést a 2009-2013. évek kozott nem végzett.

A jogosultsagok ellendrzése, bevalldsok kezelése, adatfeldolgozasi, adatszolgal-
tatasi, ellenérzési tevékenységgel kapcsolatos feladatokat az ellenérzétt ido-
szakban az APEH/NAV belsd ellenérzése 14" alkalommal vizsgdlta, azok nem
érintették a foglalkoztatdsi céli add- és jarulékkedvezményekhez kapcsolédo
tevékenységet. A jelentések minden esetben tartalmaztak megallapitasokat, —
és két eset kivételével - javaslatokat is. A belsd ellendrzés megdllapitasaira, ja-

18 SZMSZ, IX. fejezet 146. § SZMSZ,93. § SZMSZ; és SZMSZ,. 2. fiiggelék 6.2 pont.
19 A NAV Bels6 Ellen6rzési Féosztaly dltal kitoltott adatszolgaltatds alapjan.
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vaslataira — 2011. december 31-ig a Ber. 29. § (1) bekezdése, azt kdvetden a Bkr.
28. § ¢} pontja eldirasdnak megfeleléen ~ intézkedési tervek késziiltek. Az intéz-
kedési tervekben meghatdrozott feladatok megvalosultak, a belsd ellenérzés a
Ber. 29/A. § (3) bekezdése (2011. december 31-ig) és a Bkr. 46. § (3) bekezdése
elirdsainak megfelelGen utdellendrzéssel és beszamoltatdssal gy6z8dott meg a
végrehajtasrol.

Az addigazolvany {(addkartya), a Rehabilitacios és a START kdartya legyartasat és
a maganszemélyek (adéalanyok) részére térténé dtadasdat akaddlyozéd tényezdk
feltardsa céljabol 2012 augusztuséban a NAV elnéke soron kiviili belsé ellendr-
zést rendelt el. ,Az addkdriya, Rehabilitdcios kdrtya és START kartydk elkészitése, va-
lamint az ehhez kapcsolodo tervezési, beszerzési, milszaki-, informatikai fejlesztési és
pénziigyi elszamolasi folyamatok vizsgdlata”-rél késziilt belsd ellendrzési jelentést
2013. aprilis 8-an hagytdk jova. Az Informdcidvédelmi, Folyamatszabalyozdsi és
Adatvagyon-gazddlkoddsi Foosztaly (IFAF) intézkedési tervét 2013. julius 19-én, a
NAV INIT intézkedési tervét 2013, juilius 29-én, mindkét szervezeti egységnel a
Bkr. 45. § (3) bekezdésében elirt hatdrid6khoz2® képest jelentds késedelemmel ad-
tak ki. Az intézkedési tervek a végrehajtds soran tovabbi médositdsra szorultak. A
belst ellendrzési jelentésben a megallapitasok sordn t6bb szakmai osztdly felelds-
sége is felmeriilt, a javaslatokban azonban ez mdr nem fogalmazédott meg. A
NAV INIT és az IFAF intézkedési tervében megfogalmazott feladatok végrehajtad-
sdt a belsd ellendrzés folyamatosan figvelemmel kisérte, a beszamold utdn vj in-
tézkedési tervek késziiltek, azok végrehajtdsa a helyszini ellendrzés idépontjGban
is folyamatban volt.

Az APEH/NAV START KARTYAKHOZ £S A MUNKAHELYVEDEL-
MI AKCIOTERVHEZ KAPCSOLODO TEVEKENYSEGE

Az ellendrzott idészakban a munkdltatok foglalkoztatdsi céla adé- és jarulék-
kedvezményeket vehettek igénybe a munkajovedelmet terhelé TB jarulékbdl és
a SZOCHO-béL. A 2009-2013. években igénybe vett, a munkaerdpiaci szem-
pontbol hatranyos helyzetii csoportok elhelyezkedését elfsegité kedvezmény a
START Program keretében 76 202,0 milli6 Ft volt. A 2013. évben lezarult START
Program helyébe 1épé Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében és egyéb cimen
(pl.: a munkabérek nettd értékének meglrzésére, a szakképzettség nélkiiliek
foglalkoztatdsara) a 2012-2013. években 286 107,0 millié Ft SZOCHO kedvez-
ményt vettek igénybe a foglatkoztatok. A Munkahelyvédelmi Akcidterv kereté-
ben 2013, évben igénybe vett foglalkoztatasi és egyéb célii szocidlis hozzdjaru-
lasi addkedvezmény tizenhdaromszorosa volt az azonos iddszakban a START
Program keretében érvényesitett kedvezményeknek. Az ellendrzétt idészakban
az adézok dltal a START Program és a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében
igénybe vett ad6- és jarulékkedvezmények egyiittes 6sszege meghaladta a 350
milliard Ft-ot. (1. szama melléklet)

2 A Bkr. 45. § (3) bekezdése szerint az intézkedési tervet a lezdrt ellen6rzési jelentés kéz-
hezvételétél szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezellje és a belsd ellendrzési vezetbje részére. Indokolt esetben a belsé ellendrzési veze-
t6 javaslatara a koltségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb, legfeljebb 30 napos hatar-
id6t is megallapithat.
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3.1.

Igénybe vett foglalkoztatash céli ado- és jarulékkedvezmények
alakuldsa
2009-2013. évek ktzdtt
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Igénybe vett kedvezmények {milli6é Ft)

EMunkahelyvédelmi Akd btervhez kapcsol6dé és egyéb szocialis hozzdjdruldsi addkedvezmeény
{2011. évi CLVL. tv. szerint)
H START kartydkhoz kapcsolddd add- és jarulékkedvermények (Pitv. Szerint)

A START kartyak adattartalma kialakitasdnak és kialli-
tasanak szabalyszeriisége

Az APEH/NAV-ndl az ellenérzétt idészakban @ START kartyak adattar-
talmanak kialakitdsa, a kdrtyajogosult részére torténé kiallitase
megfelelt a jogszabalyi eldirdésoknak?. A 2.1. pontban ismertetett, az el-
lendérzott idészakban hatdlyos START kdrtya kiaddsi szabdlyzat,.s késedelmes
kiadasa a kartyak kiallitdsaval és a jogosultsagok elbirdlasaval kapcsolatos el-
jaras szabdlyszer{iségét nem befolyasolta.

A START kartyakhoz kapcsolédé igénylések, elbirdldsok, kartyakiallitdsok és az
addé- és jarulékkedvezmény igénybevétel-jogosultsagok szabalyszerdiségének
megitélése az ellendrzésre kivalasztott tételek alapjdn tortént.

A kartyaigénylés T34START adatlapjai és a kifoltési utmutaték a 2009-2013.
években — kovetve a jogszabdlyvdltozdsokat — rendelkezésre dlltak. A kitdithetd
tirlapok az Altaldnos Nyomtatvédnykitslté Program rendszerében jelenleg is elér-
hetdek a NAV honlapjdn (www.nav.gov.hu).

Az ellendrzott idészok meghatarozott szakaszaban az illetékes addigazgatdsa-
gokon a kdrtya alapanyag hianya miatt nem dllitottak ki kartydt az adatlap
beérkezésétdl szamitott — az Art. 20. § (1) és a 20/A. § (1) bekezdéseiben megha-
tdrozott — 15 napon beliil. A kdrtya alapanyag hidny ideje alatt - a NAV el-
nokhelyettese altal kiadott korlevélben foglaltaknak megfeleléen — szarazbé-

21 A Pfiv. 2-8. §-ai, az Art. 20/A. § (2) bekezdése, a 31/2005. (IX. 29.) PM rendelet, az
55/2011. (Xi1. 30.) NGM rendelet és a 273/2010. (X11. 9.) Korm. rendelet 45. § (4) bekez-
dés ¢) pontja szerint. .
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lyegzével ellatott igazolasokat allitottak ki az igényldk részére, amelyek a
START kdrtydkat teljes koriien helyettesitették.

A START kartydkhoz és a Munkahelyvédelmi Akcidtervhez kapcsolédéan
igénybe vett kedvezmények esetében az ellenérzott idészakban az adé- és jaru-
1ék bevallasara vonatkozd f6szabdlyt az Art. 31. § (2) bekezdése 23. pontja tar-
talmazta. A munkdltaték/kifizet6k szamara - a rd vonatkozo bevalldsi gyako-
risagtdl fiiggetleniil — a maganszemélyeknek teljesitett kifizetésekkel, juttata-
sokkal dsszefliggd adok/jarulékok és egyéb adatok bevalldsara a 08-as szamu
bevallas nyomtatvany szolgdlt. A munkdltaté a START kartyaval foglalkozta-
tott munkavallalé utan, illetve a Munkahelyvédelmi Akcidterv alapjan igénybe
vett ad6- és jarulékkedvezményeket a 08-as szamu bevallds — adoévenként elté-
r6 szammal jeldlt — M lapjain, munkavallalénként vallotta be, illetve szolgalta-
tott adatot.

A bevallasok adattartalma biztositotta a Pftv, és a végrehajtasdra vonatkozé
rendeletekben® eldirt részletezettséget, amely elkiiloniilt az igénybe vett, az
MPA, az Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap javara megtéri-
tendd ado6- és jarulékkedvezmény Osszegekre.

A START kartydk, illetve a Munkahelyvédelmi Akcitterv kedvezményei eseté-
ben az adébevallasban bekért, a BEVFELD rendszerben feldolgozott ada-
tok lehetévé tették az eldirt”® adatszolgdltatas teljesitését. A BEVFELD
rendszer felhasznal6i leirasai és alkalmazasat szabalyozé belsd irdnyitdsi esz-
kozrendszere alapjdn a havonta munkdltaténként és munkavallalénként
elektronikus formaban rogzitett adatdllomdny, mint egy dinamikus alapadat-
bazis biztositotta az adatszolgaltatasok alapjat. A bevallasokon alapulé adat-
bazis - az onrevizidk és az adohatésagi ellendrzések eredményének kovetkezté-
ben - folyamatosan valtozott, igy az adatbdzisbol ugyanazon id6szakra vonat-
kozéan mas-mas adattartalom kertiilt legytijtésre.

A myilvéntartasi tevékenység szabalyszeriisége a START
kartydak, illetve a Munkahelyvédelmi Akcioterv kedvez-
meényei esetében

Az APEH/NAV a maganszemélyek altali START kartya igénylés esetén a jogo-
sulisdg megdllapitasat megel6zden ellendrizte a maganszemélyek adatait,
addazonositéd jelét az adodhatdsag dltal a magdnszemélyekrdl kialakitott adat-
bézisban, az Maganszemélyek Adatbankjdban (MBANK). Az ANYK_8 adatbé-
zis szolgadlt az adokartydk, igy a START kartya, mint az adokartya tarskartyaja
nyilvantartasara is. Az dsszes ellendrzott tétel dokumentacioja tartalmazta a -

22 A 31/2005. (IX. 29.) PM rendelet és 1-2. szdmil mellékletei, illetve az 55/2011.
(X11. 30.) NGM rendelet és 1-3. szdmu mellékletei alapjan.

23 A 31/2005. (1X. 29.) PM rendelet 7. § (1) bekezdése, a 2. melléklete, az 1. melléklet 4-
7. pontjoi, az 55/2011. (XII. 30.) NGM rendelet 8. § (1) bekezdése és az 1. melléklet IV-
VIIL pontjal, a NAV tv. 13. § (2) bekezdés a)-c) pontjai, az Art. 52. § (7) bekezdés b)
pontja, valamint a 424/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 2. § n) pontja és a 3. § k) pontja
alapjan.
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START kadrtyaigénylok — kartya adatbazis adatait, melyek alapjan megallapi-
tottuk, hogy e jogosultsagok és a kartyara vonatkezo adatok (adé-
alany, kartyaérvényesség, adatlap Barkdd/vonalkdd, stb.) myilvantartasba
vétele megtortént. Az adéhatdsdg az ellendrzott idoészakban betartotta a

2”7

START kdrtya kiadasi szabdlyzat;.s-ben meghatdarozott el6irasokat.

Az APEH/NAV a 2009-2013. években a START kartyak érvényességi idején
beliili egyéb valtozasai esetén az adbéalany adatainak nyilvantartdséra szol-
galé adatbazisokat az MBANK-ban dokumentaltan — 1j Barkédi adatlap ki-
allitasaval — aktualizalta.

A START kartydk ellendrzéséhez kapcsoldddan 4 tétel tartalmazott érvényességi
iddén beliili vdltozdsokat, melyek kdartyatipus valtashoz, felséfoki végzettség meg-
szerzéséhez kapcsolodtak. A START kdriya az adéigazolvany tdrskdrtydja, az
adatbazisban a kdrtydkra vonatkozé elézmények (kordbbi kartydk adatai) meg-
talalhatok voltak. A START kdrtya kiadasi szabdlyzat:s 18 helyen tartalmazott
ellendrzési pontot az MBANK-ban szereplé adat (START kdrtydn, személyi okmd-
nyokon, stb.) egyeztetésére, amely eltérés esetén a kovetendS eljdrasrendet is
meghatérozia.

Az ellenérzott id6szakban a START kartydkhoz kapcsolodé és a Munkahelyve-
delmi Akcidterv keretében a TB jarulékbdl és a SZOCHO-bd] igénybe vehetd
részkedvezményekre vonatkozé adatokat a 08-as bevalldsi nyomtatvany M
lapjai munkavdllalonként tartalmaztdk. A benytjtott és a BEVFELD rendszer-
ben feldolgozott bevalldsok a jogszabalyi el6irdsoknak™ megfeleld részlete-
zettséggel biztositottak a részkedvezményekre vonatkozd nyilvan-
tartasok vezetését. A NAV adatszolgaltatdsi kotelezettségének teljesitését
tamogaté nyilvintartdsi rendszerek, adatbdzisok szabdlyszertien keriiltek ki-
alakitasra, az adatbazisok aktualizdlasa az elekironikus bevallasbol kovetkezo-
en folyamatos volt. Kiilén nyilvantartds nem késziilt, a rendszer a 08-as beval-
1ds részletezettségével tartalmazta az adatokat.

A BEVFELD rendszerbe beérkezd bevallasok feldolgozdsa zart rendszerben valo-
sult meg, a beérkezd bevalldsadatokon a rendszer a bevallas tipustol fiiggden, jel-
lemz8en kozel ezer tsszefliggés ellendrzést végzett. A rendszer dltal végzett ellen-
Orzések kiterjedtek a bevallasok adattipus helyességi, nagysdgrendi és belsé Gssze-
fiiggés vizsgdlatdra, tovabbad a NAV belsé nyilvdntartdsaival valé egyezéségének
és az el6zményadatokkal valé konzisztencidjanak ellenérzésére is. A bevallds fel-
dolgozas 1épései nyomon kévethetdek voltak.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség a START kartydk, va-
lamint a Munkahelyvédelmi Akcidterv kedvezményei vo-
natkozasaéban

Az ellen8rzott id6szakban az APEH/NAV adatszolgaltatasi kotelezettse-
ge tartalmat és a hatdridéket @ START kdrtyak vonatkozdasaban az SZMM
és az MPA kezelGszervezete felé a 31/2005. (IX. 29.) PM rendelet 7. § (1)-(2) be-

24 A Pftv, 2-8. §, az Art. 20/A. §, a 31/2005. (IX. 29.) PM rendelet, az 55/2011. (X1I. 30.)

-NGM rendelet és a 273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet 45. § (4) bekezdés ¢) pont]q, illetve

a 2011. évi CLVL tv. 460-462., és a 462/A-462/F. §-ok alapjan.
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kezdései és az 1-2. szamu mellékletei hatdroztdk meg. Az adatszolgadltatdsi ko-
telezettség 2012. janudr 1-jét6l az 55/2011. (XII. 30.) NGM rendelet 8. § (1) be-
kezdése, a 10-11. §-ai, valamint az 1-2. szamu mellékletei szerint az NFA® keze-
16szervezete felé a havi bevalldsok alapjdn a SZOCHO-bdl érvényesitett, illetve
az ad6hatésagi megdllapitdas alapjan visszafizetett, jogosulatlanul igénybe vett
kedvezményeket illetGen kiegésziilt.

Az APEH/NAV adatszolgdltatasi kotelezettsége tartalmat és a hatariddket a
Munkahelyvédelmi Akcidtervhez kapcsoléodoan az Orszdgos Nyugdijbiz-
tositasi F6igazgatésag (ONYF), az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) és
az Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal (NRSZH) felé az Art. 52. § (7) be-
kezdés b} pontja, az ONYF, az OEP, a Kincstdr, a nyugdijpolitikaért, illetve az
egészségbiztositasért és az dllamhdztartdsért felelés miniszterek felé az Avr.
138. § (5) bekezdése hatarozta meg. Az APEH/NAV adatszolgdltatast teljesitett
az Art. 52. § (7) bekezdés bc) és bd) pontjai, illetve 2012. janudr 1-jétdl a
424/2012. (XI1. 29.) Korm. rendelet 2. § n) pontja alapjan a tarsadalombiztosi-
tds pénziigyi alapjai kezel6 szervezetei (OEP, ONYF) részére, illetve a 3. § k)
pontja alapjdn az dllami foglalkoztatasi szervezet és a munkatigyi hatdsag fe-
1é. Az adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitését az APEH/NAV az ellendrzott
id8szakban az adatszolgdltatasi szabdlyzat;; 1. és 2. szdmu mellékleteiben
szabalyozta.

A NAV az adatszolgaltatasok nyilvantartasdra, a hataridék folyamatos figyelé-
sére 2009-2011 id&szakban kézi nyilvantartast (Excel tdbldzatban), mig 2012.
masodik félévtdl kiilon informatikai rendszert (ANYIL) alkalmazott. A nyilvan-
tartas tartalmazta valamennyi, az adé- és jarulékkedvezményekhez kapcsolodo
adatszolgdltatasi kotelezettséget is.

Az adatszolgdltatds teljesitését részben az ellendrzott idészakban a kiadott
START kdrtydkra vonatkozéan a T34START kartyaigénylé nyomtatvany adat-
szerkezete, és az ANYK_8 nyilvantartasi rendszer biztositotta. A foglalkoztatdsi
céli adé- és jarulékkedvezményekhez kapcsolédé IB jarulék és SZOCHO ked-
vezmények igénybe vett Osszegei a 08-as bevalldsi nyomtatvany adatszerkezete,
a havi kifizetdi bevalldsok BEVFELD rendszerben feldolgozott adatai alapjdan
dlltak rendelkezésre.

Az APEH/NAV az adatszolgdltatasi szabdlyzat,; el6irdsainak megfelelten
rendszeres (havi, éves gyakorisaggal és eseti) adatszolgdltatasokat teljesitett az
adébevalldsokbol feldolgozott adatdllomdnyokbél a PM/NGM részére. Az
évenkénti, havi és heti adatszolgdltatdsok alapjdn megallapitottuk, hogy az
APEH/NAV az ellendrzétt id6szakban a START kdartydk vonatkozdsdban az -
SZMM, az MPA/NFA alapkezeld szervezetei, a Munkahelyvédelmi Akcidtervet
illetben a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezel® szervezetei (OEP,
ONYF), az NRSZH, illetve az dllami foglalkoztatdsi szervezet és a munkaiigyi

% 2012, janudr 1-jét6l az MPA megnevezése NFA-ra vdltozott.
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hatdsig részére a jogszabdlyokban® eléirt hatdridében az adatszolgdltatasokat
teljesitette. A munkaadonként benyujtott bevallasokbdl feldolgozott kedvez-
mény igények korrekcidjat az adézé altal végrehajtott Onellendrzés, illetve
adéhatésagi ellendrzés kapcsdn megdllapitott jarulékkiilonbozet vonatkozasa-
ban az 6nellendrzés, illetve az adbhatosdagi ellendrzés feldolgozasat koveten
végezték el.

A NAV a 2013. évben a 424/2012. (X11. 29.) Korm. rendeletben ¢l6irt adatszol-
gdltatas teljesitésére megdllapoddst kotott az OEP-pel, ONYF-fel, a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatallal (NMH) és az NRSZH-val.

A NAV 2014. december 23-ai tajékoztatasa szerint az adatallomdnyokat az in-
formatikai szakteriilet az adatszolgaliatasért felelds bevallasi szakteriilet részle-
tes specifikaciéja alapjan zdrt informatikai rendszerben dllitotta el6 és adta dt
tesztelésre. A tesztelést kovetden a hibdtlan adatdllomdnyok tovdbbitasra ke-
rilltek az adatot fogadé fél részére. Az adatszolgdltatdsi kotelezettsége teljesité-
seként tovabbitott adatok kiilén tdaroldsra nem keriiltek az APEH/NAV-ndl, igy
az ellendrzésre kivalasztott adatszolgaltatGsok megbizhatésagardl, tartalmareél
a jelen ellenérzés soran meggy6zédni nem tudtunk. A foglalkoztatdsi céli adé
és jarulékkedvezmények igénybevételét lehetGvé tévd és az APEH/NAV részére
adatszolgdltatasi kotelezettséget el6iro jogszabdalyok nem hataroztak meg a tel-
jesitett adatszolgdltatdsok tartalmdnak megérzésére vonatkozé kotelezettséget.

Az ellentrzott idGszakban a START kdrtydk kidllitdsdhoz oz adékedvez-
ményre valé jogesultsagot a munkaiigyi kézpontok a foglalkoztatds elése-
gitésérdl és a munkanélkiiliek elldtasardl szolé 1991. évi IV, torvény 54. § (7)
bekezdése alapjan hatésagi bizonyitvany kidllitdsaval igazoltdk. A jogo-
sultsagot igazoldé dokumentumok az éllen6rzott esetekben a jogszabdlyi elbira-
soknak megfelel$ tartalommal és formaban kertiltek kiallitdsra.

Az ellendrzott tételekbdl 26 esetben keriilt sor hatdsdgi bizonyitvany kidllitdsdra,
amelyekben azok kidllitasa szabdlyszerd volt. A tovdbbi ellendrzott tételeknél
nem munkanélkiiliek foglalkoztatdsa valésult meg, igy hatésagi bizonyitvany
kiallitasdra nem volt sziikség.

A START kartyakhoz és a Munkahelyvédelmi Akcidterv-
hez kapcsolodo ellendrzési tevékenység

Az APEH/NAV a foglalkoztatasi céli add- és jarulékkedvezmények
igénybevételét onalloan nem ellendrizte. Az adé- és jarulékkedvezmé-
nyekrdl sz616, a START Programhoz kapcsolédé, a Pftv. és a végrehajtasdra ki- -
adott 31/2005. (IX. 29.) PM rendelet, az 55/2011. (XII. 30.) NGM rendelet, va-
lamint a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében érvényesitheté kedvezmeénye-
ket szabdlyozé az egyes adotorvények és azzal Gsszefiiggd egyéb térvények mo-
dosftasardl szol6 2011. évi CLVL térvény nem fogalmaz meg az adéhatdsdg

% A 3172005, (IX. 29.) PM rendelet 7. § (1)-(2) bekezdései, és az 1-2. szami mellékletei,
az 55/2011. (X1I. 30.) NGM rendelet 8. § (1) bekezdése, 10-11. §-ai és az 1-2. szam1 mel-
lékietel, az Art 52. § (7) bekezdés b), bc), bd) pontjai, az Avr. 138. § (5) bekezdése, vala-
mint a 424/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 2. § n) pontja és a 3. § k) ponija alapjan.
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szamara ellendrzési kotelezettséget. Az APEH/NAV az Art. 87. § (1) bekezdés a)
és ¢) pontjai alapjan, a bevallasok utdlagos és az egyes addkotelezettségek telje-
sitésére iranyuld, a kedvezménnyel érintett adénem ellendrzése soran vizsgalta
az adé- és jarulékkedvezmények igénybevételének jogszeriiségét.

Az APEH/NAV az ellendrzott idészakban az Art. 90. § (1) bekezdése értelmében
a kotelezs ellendrzéseken tul végzendd ellendrzési irdnyai meghatdrozdsdra
évenként februar 20-aig kozzétette az ellendrzési iranyelveit. Az irdnyelvek
minden évben kiemelték a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjait megillets
bevételek — igy a jarulékalapot képez6 jovedelmek korének — ellendrzését. Ki-
emelt fontossagt volt a jarulékalapoknak az egyes jarulékok tekintetében elté-
rd szabdlyai megfelel6 alkalmazasanak figyelemmel kisérése. Az APEH/NAV a
2009-2011. évi ellendrzési iranyelvekben nem nevesitette a foglalkoz-
tatasi céli Tb jarulékkedvezmények igénybevételének ellendrzését. A
2012. évi ellendrzési iranyelvben” a SZOCHO bevezetésével egyidejiileg és a
2013. évi ellendrzési iranyelv® szerint az ezzel az adénemmel Osszefiiggd ellen-
Orzési feladatoknal kiemelt figyelmet kellett forditani a fizetendé adé megdlla-
pitdésandl figyelembe vett addkedvezmények érvényesitése jogszerliségének
vizsgdlatara.

A NAV Adoészakmai Ellendrzési Féosztalya 2011 januarjaban — elektronikus le-
vélben tortént megkeresés utjan - felmérést végzett a NAV regiondlis ado £6-
igazgatosagainal a START PLUSZ, illetve START EXTRA kartydkkal igénybe ve-
hetd jarulékkedvezmény érvényesitésével kapcsolatos tapasztalatokrdl. A jelen
ellendrzés rendelkezésére bocsatott 6t régidbol beérkezett jelentésekbdl mindosz-
sze két régional és dsszesen két esetben volt e témaban vizsgdlati megallapitas.

A jelentések osszefoglaltdk, hogy a START kdrtydkhoz kapcsolédd jarulékked-
vezmények ellendrzése az dtfogd vizsgdlatok, valamint a kifizetésekkel, juttatd-
sokkal Osszefiiggd ado- és jarulékbevalldsok utélagos ellendrzése keretében valod-
sultak meg. A Dél-Dundntili Regiondlis Add Fdigazgatosdg tdjékoztatdsa szerint
nem késziiltek olyan utbélagos kivdlasztast segitd sziirések, amelyek kimondottan
a jarulékkedvezményt igénybe vevé addzok vizsgdlatdra iranyultak. A tdjékozta-
tds tartalmazta tovabba, hogy a kiutalas elétti ellenérzést tdmogaté rendszer sem
tartalmazott olyan kivalasztdsi paramétert, ameliyel a START PLUSZ, illetve
START EXTRA kdrtydval rendelkezd alkalmazottat foglalkoztaté munkdltaték
bevalldsait célzottan ellendrzés ald lehetett volna vonni. A jelentések alapjdn a
legtobb esetben nem sziilettek megallapitasok, ellendrzési tapasztalatrél sem tud-
tak beszdamolni.

Az APEH/NAV a 2009-2011. évi ellendrzési beszamoldkban nem tért ki a START
kartydkhoz kapcsoléddé jarulékkedvezmény ellendrzések tapasztalataira. A -
2012. évi ellendrzési beszdmolé 46. oldaldn a START Program kapcsan a NAV
azt emelte ki, hogy a vizsgalatok csekély mértékben tartalmaztak a foglalkozta-
tasi célhi ado- és jarulékkedvezményekkel kapcsolatos megdallapitdsokat.

Az APEH/NAV kivalasztast tamogaté adatbazisai az ellendrzott iddszak-
ban tartalmaztak - a torzsadatokbdl és/vagy a bevallasokbdl szarmazd —

27 A 2012, évi ellendrzési irdnyelv 7. oldaldn.
28 A 2013, évi ellenGrzési irdnyelv 9, oldaldn.
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olyan specifikalt adatokat, amelyek alapjan a foglalkoztatasi céli adé- és
jarulékkedvezményt igénybe vevd adézok célzottan ellendrzésre kivalasz-
tasra keriilhettek.

Az ellenérzott id6szakban a munkaltatéi bevallasok adatai a bevallas fel-
dolgozdsa sordn osszevezetésre keriiliek a maganszemélyek torzsada-
taival a bevalldsok feldolgozdsanak szabdlyzata, s alapjan.

A BEVFELD rendszer tartalmazott olyan osszefliggés-vizsgalatot, melynek sorén
az APEH/NAV az ANYK-ban szerepld adatokhoz viszonyitotta az adott beval-
lasban szereplS adatokat. Ellendrizték tobbek kozott a START kdrtyaval rendel-
kezGként feltintetett magdnszemély START kdrtydjanak érvényességét, tipusdt.

A bevallasok feldolgozasanak szabdlyzata,.s alapjan a 08-as bevallésok feldolgo-
zasanak folyamatdba Osszefiiggés-vizsgdlatok keriiltek beépitésre. A vizsgdlatok
egy része mdr a kitolté-ellendrzé program keretében, a bevallas elkészitése soran
ellendrizte a nyomtatvanyban elvarhatd sszefiiggések teljesiilését, igy a foglal-
koztatdsi céli ado- és jarulékokra vonatkozé kedvezmények mértékének helyes-
ségét. A bevalldsok akkor keriiltek teljes koriien fejdolgozdsra, amennyiben az
eldirt 6sszes kritériumnak megfeleltek. A BEVFELD-ben azok a bevalldsok is kisz(i-
résre keriiltek, ahol a jogosultsdg id6tartamdnak lejérta utdn prébaltdk meg ér-
vényesiteni a kedvez&bb jarulékmértéket.

Az adéhatésdg regionalis ellendrzési szervezeteinél a sajat hatdskorben torténd
ellen6rzésre valo kijeloléskor az ellendrzott eseteknél nem volt szempont a
foglalkoztatdsi céli adéd- és jarulékkedvezményeket igénybe vevd
adoalanyok kivalasztasa.

Az APEH/NAYV az ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartdsabol, a REV rendszer-
b6l lekérdezhetd reviziét kovetd informdcids rendszerbdl eléallithaté nyilvdn-
tartdlapokban (REV lap) az ad6z6 azonositdsara szolgdldé adatok feltiintetése
mellett az Art. 90. § (8) bekezdése szerint, az ellenSrzésre kivdlasztas belsd sza-
bdlyai,; 15. §-Gban és az ellendrzések elrendelésének kozvetlen okardl szo6ld
szabdlyzat , elGirasainak megfeleléen” megjelolte az ellendrzésre torténé ki-
valasztas kozvetlen okat, amely minden ellendrzott esetben REV lapjdban
megtalalhaté volt.

Az ellendrzés elrendelésének kozvetlen okat a vizsgdlat elrendelési ok-kdd rend-
szer tartalmazta. Az ellendrzott tételeknél egyetlen esetben sem szerepelt kiva-
lasztasi okként a foglalkoztatdsi célu adé és jarulékkedvezmények ellendrzése.
Az APEH/NAV a foglalkoztatdsi célu adé- és jarulékkedvezményeket a tdrsada-
lombiztositds pénziigyi alapjait megilleté bevételek ellendrzési kotelezeitségén -
beliil ellendrizte.

A NAV a START kdrtydkhoz és a Munkahelyvédelmi Akcidtervhez kapcsolodo
vizsgdlati tevékenységének ellendrzéséhez nem tudott rendelkezésre bocsatani
olyan ellendrzési listat, amely kizdrélag a foglalkoztatdsi céli adé- és jarulék-

# Az ellendrzések elrendelésének kdzvetlen okdrdl szolo szabdlyzat, 2. §, ellendrzések el-
rendelésének kozvetlen okarél szolé szabdlyzat; L. fejezet 2.2 pont, ellendrzések elrende-
lésének kdzvetlen okardl sz610 szabdlyzatz 1 fejezet 3. pont.
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kedvezmények igénybevételének ellendrzéseit tartalmazta. Az ellendrzott ese-
tekbdl kettd volt olyan ellentrzés, amelyekben az adézok foglalkoztatdsi céli
ado6- és jarulékkedvezményt vettek igénybe. A két esetbdl egy alkalommal kettd
foglalkoztatott utan igénybe vett START kdrtyds, illetve egy alkalommal
SZOCHO kedvezmény igénybevételével kapcsolatos foglalkoztatdsi célu ado- és
jarulékkedvezmény ellenérzésérdl tartalmazott megdllapitast a jegyzékonyv.

Az elst esetben a bevallds utdlagos vizsgdlatara azért keriiit sor, mert az adézé
egy adott hénapban ,0”-s bevalldst kiildsit be. Az ellen&rzés atvizsgdlta a foglal-
koztaté kinyvelését, az alkalmazott 31 munkavdilalébd! kettd f6 START kartyas
foglalkoztatott volt. Az ellendrzés 9,0 ezer Ft hidnyt dllapitott meg az adézo ter-
hére.

A madsik esetben a foglalkoztaté a munkabérek netté értékének megdrzéséhez
szitkséges munkabéremelés 2012. évi elvart mértékéhez kapcsolédé SZOCHO
kedvezményt az ellendrzés elfogadta.

A tovabbi vizsgdlatokrdl késziilt jegyzOkonyvekbsl megdllapitottuk, hogy az
adbhatosdg ellendrzései az dltalanos forgalmi adg, illetve a be nem jelentett
foglalkoztatottak ellenérzésére irdnyultak. Az ellendrzott tobb esetben egyéni
vallalkoz6, vagy egy-két személyes tdrsas vallalkozds volt. Ezekben az esetek-
ben nem is sziilethetett a vizsgdlat soran a foglalkoztatasi céli adoé- és jarulék-
kedvezményeket tartalmazé megallapitas.

A NAV ellendrzés nyilvantarté REV rendszerében az ellendrzés ald vont adoé-
nem-idészakok, a vizsgdlt adénemben feltart addékiilonbozetek és az ehhez
kapcsolédé szankcidk kertiltek rogzitésre. A NAV altal az ellendrzéshez dtadott
kimutatdasok adattartalma nem a foglalkoztatdsi céla ado- és jarulékkedvez-
mények igénybevételének ellentrzése sordan feltért adodkilonbozeteket, hanem
az adénemek egészére vonatkozdé adatokat tartalmazta. Az APEH/NAV az el-
lendrzott idészakban az Art. 87. § (1) bekezdés a) és ¢) pontjainak megfelelen
a bevalldsck utdlagos és az egyes adokotelezettségek teljesitésének ellendrzését
végezte, vagyis a foglalkoztatasi célii adé- és jarulékkedvezményeket 6nalléan
nem ellendrizte. Az ad6- és jarulékkedvezménnyel érintett adénemek atfogd el-
lendrzése sordn vizsgalta a kedvezmények igénybevételének jogszerliségét.

Az APEH/NAV - a Tb jarulékbdl és a SZOCHO-bé! a foglalkoztatasi céli
adé- és jarulékkedvezmények igénybevétele szabalyszeriiségére ira-
nyulé - ellendrzési tevékenységét értékelni nem tudtuk, mivel az ellen-
Orzésre kivalasztott,— a NAV altal rendelkezésre bocsatott ellendrzott listabdl —
az dllami addhatésag dltal végzett vizsgalatokbdl minddssze ketté dokumenta-
cié tartalmazott foglalkoztatdsi céli adéd és jarulékkedvezményt igénybe vevd
addzéra vonatkozo ellendrzést. Az ellendrzott esetekben — ellendrzésre kivalasz-
tott valamennyi tétel alapjdn — a hataridék szamitdsa az Art. 92. §-a, a megbi-
zélevelek kidllitasa az Art. 93. § (1) bekezdése szerint tortént. Az Art. 92. § (16)
bekezdése alapjdn a vizsgdlati program az ellendrzés megkezdésekor rendelke-
zésre allt. Az ellendrzésekrdl az Art. 104. § (1) bekezdés szerint jegyzokonyv ké-
szilt. A megallapitdsokat a feltdrt addhidnyrol, adébirsdgrél és késedelmi pot-
1ékrél az Art. 103. § alapjan hatdarozatban régzitetiék.
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4.

4.1.

A FEJLESZTESI ADOKEDVEZMENYHEZ KAPCSOLODO NYILVANTAR-
TASI, ADATSZOLGALTATASI, ELLENORZESI TEVEKENYSEG ES AZ IN-
FORMACIOCSERE ERTEKELESE

Az ellendrzott id6szakban a munkdltaték o tdrsasagi és osztalékadobdl — a
munkahelyteremtést szolgalé beruhdzasokhoz kapcsolédéan - fejlesztési ado-
kedvezményt vehettek igénybe a Tao tv. 22/B. §-dban szabdlyozott rendelkezé-
sek szerint. A 2009-2013. években az igénybe vett fejlesztési adékedvezmények
osszege 146 220,0 millié Ft volt (1. szamu melléklet).

Foglalkoztatasi céhi fejlesztési adokedvezmény alekuldsa
2009-2013 évek kozott( adatok millio Fi-ban)
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r B Fejlesziési adokedvezmeény (Tao tv.szennt) !

A fejlesztési adokedvezmeény igénybevételéhez kapcsoléodo
kérelmek, bejelentések vizsgalata, adatszolgaltatasok tel-
jesitése o PM/NGM-nél

A fejlesztési addkedvezmények igénybevételével kapcsolatos eljardsokat, az
igénybevétel feltételeit, a PN/MGM-nek az addzék dltal benytjtott bejelenté-
sekkel, illetve kérelmekkel kapcsolatos feladat és hatdskérét a 206/2006.
(X. 16.) Korm. rendelet szabalyozta.

Az NGM-nél a fejlesztési adokedvezmény igénybevételére iranyuld bejelenté-
sek vizsgdlatarél - az ellenSrzott esetekben — dokumentalt médon csak
részben gondoskodtak a 2010-2013. években. Az NGM eljarasa nem felelt
meg a 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 10. § (6) bekezdésében rogzitetteknek,
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4.2.

mely 2010. janudr 1-jétdl irta elé az addpolitikaért felelés miniszter részére a
bejelentések beérkezéstdl szamitott 30 napon beliili vizsgalatat. Az ellendrzott
esetekben a bejelentéseken az érkeztetés datuma és az iktatdszam szerepelt. A
vizsgdlat elvégzésének tényét, annak datumat az ellendrzott — 2010-2013. évi -
bejelentések 74%-dban a dokumentumokon nem régzitették. Ezen esetekben
nem volt ellendrizhetd a vizsgdlat megtorténte, mert ezt a feladatot ellaté nem
dokumentalta, aldirdsdval, ditumozdssal nem igazolta.

Az ellendrzott bejelentések 24%-at a PM/NGM-nél a vizsgalat sordn hidnypot-
lasra, javitdsra visszakiildték, ezen esetekben, a dokumentumokban a vizsgalat
tényét, a hidnypdtlasra torténd felszolitds idopontjdat rogzitették. A bejelenté-
sekrdl és a kérelmekrdl a 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 12. §-aban eld-
irt tartalmi: nyilvantartas vezetésérdl a PM, 2010. janudr 1-jétdl az ado-
politikaért felelds miniszter az ellendrzétt idészakban gondoskodott.

A 2009-2012, években az addpolitikdért felelés miniszter nem hatarozta meg a
beruhdzasokhoz kapcsolédé addkedvezményekre vonatkozéan — a fejlesztési
adokedvezmény igénybevételére iranyuld bejelentésekkel és kérelmekkel kap-
csolatos adatokrdl — a PM/NGM és az adohatdsag kozotti adatszolgdltatas, in-
formdciéatadas rendjét. Az ASZ 2012. évben javasolta a nemzetgazdasdgi mi-
niszternek™, hogy alakitsa ki annak szabdlyait. Az NGM és a NAV kozott
adatszolgaltatas, informdciéatadas rendjének meghatdrozasa érdekében a Tao
tv. médositasra keriilt. A 2013. janudr 1-jét6l hatdlyos Tao tv. 22/B. § (18) be-
kezdése rendelkezik az addpolitikdért felelds miniszter az ad6zdok dltal benyuj-

tott bejelentésekkel, kérelmekkel kapcsolatos éves tajékoztatdsi kotelezettségérol
a NAV részere.

Az APEH/NAV nyilvdntartasa és adatszolgéltatasa a fej-
lesztési adokedvezményrol

Az ellendrzott idGszakban az APEH/NAV a fejlesztési adokedvezményekrol
az adoépolitikdért felelds miniszter tdjékoztatdsa alapjan rendelkezésre all6 ada-
tokrdl, a fejlesztési adokedvezmények igénybevételével osszefiiggd bejelenté-
sekril, hatarozatokrél nyilvantartast vezetett. Az adézok altal benyij-
tott bevallasok, valamint az ellendrzések adatai az adatbazisaikban -
BEVFELD, ANYK, illetve REV rendszer — keriiltek feldolgozasra. Az APEH/NAV
altal kialakitott, a fejlesztési adokedvezmények igénybevételére is szolgald tar-
sasagi adobevallds adattartalma az ellenérzott idészakban az Art. 31. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelt. Tartalmazia az adéz6 azonositdsdhoz, az
adéalap, a mentességek, a kedvezmények, az adé, a koltségvetési tdmogatas
alapjanak és osszegének megdllapitasdhoz sziikséges adatokat, valamint ked-
vezménytipusonként az érvényesitett fejlesztési addkedvezmény Osszegét.

Az Ari. 31. § (2) bekezdésében meghatdrozott bevalldst a térsasdgi adé fizetési
kotelezettséglikrdl a Tao tv. hatdlya ald tartozé addzék az APEH/NAYV internetes
honlapjdrél letdlthetd, évenkénti 29-es bevalldsok alapjén teljesithették. A 29-es
nyomtatvény 01-01 lapja tartalmazta a tdrsasagi adé megdllapitasa soran érvé-

%0 Jelentés a beruhdzasokhoz kapesolédé adékedvezmények és tdmogatasok ellendrzé-
sérdl (12102) 1. szamn javastat (26. oldal).
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4.3.

nyesitett adokedvezmények egyiittes Osszegét a bevallas 05-6s lapjainak részlete-
zése alapjdan. A 05-6s lapokon kellett szerepeltetni a Tao tv. szerint érvényesithetd
adokedvezményeket, ezen belil a Tao tv. 22/B. § alapjan érvényesithetd fejleszté-
si adokedvezmények Osszegét kedvezménytipusonként. A bevallds 17. sora Ossze-
sitette a Tao tv. szerint érvényesitett adékedvezményeket. Az adatszolgdltatds ré-
szeként a Kormaény engedélye, illetve a Pénziigyminisztérium hatdrozata alapjan
igénybe vett fejlesztési adokedvezménnyel Osszefiiggésben az addbevallasban
adatszolgaltatdst kellett teljesiteni.

Az APEH/NAV altal vezetett — a bevalldsokon alapulé - nyilvantartdsok, adat-
bazisok alapjén a Tao tv. 22/B. § (17) bekezdésében, illetve 2010. janudr 1-jét6i
a 22/B. § (18) bekezdésében elbirt adatszolgaltatds teljesitése biztositott volt.

Az allami adéhatdsdg az adatszolgaltatasi kitelezettségét a Kincs-
tar részére a Tao tv. 22/B. § (17) bekezdésében, 2010. janudr 1-jétél a Tao tv.
22/B. § (18) bekezdésének megfelelden valamennyi adatrél adoézéonként és be-
ruhdzdasonként — az ellenérzott dokumentumok szerint — teljesitette. A NAV
az adatszolgadltatas teljesitését az ellendrzés rendelkezésére bocsdatott
APEH/NAV kisérélevelekkel és a Kincstarnak az adatok atadasarél-atvételérsl
52016, a teljesitési elismervényt tartalmazé dokumentumok alapjan igazolta.

A 2009. évben az APEH-nak csak abban az esetben keletkezett a Kincstar felé ta-
jékoztatasi kotelezettsége, amennyiben az ellenérzései sordn az adékedvezmény
jogosulatlan igénybevételét tarta fel. A Tao tv. 22/B. §-anak 2010. évitél hatalyos
moédositasa szerint a rendelkezésére allé valamennyi adatrél adézénként és be-
ruhdzdsonként haladéktalanul tdjékoztatja a Kincstart.

A fejlesztési adokedvezmények APEH/NAV ellenorzése

Az APEH/NAV-nal kialakitott ellendrzési struktira alkalmas volt arra, hogy a
belsé irdnymutatdsok, utasitésok alapjan végrehaijtott ellendrzésekkel feltdrja
az adokedvezményekkel kapcsolatos szabdlytalansagokat. Az ellendrzési rend-
szer azonban valamennyi adonemet, ezen beliil a tarsasdgi add tételeket
komplexen, egyiitt kezelte. Az APEH/NAYV a fejlesztési adokedvezmények
igénybevétele jogszeriiségének és szamszaki megfelelfségének ellendrzé-
sére onalle vizsgalatokat az ellendrzitt idoszakban nem inditott. A
fejlesztési adokedvezményeket az Art. 87. § (1) bekezdés a) és ¢) pontjainak
megfeleléen az adébevalldsok utdlagos és az egyes addkotelezettségek teljesité-
sére irdnyuld, ezen beliil a tarsasdagi adénem ellendrzései keretében vizsgdlta.

Az adépolitikaért felelés miniszter az adéhatésdg részére — az ASZ ellendrzés
rendelkezésére bocsatott dokumentumok szerint - minden évben dtadta a fej- -
lesztési addokedvezmeények igénybevételére vonatkozé, a Tao tv. 22/B. § (3) be-
kezdése szerinti bejelentések, kérelmek és az igénybevételre jogosultak listdjat.

Az ellendrzott id8szakban az Art. 90. § (2) bekezdése — 2011, december 31-ig —
eldirta a 3000 legnagyobb adételjesitménnyel rendelkezé kiemelt addalany
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rendszeres, legalabb hdrom évenkénti ellen6rzését®. Ez megteremtette annak a
feltételét, hogy a kiemelt adozok altal végrehajtott beruhdzasok utén igénybe
vett addkedvezményeket a NAV rendszeresen ellendrizze és az esetleges sza-
balytalansagokat feltarja. A térvényi elbirdason feliil az ellendrzott iddszakban
az APEH/NAYV az évenkénti ellenorzési iranyelveiben kiemelt szempont-
ként fogalmazta meg a tdrsasdgi adé megadllapitdsanal figyelembe vehetd
fejlesztési adokedvezmények ellendrzését.

A 2009. évi ellendrzési irdnyelvben a 7-8. oldalon, a 2010. évi ellenérzési irany-
elvben a 7. oldalon, a 2011. évi ellendrzési irdnyelvben a 6. oldalon taldlhaté
utalds a fejlesztési adékedvezmények ellendrzésére. A 2012. évi ellendrzési irdny-
elv az 5-6. oldalon, a 2013. évi ellendrzési irdnyelv a 9. oldalon tesz emlitést a fej-
lesztési addkedvezmények ellendrzésérdl.

Az ellendrzések gyakorisaga a 2009-2012, évi ellendrzési irdnyelvekben a
fejlesztési addkedvezmeény igénybevétele feltételeinek vizsgalatdndl nem volt
osszhangban a 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 13. §-dban foglaltakkal,
amely szerint a fejlesztési adkedvezmény feltételeinek teljesitését annak elsd
igénybevételét kovetd harmadik addév végéig legalabb egyszer ellendrizni kell,
A 2009-2012. évi ellendrzési iranyelvek azonban megengedték a negyedik év-
ben torténd elsé ellendrzést is. A 2013. évi ellendrzési irdnyelv — az ASZ 2012,
évi ellendrzésének javaslata alapjan® - az ellenérzés gyakorisdgdt mdr a jog-
szabalyi elbirassal 6sszhangban hatdrozta meg.

A kivalasztast tamogaté informatikai rendszerek adatbdzisai tartal-
maztak — a bevallasokbol szarmazd - olyan specifikalt adatot, amelyek alap-
jan a fejlesztési adokedvezményt igénybe vevd adézék az Art. 90. § (6)
bekezdése alapjdan célzottan ellendrzésre kivalasztasra keriilhettek.

A bevallasok utdlagos ellendrzése sordn a 2009-2011. években az
APEH/NAV nem alkalmazott az ellendrzésre torténd kivdlasztaskor az Art.
90. § (6) bekezdésének megfelels sziiréseket az adokedvezmények jogosu-
latlan igénybevételenek feltardsara. Ezt tdmasztottdk ald az ASz 2012.
évben kozzétett jelentése és a fejlesztési adokedvezmény igénybevétele jogszerti-
ségének soron kiviili ellendrzése elrendelésérdl sz616 — a 2012. majus 24-én kelt
5027/2012/ELL, a 2012. december 11-én kelt 5048/2012/ELL szam - korlevelek
is. A korlevelek szerint a tdrsasagi adébevalldsok feldolgozasa alapjan sszeve-
tésre keriiltek a bevallasukban fejlesztési adékedvezményt szerepeltetd adézok,
a kedvezményre jogosultak korével. A korlevelek mellékleteiben azokat a vdl-
lalkozdsokat szerepeltették, amelyek ellendrzésére nem keriilt sor az eldirt ha-
taridében és ezért soron kiviili ellenérzésre szélitotta fel a NAV KH Ellenérzési -
FSosztdlya a regiondlis szervezeteket.

Az 5027/2012/ELL szdmii korlevél roazitette, hogy kordbban nem keriiltek Ossze-
vetésre a PM/NGM dltal teljesitett adatszolgaltatdsban foglaltak a tarsasdgi ado

1 Az Art. 90. § (2) bekezdését 2012. janudr 1-jéi6l hatdlyon kivil helyezte az egyes adé-
torvények és azzal dsszefiiggd egyéb térvények madositdsardl széld 2011, évi CLVIL tér-
vény 361. § (2) bekezdés 5. pontja.

32 lelentés a beruhdzasokhoz kapcsolédé addkedvezmények és tdmogatdsok ellendrzé-
sérdl (12102) a NAV elndkének tett 1. ¢) javaslat alapjan.
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adénemre vonatkozdan benyujtott bevalldsok adataival. Vagyis nem vdlasziot-
tdk ki ellendrzésre azon adézdkat, akik az adatszolgdltatas szerint nem tettek be-
jelentést az adopolitikdért felelés minisztérium felé, igy jogosulatlanul vettek
igénybe fejlesztési addkedvezményt. Ezért a korlevélben a NAV KH Ellendrzési F6-
osztdlya soron kiviili adategyeztetést, ellendrzést rendelt el. A 2012, évi ellenfrzé-
sekrdl készitett beszamold az ellendrzések szamszerii eredményeit tartalmazta.

Az 5048/2012/ELL szamu korlevél alapjan — az ASZ 2012. évi jelentése® intézke-
dést igénylé megdllapiidsdra hivatkozva - a NAV KH Ellendrzési Foosztdly a
2006-2010. évi adoébevallasokban bejelentés és engedély hidnydban fejlesztési
adékedvezményt elszdmolt ad6zok kotelezd eliendrzését rendelte el. A 2013. évi
ellenbrzésekrdl készitett beszamold az ellendrzések szamszerli eredményeit tar-
talmazta.

A NAV a tarsasdgi adébevalldsi nyomtatvdnygarnitirdjabon elsé alkalommal
a 2013. évben — a 2012. évrdl - benyujtott tarsasagi adébevallasok esetén kért
be a fejlesztési adokedvezményt elszamolo addz6ktol a kérelemre, bejelentésre
vonatkozé adatot. A NAV az adatbekéréssel (a PM/NGM/Kormdny hatarozat
szama, a bejelentés idépontja) biztositotta, hogy a bejelentési, illetve engedé-
lyeztetési kotelezettségiiket elmulaszté vallalkozdsok a bevallas-feldolgozasi
rendszerben kisziirésre keruljenek.

A 2009-2013. években az APEH/NAV a fejlesztési adokedvezmény igény-
bevétele feltételeinek teljesitését az addokedvezmény elsé igénybevételét
kovetd harmadik adéév végéig legaldbb egyszer — valamennyi fejlesztési add-
kedvezményt igénybe vevs ad6zé vonatkoezasaban — nem ellendrizte.

A NAV KH a 2013. évig az NGM dltal megkiildott, a fejlesztési adékedvezmények
igénybevételére vonatkozé kérelmeket és bejelentéseket Osszevetette a NAV nyil-
vantartdsaival, valamint a 2008-2012. évi addbevalldsok adataival. Az egybeve-
tés eredményeként léirejott azok kimutatdsa, akik bejelentés, kérelem hidgnydban
vettek igénybe fejlesztési addkedvezményt (9 ado6zd). Tartalmazta azon adéala-
nyok listdjdt is, akik ugyan a bejelentési kotelezettségitknek eleget tettek, de az el-
lendrzésre a 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 13. §-a szerinti hatdridében nem
keriilt sor (42 ad6zd). A korlevélben eldirtdk a kimutatdsokban szereplé adozék
soron kiviili ellenbrzését. A vizsgélatok végrehajtdsa és az eredmények értékelése
a jelen ellendrzés ideje alatt még folyamatban volt.

Az ellendrzott idészakban az APEH/NAYV éves ellenorzési beszamoloi a fej-
lesztési addkedvezmények ellendrzési tapasztalataira kiterjedtek.

A 2009. évben az APEH éves beszamolé a fejlesztési adokedvezmények ellendrzé-
sére vonatkozd szdmszaki adatokat nem tartalmazott. Az Ellendrzési Féosztdly dl-
tal készitett 2009. évi beszamolé 12. oldaldn a fejlesziési adékedvezmény ellendr-
zésére vonatkozdan szerepelt, hogy az APEH megijitja ellendrzési médszereit.
Ennek keretében a 2009. évben a fejlesztési addkedvezmeény igénybevételének el-
lendrzéséhez a szakmai ellendérzést tdmogatd segédletet adtak ki.

A 2010. évi beszamolo a 44. oldalon tett emlitést a beruhdzasi adékedvezmények
jogszerii igénybevételére vonatkozd ellendrzésekrd!, de szdmszerl adatokat a fej-
lesztési addkedvezmeényekhez kapcsolédéan nem tartalmazott.

3 Jelentés a beruhdzasokhoz kapcsolédé adékedvezmények és tamogatasok ellendrzé-
sérél (12102) a NAV elndkének tett 1. a)-b) és d) javaslat alapjan.
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A 2011. évi jelentés 20-21. oldaldn a fejlesztési addkedvezmények ellendrzésérsl
szerepeltek adatok. A beszamolé szerint a 2011. évben a fejlesztési addkedvez-
ményre vonatkozéan 19 addellendrzés fejezbdott be. A beszamold szerint
610,0 millié Ft netté addkillonbozetet tartak fel.

A 2012. évi beszamolé 34. oldaldn leirtak szerint a fejlesztési adékedvezmény
igénybevételével kapcsolatban 24 adoellendrzés fejezddott be, a feltart nettd ado-
killonbézet 667,0 millié Ft volt.

A 2013. évi beszGmold 34, oldalan szerepelt, hogy a fejlesztési adékedvezményre
vonatkozéan a targy évben 23 db addellenérzés fejezdditt be. A beszdmoléban
kiemelték, hogy az adéellenérzések mindegyike megdllapitdssal zdrult. A feltdnt,
- az ellendrzétt adézok terhére megdilapitott — netté addkiilénbodzet a 2013. évre
mintegy 1100,0 millié Ft-ra emelkedett. A 2013. évi NAV vizsgdlatok azt is meg-
allapitottak, hogy a gazddlkodok nem minden esetben élhettek volna az addked-
vezmény érvényesitésével, mert a Tao tv.-ben elbirt nagysagrendii fejlesztés meg-
valésitasat alatdmaszié dokumentumok a vallalkozds iratanyagaiban nem vol-
tak fellelhetdk.

Az ellenorzott esetekben a vizsgalatokrol a REV rendszerben kiallitott
nyilvdntart6 lapokon (REV lapokon) ~ az ellendrzott esetek 63,3%-dban - a fej-
lesztési addkedvezmeények ellendrzését ,335-fejlesztési adékedvezmények ellendr-
zése” cél-, és témakoddal jelolték. Ezekben az esetekben a kivdlasztds sordn az
ellendrzési irdnyelvek és a NAV KH korlevelei alapjan jartak el. A ,335-
fejlesztési adokedvezmények ellendrzése” cél- és témakod az ellendrzések-
rél kidllitott nyilvantartdlapokon, és a REV rendszerben az ellenérzétt idszak-
ban nem minden esetben keriilt jelolésre, mert az erre a célra kialakitott
adatbazisban a lehetdségek az ellendrzott cél-, és témakodok felvitelére korla-
tozott tartomdanyban/karakter szamban voltak biztositottak.

Az ellenorzitt esetekben az ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartdsokban, a
REV rendszerbdl kinyomtatott REV lapokon az adézok azonositdsdra szolgalé
adatok (pl.: adészdm, név, cim) mellett az ellendrzésre torténd kivalasz-
tas kozvetlen okat megjelolték. A nyilvantartdsban az ellendrzések okad-
nak feltlintetése és a kddok alkalmazasa soran az ellendrzések elrendelésének
kozvetlen okardl sz616 szabdlyzat, ; alapjan jartak el. Az ellendrzétt esetekben —
az ellendrzések feldolgozdsdrdl és nyilvantartasarol sz616 belsd szabdlyzat, 4. §
b) pontja, az ellendrzések feldolgozasdrdl és nyilvantartdsGrdl szolé belsé sza-
bdlyzat,; 4. b) pontja eléirasainak megfeleléen — a REV rendszerben megtortént
az ellenérzéshez kapcsolédéan az adatok rogzitése.

Az adohatésag regionalis ellendrzési szervezetei az ellendrzéseket a koz-
ponti éves ellendrzési irGnyelvek és a sajat kockdazatelemzéseik alapjan végez- .
ték. Az ellendrzott esetekben az adé- és jarulékkedvezményeket igénybe vevd
adoalanyok ellendrzésre vald kijeltlésekor az ellendrzésre kivdlasztas belsd
szabdlyai, 11. §-a, majd az ellendrzésre kivdlasztds belsé szabdlyai;, az éves
iranyelvek és a NAV KH korlevelei* alapjdn célzott kivalasztdst alkalmaztak.

A 2009-2013. években végzett, a fejlesztési adokedvezmények igénybevételének
ellendrzésére is kiterjedd tarsasagi addbevallasok utdélagos addellendrzéseibdl

3 5027/2012/ELL, 5048/2012/ELL, 5003/2014/ELL szamu korlevelek.
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5.1.

kivalasztott mintatételek vizsgalati dokumentumait ellendriztiik. Az ellendrzott
dokumentumok olapjdn a NAV fejlesztési adokedvezményeket érint ellendr-
zési tevékenysége a 2009-2013. idbszakban megfelelt az Art. eldirdsainak.
Az APEH a fejlesztési addkedvezmények ellendrzésének témogatdsdra
2010. janudr 1-jét6] hatdlyos médszertani atmutatét adott ki®,

Az ellenfrzott esetekben a hatdridk szdmitdsa az Art. 92. §-a, a megbizdleve-
lek kidllitdsa a 93. § (1) bekezdése szerint tortént. A vizsgalati programok az
Art. 92. § (16) bekezdése szerint az ellen6rzés megkezdésekor rendelkezésre all-
tak. A vizsgdlatokrdl az Art. 104. § (1) bekezdésének megfelelen jegyz6kony-
vek keésziiltek. A fejlesztési adbkedvezmények igénybevételi kritériumainak
megsértése esetén az eldirt intézkedéseket — fejlesztési adékedvezmények jogosu-
latlan igénybevétele, a tarsasdgi ado téves megdllapitdsa miatt — megtették. Az
ellendrzés megadllapitasait — a feltart adékiillonbozeteket, addbirsdgot, késedel-
mi poétlékot — az Art. 105. §-a alapjan hatdrozatban régzitették. A késedelmi
potlék és addbirsag eldirdsdra az addtartozdasok utdn fizetendd késedelmi pét-
1ék szamitdsarol sz616 szabalyzatoknak megfelelden keriilt sor.

Az ellenérzott vizsgdlatok 40%-dndl a NAV vizsgalat szabdlytalansagot nem tart
fel, 50%-dndl szabdlytalansdgot dllapitottak meg, de az a fejlesztési adékedvez-
mény igénybevételének jogszeriliségét nem érintette. Az ellendrzitt esetek 10%-
andl a NAV q fejlesztési ad6kedvezmény szabdlytalan igénybevéielét dliapitotia
meg, mert a vdllalkozds a kedvezményt jogosulatianul, kérelem/bejelentés, illet-
ve beruhdzds hidnyaban vette igénybe.

A HELYI IPARUZESI ADO BEVALLASANAK, A FOGLALKOZTATASI
KEDVEZMENYEK ERVENYESITESENEK ELLENORZESE

Az onkormanyzatok helyi ipariizési adé rendeletei és a
kozzétételi kotelezettség teljesitésének értékelése

Az dnkormdnyzatok a helyi adérendeleteiket - amelyek a helyi iparfizési adé6-
zds szabdlyait is tartalmaztdk - a Helyi ad6 tv. 35-40. §-ainak megfeleléen ad-
tak ki. A Helyi ad6 tv. 39/C. § (1) bekezdése alapjan a szamitott vallalkozasi
szinti adémentesség hatarat a 39/C. § (2) bekezdésével dsszhangban - a kii-
16nbozd idészakokban eltérd Osszeggel — hataroztdk meg. Az addkedvezmény
bevezetésérsl sz016 dontés gazdasdgi hatasat — Onkormdnyzat, kivételével — a
Jat.; 18. § (1) bekezdése szerint, és 2011. janudr 1-jétdl a jat., 17. § (1) bekezdése
szerint a (2) bekezdés aa) pontja alapjan elézetesen kalkuldltdk.

Az Onkormdnyzat;-nél az adémentesség Osszegét 2012, december 31-ig a
21/1991. (IX. 5.) Fév. Kgy. rendeletben 700,0 ezer Fi-ban, majd 2013. januar 1-
jétdl a 87/2012. (XI. 30.) F6v. Kgy. rendeletben 1.000 ezer Ft-ban hataroztak meg.

Az Onkormdnyzatz-nél 2009. évben a 45/2002. (XII. 20.) OK. SZ. rendelet 2. § (1)
bekezdése, 2010. janudr 1-jét6l a 34/2010. (X. 26.) GYMJVO. rendelet 2. §-a alap-
jan adémentes volt az a vallalkozds, amelynek a Helyi adé tv. rendelkezései sze-
rint szamitott vallalkozasi szintli adéalapja a 2,5 millid Ft-ot nem haladta meg.

¥ A Fejlesztési adokedvezmény ellendrzése (Mdédszertani Gtmutatd 2009).
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Az Onkormdnyzat;-ndl a 2009-2011. években érvényes 2,5 millio F-os adéalap-
mentesség, a 2012-2013. években a 38/2011. (XII. 19.) OK. rendelet 6. §-a alapjdn
1,2 millié Ft-ra csékkent.

Az Onkormanyzat,-nél az adékedvezmény a 2,5 millié Ft adéalapig a tobbszors-
sen moédositott 35/2002. (XII. 12.) OK rendelet 1. § (1) bekezdése, 2013, janudr 1-
jétol az 54/2012, (XI. 23.} OK rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan a 2009-2010. évi
100%-r6l 2011. évben 50%-ra, a 2012-2013. években 25%-ra csékkent.

Az Onkormdnyzats-nél az adémentesség alapja a 35/2008. (V1. 27.) OK. rendelet-
tel mdodositott 47/2002. (XII. 18.) rendelet alapjan 2008. julius 1-jétdl
1,5 millié Ft, majd 2013. janudr 1-jétdl a 61/2012. (XI. 30.) OK. rendelettel médo-
sitott 47/2010. (XII. 17.) rendelet alapjan 2,5 millié Ft volt.

Az onkormanyzatok a Helyi adé tv. 39/C. § (3) bekezdése alapjan a szémitott
vallalkozdsi szintii adémentességet minden vdllalkozas szdmdra azonos mér-
tékben biztositottak, Az ellendrzott idészakban az add mértéke nem valtozott,
az megegyezett a Helyi adé tv. 40. §-ban eldirt mértékkel, amely az adéalap
2%-a volt.

Az dnkormanyzatok helyi adé rendeleteinek torvényességi feliigyeleti ellendrzé-
se soran az ellenérzétt idészakban - az Onkormdnyzat,-t kivéve - a Torvényes-
ségi feliigyeletet ellatd szerv észrevételt nem fogalmazott meg.

Az Onkormanyzat, helyi adérendeletét térvényességi, felitgyeleti ellenérzés az el-
lendrzott iddszakban nem vizsgalta.

Az ellenérzott idészakban az dnkormanyzatoknak az énkormdnyzati adéhaté-
sagok dltal rendszeresitheté bevalldsi, bejelentési nyomtatvanyok tartalmarol
sz0l6 35/2008. (XII. 31.) PM rendelet 1. § (2) bekezdése adott irdnymutatdst és
évenként aktualis sorszamu mellékletei a mintdt a HIPA bevallasdhoz sziiksé-
ges nyomtatvanyok kialakitdsdra. Az 6nkormdnyzatok a bevallasnyomtatvany
garnituraikat (f6lap és betétlapok) a 35/2008. (XII. 31.) PM rendelet szerinti
adattartalommal adtak ki.

Az onkorményzati adéhatosdgok az ellendrzott idészakban a HIPA bevallas-
nyomtatvanyaikban - 2009. évben az Onkormdnyzat,-t, 2009-2013. években
az Onkormdnyzats-at kivéve — nem szerepeltettek tajékoztaté adatot az dtlagos
statisztikai dllomanyi létszamrél. A 35/2008. (XII. 31.) PM rendelet mellékletei
sem tartalmaztédk - a foglalkoztatds noveléséhez kapcsolodd addalap-
mentesség megallapitdsdhoz sziikséges - létszaimadatokat.

Az ellendrzott idészakban a HIPA bevallds lapjainak adattartalma alapjan - a
létszdmadatok hidanydban - a foglalkoztaté el6z6 id6szakra igénybe vett adé-
alap-kedvezményének létszamiartasi kotelezettsége, annak elmulasztésa miatt
a tdrgyévi adé-alapnovelési kotelezettség szabdlyszer(i meghatdrozdsa, illetve a
foglalkoztatds noveléshez kapcsolodd adoalap-mentesség szabdlyszerd igény-
bevétele az Onkormanyzat, , s esetében, illetve a 2010-2013. években az On-
kormdnyzat,-nél a bevallasok adatai alapjan az 6nkormdnyzati adéhatésagok
szamdra igy nem volt ellendrizhet6. Az énkormdnyzatok a kedvezményekhez
kapcsolodéd 1étszadmtartasi kotelezettség betartasat csak utélagos adéellendrzé-
sek sordn vizsgalhattak.

41



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

5.2.

Az dnkormanyzatok a HIPA bevallds lapjainak adattartalma alapjan a Helyi
ado tv. 39/D. § (2) bekezdésében meghatarozott ad6éalap — mentesség érvényesi-
tését kizdaro, dllami tamogatas igénybevételére vonatkozé adatot, informaciot,
nyilatkozatot a bevalldson, annak egyéb lapjain nem kértek. A tdmogatds
igénybevételének kizarasat a kitoltési utmutatoékban — a 2009-2013. években az
Onkormanyzat,-t, a 2013, évben az Onkormdnyzats-at kivéve — rogzitették,
azonban az nem helyettesitette a nyilatkozatot. A nyilatkozatok hidnya kocka-
zatot hordozott magdban.

Az dnkormdnyzatokndl az ellenérzott idGszakban a bevalldsok kezelésével, fel-
dolgozdsdval kapcsolatos tevékenységeket a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet el6-
irasainak megfelelden a belsd szervezetszabalyozasi eszkodzeikben leirtak alap-
jan lattak el.

Az onkormdanyzati adéhatdsdgok szamara a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet
4/B. § és 9. §-ai szabdlyoztak a HIPA-val kapcsolatos feldolgozasi tevékenységet,
mig a 14. § (4), (6) és (10) bekezdései adatszolgdltatdsi kotelezettségeket irtak
eld. Az onkormdanyzati adéhatdsagoknak a HIPA-val kapcsolatos feldolgozasi,
a Kincstdrral szembeni adatszolgdltatasi kotelezettségeinek teljesitését az on-
kormdnyzati addhatdsagok altal a helyi iparizési adéhoz kapcsolédéan veze-
tett bevallds nyilvantartasok, az Onkormdanyzat,-nél a helyi addék informacids
rendszere (HAIR) bevallds feldolgozé rendszer, illetve az Onkormdnyzat, s-nél
ONKADO segitették. Az énkormdnyzatok az eldirt adatszolgdltatdsi kotelezett-
ségeiknek az ellendrzott idészakban eleget tettek.

Az onkormanyzatok a Kincstar felé 2012. december 1-jétdl a helyi adénemek
tekintetében a Helyi adoé tv. 42/8. § (1) bekezdésében elsirt adatszolgaltatasi, a
42/B. § (3) bekezdése szerinti kozzétételi kotelezeitségeiknek az 51/A. § (1) be-
kezdésben eldirt hatdrid6ben eleget tettek.

Az Onkormanyzat,, az ellendrzétt idGszakban a Helyi adé tv. 42/A. §-ban
meghatdarozott, az dnkormdnyzati és dllami adohatdsagok kozott egytittmii-
kodési kotelezettségiiknek, az ellendrzott esetekben szabdlyszeriien eleget tettek,
vagy kotelezettségik nem keletkezett.

A Helyi adé tv. 42/A. §-Gban szabdlyozott kitelezettsége az Onkormanyzatz-s-nak
nem keletkezett, mert az ellendrzott idészakban a helyi ipar(izési adéra vonatko-
26 ellendrzést nem végzett. Az Onkormdnyzat, .-nek az ellendrzott tételek tekinte-
tében adatszolgaliatasi kotelezettsége az dllami adéhatdsdg felé nem keletkezett.

Az Onkormdnyzats a Helyi adé tv. 42/A. §-ban eléirt kitelezetiségének nem tett
eleget, mert a bevallasok utdlagos ellendrzése sordn megallapitott netté drbe- -
vétel eltitkoldsardl az ellendrzott idészakban az APEH/NAV részére az addalany
adatait az adéellendrzés eldsegitése céljiabdl nem kiildte meg.

A helyi ipariizési ado ellenorzése

Az onkormanyzatokndl az ellendrzétt idészakban a Helyi add tv. 39/D. § sze-
rintl, a foglalkoztatds noveléséhez kapcsolddéd addalap-mentességet igénybe
vevOk ardnya a Helyi adé tv. 39/C. és a 39/D. §-okban szabalyozott helyi ipar-
izési adokedvezményt és adoalap-mentességet igénybe vevdk egyiittes szdma-
hoz viszonyitva atlagosan 1,39% volt.
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A foglalkoztatds noveléséhez kapcsolédé adéalap-mentesség esetében az el-
lenorzottség — az ellendrzéssel érintett adézok és az addalap mentességet
igénybe vevik ardnya — nem érte el dtlagban a 2 %-ot (1,93 %). Az énkor-
manyzati adéhatésagok, s-ndl az ellenorzeési tevékenységiik sordn 2009-
2013. évek kozott az adézok ellendrzésre vald kijeldlésénél a foglalkoztatdsi cé-
Id HIPA adéalap-mentességet és addmentességet igénybe vevd ad6zok célzott
ellendrzése nem volt cél.

Az énkormanyzatok, mint énkormadnyzati adéhatésdgok 2009-2013. évek ko-
zott ~ az Onkormdnyzat; kivételével — ellendrizték a Helyi adé tv. 39/C. § el6-
irasaiban foglalt, a helyi iparfizési adéhoz kapcsolodé adokedvezmények
igénybevételének szabdlyszeriiségét. A Helyi adoé tv. 39/D. § szerinti foglalkozta-
tds novelését segité adoalap-mentességekre vonatkozéan az Art. 86. §-a alap-
jdn biztositott ellendrzési jogkorét az Onkormdnyzat, ; nem gyakorolta.

Az Onkormdnyzat; a vizsgdlt iddszakban a feldolgozott bevallésok adatai alap-
jan az adéolap-mentességet, vagy adékedvezményt érvényesitd foglalkoztatékat
nem vdlasztott ki ellendrzésre. Az Onkormdnyzats a HIPA-t érinté ellendrzéseket
kapacitashidny miatt nem folytatott. A HIPA bevallds benyujtasat elmulaszté
adozok kisziirését a rendelkezésre Gll6 e-cégjegyzék és e-beszamolok alapjan vé-
gezték.

Az Onkormanyzat; a 2009-2013. évek kozott nem ellendrizte a helyi ipartizési
adéhoz kapcsolédo foglalkoztatds novelését segité kedvezmények igénybevételé-
nek szabdlyszeriiségét.

Az 6nkormdnyzatok képviselS-testiiletel nem hoztak hatarozatot adézé ellen-
Orzésre tOrténd kivalasztdsdra. Az onkormanyzatokndl az adézék ellendrzésre
vald kijelolésénél a foglatkoztatasi célvi HIPA adéalap-mentességet igénybe ve-
v& adozok kivdlasztasa nem volt cél.

Az Onkormanyzat;-nél a feldolgozott bevallasok adatai alapjan a HIPA bevallds
ellendrzésre torténd kivalasztdsanadl, a 2009-2013. években kiadott, az ellendrzési
feladatokat, ellendrzési litemtervet és ellendrzési feladatok végrehajtasanak ird-
nyait tartalmazé f6osztdlyvezetsi és ligyosztalyvezetdi utasitdsok alapjdn jartak
el.

Az Onkormanyzatz-nél - a HIPA rendeletben biztosftott — 2,5 millié Ft adéalapot
el nem ér6, adémentességet igénybe vevé adézék ellendrzésre torténd kivalaszta-
sara hatdroztak meg moédszert.

Az Onkormanyzats-ndl HIPA ellendrzés nem tortént.

Az Onkormdnyzats;-nél az adéalanyok ellendrzésre torténd kivalasztdsa a feldol-
gozott bevallasok és az APEH/NAV megyei adéigazgatésagatdl bekért, az adéz6k
térsasGgi addbevalldsai adatainak dsszevetése alapjan tortént.

Az Onkormdnyzats-nél az ellendrzésre a kivdlasztds az snkormdnyzati adéhatd-
sags vezetdje dltal évente kiadott iranymutatdsok figyelembe vételével tortént, az
ellenfrzési kapacitasokat az adéjogi szempontbdl legveszélyesebbnek mindsiild,
kifejezetten addkikeriilést célz6 ad6zok felderitésére koncentraltdk.

A HIPA cllendrzések lefolytatasanok szabdlyszerlisége — az ellendrz6it tételek
alapjén — az Onkormdnyzat,-nél és az Onkormanyzat,s-nél megfelelt a jogsza-
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5.3.

bdlyi eldirasoknak és a helyi szabdlyozdsoknak. Az ellendrzétt eseteknél a ha-
taridok szamitasa az Art. 92. §-a, a megbizdlevelek ellendrzott részére ataddsa
az Art. 93. § (1) bekezdése szerint tortént. Az Art. 92. § (16) bekezdése szerinti
vizsgdlati programok az ellenérzések megkezdésekor rendelkezésre dlltak.

Az Onkormdnyzat; BIPA ellendrzéseinek lefolytatdsa nem felelt meg a jogsza-
bdlyi el6irasnak, mert az ellendrzott esetekben az ellendrzést végzok — egy eset
kivételével — az Art. 93. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére megbizdlevéllel, il-
letve az Art. 92. § (16) bekezdése szerinti vizsgdlati programmal az ellendrzés
megkezdésekor nem rendelkeztek,

Az dnkormdnyzati adohatosdgok az ellenérzésekrdl az Art. 104. §-a szerint
jegyzékonyvet dllitottak ki. Az énkormdanyzatokndl a hatdrozatok sajdat hatds-
korben torténé modositasara, visszavondsara, vagy megseminisitésére, jogsza-
balysérté hatdrozat kiadasa miatt Gj eljdras lefolytatdsdra nem keriilt sor az el-
lenérzott idészakban. Az dnkormdnyzati adéhatésagok a megdllapitdsokat az
Art. 105. §-a szerint hatdrozatban régzitették.

Az ellendrzott tételek alapjan megdllapitottuk, hogy a helyi ipariizési adéalap-
mentesség szabalytalan igénybevétele miatt az 6nkormdnyzati adéhatésdg,, 5, s-
nél a jogkdvetkezményeket érvényesitették. Az Onkormdnyzat,-nél az ellendr-
z0tt tételekbdl 15 esetben az adézok mulasztast kovettek el az adatszolgaltatds
teljesitése sordn, a bevallds benyujtdsaval tsszefiiggésben, de az 6nkormdnyza-
ti adéhatésag; 14 esetben nem élt az Art. 172. §-aban foglalt mulasztasi birsag
kiszabdsanak a lehet6ségével.

A feladatellatas szabalyszeriiségét tamogatd belsd kont-
rollkornyezet kialakitasa €s a monitoring rendszer mii-
kodtetése

Az dnkormanyzatoknal a helyi ipartizési ad6éalap-mentességek, addékedvezmé-
nyek nyilvantartasi, bevallasi adatfeldolgozasi és adatszolgaltatasi tevékenysé-
gekre vonatkozé belsd szabadlyozé eszkozok elbirdsai megfeleltek az Art. 32. §-
aban és a Helyi add tv. 41. §-aban foglaltaknak, illetve a szervezeti véaltozdsok-
ra tekintettel az aktualizéldsok megtorténtek. A feladatellatast a munkakori le-
irdsok az SZMSZ-szel és a belsé szabalyzatokkal, ligyrendekkel dsszhangban
tartalmaztdk.

A HIPA-hoz kapcsolodé feladatellatas szabdlyszeriiségét tamogatd, a monitor-
ing tevékenységen beliil a belsd ellendrzés tekintetében az ellendrzott id6szak-
ban az Otv. 92. § (4)-(5) bekezdései, illetve 2012. janudr 1-jét6l az Motv. 119. §
(3)-(4) bekezdéseiben foglalt elbirdsok az Onkormdnyzat, ;s esetében betartds-
ra, az Onkormdnyzat, esetében figyelmen kiviil hagyasra keriiltek.

Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzatis-ndl az adéziatasi tevékenységre
ugyan a belsd ellendrzés nem terjedt ki, de az énkormanyzati adéhatdsags; az
adéztatasi tevékenységet nyomon kovette, a bevalldsi, adatszolgdltatasi és ellen-
Srzési feladatai végrehajtdsanak alakuldsarél éves beszdmolot készitett. Az on-
kormanyzati adéhatésdg:s az éves beszamoldk keretében az Onkormdnyzatys
Képviseld-testitlete részére rendszeres informaciot biztositott az addbevételek és az
ellendrzések eredményeinek alakulasarél.
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Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzatz-nél a helyi adéztatas szabdlyszer-
ségének témakorében belsd ellenérzés nem tortént. Az Onkormdnyzat; belsS el-
lendrzési tervei az ellendrzott idészakban nem tartalmaztdk a helyi adéztatds el-
lendrzését. A Ber. 2. § 1) pontja és a Bkr. 2. § [) pontja szerinti kockdzatelemzések-
bdl, — melyekkel a belsé ellendrzési terveket alatdmasztottak — hidnyzott az én-
kormdnyzati adéhatdsag: tevékenységének kockdzatelemzése, amellyel igy a te-
vékenységben rejlé kockdzatot sem hatdroztdk meg. Az ellenérzott idészakban az
O6nkormdnyzati adohatdsag. bevallasi, adatszolgdltatdsi és ellendrzési feladatai
végrehajtasdnak alakuldsdrél nem keésziiltek éves beszamolok, elemzések, vala-
mint az ezekhez kapcsolédé egyéb dokumentumok.

A helyi adéztatds szabdlyszer(iségének témakorében az Onkormdnyzats belsé el-
lenérzése 2013 dprilisdban az Ad6ligyi és Behajtdsi Iroddt ellendrizte a 2012, ja-
nudr 1. és december 31. kozétti idészakra vonatkozdan. A rendszerellenérzés tar-
gya a belsé kontrollrendszer elemeinek értékelése, célja a folyamatba épitett, eld-
zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) rendszer kiépitettségének értékelése
volt.

Az Onkormdanyzats belss ellendrzése 2010. évben a belsd kontrollrendszer miiks-
dését, a 2012. évben a helyi adobevételek tervezését vizsgdlta. A két ellendrzés a
szakmai feladatellatasra vonatkozd javaslatot nem tett.

Az onkormdnyzatokat megbizdsuk alapjdn kiilsé szakérté nem vizsgalta, a he-
lyi addéztatdsi tevékenységre vonatkozd térvényességi ellendrzés az Onkor-
mdnyzats-nél volt.

A Torvényességi feliigyeletet ellaté szerv 2011 oktdberében komplex ellendrzést
végzett az Onkormanyzats Polgarmesteri Hivataléndl a 2009. janudr 1. és 2011.
augusztus 31. kozéti iddszakra vonatkozoan. A Torvényességi feliigyeletet ellaté
szerv megadllapitasa szerint az dnkormanyzati adéhatésdgs jogszerlien végezte
adbhatdsagi tevékenységét, a személyi és targyi feltételek megfeleltek a jogszaba-
lyi eléirasoknak.

Az ellenérzott iddszakban az ASZ 2010. évi jelentése® az Onkormanyzat,;
adoéztatdsi tevékenységének hatékonysdgat értékelte, de a jelentés intézkedést
igényld megallapitast, javaslatot nem tartalmazott.

A KORABBI ASZ ELLENGRZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az ASZ a 2009-2013. években kozzétett jelentéseiben” a jelen ellendr-
zéshez kapcsoléddan tobb javaslatot tett a nemzetgazdasagi miniszternek, il-
letve a NAV elnokének. A javaslatok a jelen ellendrzés idopontjaig
hasznosultak.

% Jelentés a helyi adék rendszerében a hatékonysag és az eredményesség érvényesiile-
sének ellendrzésérdl (1031).

7 Jelentés a Magyar Koztdrsasdg 2009. évi koltségvetése végrehajtasdnak ellendrzésérdl
(1016), jelentés a helyi addk rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvénye-
siilésének ellendrzésérdl (1031), Jelentés a beruhdzdasokhoz kapcsolédd addkedvezmé-
nyek és tdmogatdsok ellendrzésérdl (12102).
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Az ASZ a Magyar Kéztdrsasdg 2009. évi koltségvetése végrehajtdsdnak el-
len6rzése soran javasolta a nemzetgazdasagi miniszternek, hogy vizs-
gdlja feliil az alapokat megilletd osztott adénemekkel kapcsolatos adatszolgal-
tatds rendjét, és biztositsa, hogy a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak
kezel6i megbizhaté analitika alapjdn konyvelhessék a jarulékfizet6kts! és az
MPA-t6] érkezd bevételeihez kapcsolodé tartozdasok és tilfizetések értékét. Java-
solta tovabbd, hogy tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a START
kartydhoz kapcsoléds jarulék kiegészitésnek az MPA dltali megtéritése a tor-
vényben meghatdrozott hatdridében teljesithetd legyen, és sziikség szerint in-
tézkedjen annak jogi szabdlyozasdr6l. A javaslat hasznosult, mert a nem-
zetgazdasagi miniszter a szabdlyozés attekintésérdl, és a 31/2005. (IX. 29.) PM
rendelet moédositasard] intézkedett. A PM rendeletet modosité 25/2011. (VI 5.)
NGM rendelet 2011. augusztus 31-t6l az adatszolgdltatas tartalmat moédositot-
ta. Az ellendrzétt idészakban — a 31/2005. (IX. 29.) PM rendeletet felvdaltotta az
55/2011. (XII. 30.) NGM rendelet, mely - tobbek kozott — tartalmazta a NFA ke-
zelSje és az dllami adohatosag kozotti adatszolgaltatas rendjét, tartalmat, ha-
taridejét®.

A 2010. évben az ASZ javasolta a helyi adék rendszerében a hatékonysdg
és az eredményesség érvényesiilésének ellendrzésérdl szolé jelentésben a nem-
zetgazdasagi miniszternek, hogy dolgoztassa ki a Kincstdr informatikai fej-
lesztése feladatkorében az dnkormdnyzati addfeldolgozdst és nyilvantartdst
végz6, elavult ONKADO program kivdltdsdt biztosité dllami szoftvert. A javas-
lat hasznosult, mert a nemzetgazdasagi miniszter a program cseréjére vonat-
kozdan koncepcid készitésére szdlitotta fel a Kincstart. A Kincstar elkészitette az
ONKADO program 1j technolégidjara épiils, ONKADOW programot, amely
eredményeként 2014. mdjustél az Gj program valamennyi, korabban
ONKADO programot hasznélé énkormdnyzat részére rendelkezésére allt.

A 2012, évben, a beruhdzésokhoz kapcsolédé addkedvezmények és tamoga-
tasok ellenérzésérdl szolo jelentésben az ASZ javasolta a nemzetgazdasagi
miniszternek, hogy hatdrozza meg a minisztérium és az adéhatésag kozotti
adatszolgaltatds, informdciéatadas rendjét, valamint biztositsa az adatok ren-
delkezésre dllasat és hasznositsa azokat az adékedvezmények hatdsdnak méré-
séhez. A javaslat hasznosult, a Tao tv. 2012. évi médositdsa® sordn - 2013.
janudr 1-jét6l — a 22/B. § (3) bekezdés a) és b) pontjainak eldirdsait az addzé
beruhdzdshoz kapcsolddé bejelentési kitelezettségei tekintetében kiegészitették.
A Tao tv. 22/B. § (18) bekezdése kibéviilt az addpolitikaért felelés miniszter
évenkénti adatszolgadltatdsi kotelezettségével. A jogszabaly modositast ko-
vetden nem irtik elé az adatszolgaltatas teljesitésének a hataridejét.

Az ASZ a 2012. évben, a beruhdzdsokhoz kapcsolédd adokedvezmények és
tdmogatdsok ellendrzésérdl sz610 jelentésben javasolta a NAV elndkének®,
hogy:

2 Az 55/2011. (XIL. 30.) NGM rendelet 6. §, 8. § (1) bekezdés, 10. §, 11. § (2) bekezdés, 1.
és 2. mellékletek alapjan.

3 Megallapitotta a 2012. évi CLXXVIIL tdrvény 36. § (2) bekezdése.
1 A NAV elnokének tett 1. a)-d) javaslatok.
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e ellendrizzék teljes kordien a 2006-2010. évi adébevalldsokban a bejelentés és
engedély hidnydban fejlesztési adokedvezményt elszamolt, az ASZ ellendrzés
sordn feltdrt adoalanyokat;

o o bevallasok feldolgozdsa sordn sziirjék ki azokat a fejlesztési adokedvez-
ményt elszamold vallalkozdsokat, akik nem tettek eleget a bejelentési, illetve
az engedélyeztetési kotelezettségiiknek;

o az ellendrzési iranyelvek legyenek d&sszhangban a fejlesztési addkedvez-
ményrdl sz616 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 13. §-anak eldirasaival;

o az ellendrzések terjedjenek ki az adékedvezmények igénybevételét megel6z6-
en tett bejelentésekben, engedélyekben foglaltak és a megvaldsitds Ossz-
hangjara.

Az ASZ javaslatai hasznosultak, mert a NAV elnoke az ASZ javaslataira intéz-
kedési tervet készitett. Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat hatar-
idGben végrehajtottak.

Az intézkedési terv alapjan a NAV Ellendrzési Féosztdly 2012. december 11-én az
5048/2012/ELL korlevélben elrendelte az ellenérzések lefolytatdsat az ASZ dltal
feltart adéalanyok tekintetében, és felhivtdk a figyelmet, hogy a fejlesztési ado-
kedvezmény ellendrzésekor a NAV Ellendrzési Foszidly honlapjan elérhetd maéd-
szertani dtmutatét kell alkalmazni. Az ellendrzések megallapitasairdl az adé i6-
igazgatésagok beszdmoltak, A NAV Bevalldsi Féosztdly 2013. janudr 7-én a NAV
internetes portdljan a tdrsasdgi adé bevallaskitolté-ellendrzé programjat kozzé-
tette. A NAV internetes portdljén az eléviilési id6n beliil onreviziéval benyijthatéd
tarsasdgi adébevalldsok modositasa 2013. marcius 26-an elérhetdvé valt. A 2013,
évi ellendrzési irdnyelv 9. oldalan moédositdsra keriilt a fejlesztési addkedvezmény
ellendrzése gyakorisdgaval kapcsolatos bekezdés.

Budapest, 2015. O6. hé {F.nap

Mellékiet: 13 db
Fliggelék: 2db
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1, SZAMU MELLEKIET
aV-0457-317/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Kimutatds
az igénybe vett feglalkoztatdsi céld adéd- és jarulékkedvezmémyek alakuldsdrdl
a 2009-2013. években
adatok M Ft-ban
Sor- Ads-, jarulékkedvezmény 2009. 2010, 2011 2012. 2013. Minddsszesen
azdan megnevezése 2009-2013
L 2. 3 4 5. 6, 7.
1. [STARY kirtyikhoz kapcsolsds adé- és jarulékkedvezmények [2004. évi CXXIIE tv. (Pfiv.) szerint]
2. {START -Pftv. 3.§ 5 520 5900 5576 4911 2242 24 149
3. |START Plusz - Pitv. 4. § 2595 3447 4253 3113 636 14 044
4, ISTART Extra - Pfiv. 6.§ 1940 3525 7 522 7 341 1981 22 309
5. |START Bonusz - Pfiv. 7/A. § 8257 7443 15 700
6. [Osszesen 10 055 12 872 17 351 23 622 12 302 76 202
7. Munkohelyvédelmi Akcidtervhez kapcsolddd és egyéb siociﬁ]is hozziajdralasi adiékedvezmény (2011. évi CLVL tv, szerint)
Munkabérek nettd ériékének megSrzését célzd
04 4. 1
8. |adskedvermeény (2011. CLVL. tv. 460. ) 125043 38424 63 167
Szakképzettséget nemn 1gényl6 foglatkozdsokban
9.  |foglalkoztatott munkavalialsk utdni 31079 31079
kedvezmény {2011, CLVI. tv. 461. §)
Karrier-Hid program adékedvezmények (20%1. 47 24
10. |1 tv, 462. 8 7
A megvdltozott munkaképességii vallatkozok
11. |utén érvényesithets addkedvezmények (2011. 1108 4429 5537
CLVI, tv, 462/A. §}
Huszendt év alatt &s Htvendt év felatti
12, [foglalkoztatott munkavilal6k utdnd 74 510 74 510
addkedvermények (2011, CLVL. tv. 462/B. §)
Tartdsan dlaskeress személyek utdni
3 3 4%,
13 adtkedvezrnények (2031, CLVI. tv. 462/C. §) 3 3493
GYED, GYES, GYET utfin efhelyezkedfk utani
M- | saskedvezmények (2011, CLVL. tv. 462/D. §) 7039 7039
Szabaod vallotkozdsi zondkbon miikdds
15, jvallalkozdsok addkedvezménye (2011, CLVI. tv. 29 29
462/E. §)
Kutatok foglakoztatdsa utdni addkedvermény
16. (2011, CLVI. tv, 462/F, §) ) 882 882
17. |Osszesen 126 198 159 909 286 107
18. |Fej? ési adékedv ény [1996. évi EXXXE. tv. (Tao tv.) szerint]
23, |Osszesen 13 622 20 8%0 34 333 47 105 30 266 146 220
Osszesen igénybe vett foglalkoztatdsi
24. . P . 23677 33762 51 684 196 929 202 477 508 529
célii ado- és jirulékkedvermények

Forras: NAV dltal kitoltot adatszolgdltatGsa alapjan
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2. 57AMU MELLEKLET

A V-0457-317/2015. SZAMU JELENTESHEZ

a helyi ipariizési adéalap-mentesség és az addmentesség igénybevételérdl a 2009-2013. években*

Helyi adé tv. szerintl addalap-mentesség, adémentesség (39/C. &. ; 39/D. §.)

Foglalkoztatds

niveléséhez kapesalsds |Orormanyzat dital nyiiftot Foglalkoztatds
addalap- mentesség addmentesség Osszesen novelésthez Toglalkozéatés
Onkormdnyzot megnevezésef (39/D. §) (B9/C. §) kapcsol6dd adéalap] ndvelésthez kapesolddd
Eddszak {&v) tességet adbalop- mentesség
L Igénybe vett lgénybe vett o Igénybevett igénybevevik ragysdgdnak ardnya
Adozdk | aetep | 492K asmentessig | PO | asctap- ésads arénya
szama meniesség szfimn alapfa szima mentesség alapfa
(eti) db; db,
(db) MTD {db) (MF) {db) MT)
k] 2 3 4 5 6 7 8=2/6 9=3(7

2009 581 9478} 39237 11595 39818 21073 1,46%
2010 563 9742] 40158 11727] 40721 21 469 1,38% 45,38%
2011 s88] 10247 40192 11597| 40780 21 844 1,44% 46,91%
2012 501 8815] 39200 11121] 39891 19 936 1,51% 44,22%
2013 731] 16871 48401 19908 49132 36 779 1,49% 45,87%
dsszesen 77 55 153 65 948 121 101 45,50%
dtlag 613

Gyor. : R e S B
2009 75 691] 6818 6454] 6893 1,09% 9,67%
2010 50 197] 6964 6567 7014 6 764 0,71% 2.91%
2011 62 824] 7064 6579 7126 7 403 0,87% 11,13%
2012 72 1722] 8400 6340] B472 8 062 0,85% 21,36%
2013 9% 2008 5176 5522} 5272 7 530 1,82% 26,67%
tsszesen (/777 5442 31 462Y 36 9041 A 14,75%
dtlag 71 6 884 6 955 1,07%
Siombathely - &
2009 44 1992] 4012 3430 4056 5422 1,08% 36,74%
2010 39 3690 3943 3371 3982 7 061 0,98% 52,26%
2011 47 1644] 3699 3120 3746 4764 1,25% 34,51%
2012 49 1358 2502 1174] 2851 2532 1,92% 53,63%
2013 48 1722 2281 1156] 2329 2878 2,06% 59,83%
dsszesen m 10 406 12 251 22 657 45,93%
Gtag | 45 | 3287 3333 1,46%
Tatabanya e s G Sl
2009 43 201] 2689 2435) 2732 2726 10,67%
2010 40 2330 2698 68| 2738 301 1,46% 77,41%
2011 36 491] 2450 22| 2486 513 1,45% 95,71%
2012 36 242 2126 9] 2162 251 1,67% 96,41%
2013 44 527] 1933 8| 1977 535 2,23% 98,50%
dsszesen 1784 2582 4326 41,24%
atlag a0 2379 | 2419 1,67%
VESEPROM: . 0 e S T T T
2009 46 363] 2980 3358] 3026 3721 1,52% 9,76%
2010 4 160] 3168 3459] 3209 3628 1,28% 4,66%
2011 36 480 3103 1950 3139 2430 1,15% 19,75%
2012 36 314 3061 1889 3097 2203 1,16% 14,25%
2013 35 242} 2959 1711] 2994 1953 1,17% 12,39%
dsszesen 1568 12 367 13 935 Z 11,25%
dtlag 39 | 3054 3093 1,26%
Onbozinanyzatok Osszesitve: ... .. .." o .. R N T T
2009 780] 12815 55736 27 272] 56 525 40 087 1,40% 31,97%
2010 733) 14031 56931 25192] 57 664 39 223 1,27% 35,77%
2011 769] 13686 56508 23268| 57277 36 954 1,34% 37,04%
2012 704] 12451 55379 20533] 56173 32 984 1,41% 37,75%
2013 954 21370 60750 28 305 61704 49 675 1,55% 43,02%
Mindisszesen A7) 7a3s3 124 570 198 923 37,38%
Atlag 208 57 061 57 869 1,39%

*Forrds: Az Onkormanyzatok dita

1 az ellendrzéshez kitoltétt adatszolgdltatdsa alapijin
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*Forrds: Az Onkormdnyzatok Altal oz ellendrzéshez kitbltsit adatszolgdltatdsok alapjdn

Add é&s adbalap kedvezmén; Igénybevett adé & addalap kedveamén; Elfendrzéssel lefedett adéalal
Igénybevevs adisadk satonn é;; o= S g T |tgtptevees eu‘“f::if érintett addzck kedvermény tsszege (MFr)p addatap k"’d‘;:;’rém \génybevevik adéalap kedvermeny nrdnya (%)
- " 2bb8l a Helyt add bv. ebbd! a Helyl adé tv.
S st st ohon i e e S, st S e
/- § 0. 8 /. & /. % . foglaTkoztatis foglalkeztatds
(& deszesen fogialkoztaths tszosen foglalkoztatds #sszasen foglalkoztatds taszesen foglalkoztatds dsszesen el pamlide | fssesen bvelethon hasiodd
ndveléséhez kaposolddé neveléséhez kapesolads ntveléséhez kapesolodd pesolad na & Msup;e:tl:::gat w adé nlup-:rzle:;::get
addalap-metitesség adéalap-mentesség addalap-mentesség adéalap-mentesség arvényes(iok ervanyesiok
T F) ] 1 3 7 » 9 10=6/2, 11773 12874 139/5
2009 35818 581 21073 9478 24 23 1700 1698 0,06% 3,96% 8,07% 17,92%
2010 £0 721 563 21 469 9 742 18 18 484 484 0,04% 3,20% 2,25% 4 97%,
2011 40 780, 588 21 844 10 247 21 21 641 641 0,05% 3,57% 2,93% 6,26%|
2012 39 891 603 19 936 8815 4 4 154 154 0,01% 0,67% Q,77% 1,75%
2013 49 132 731 36 779 16 871 1 1 18 i8 0,00% 0,14% 0,05%: 0.11%
dsszesen »’W 121 101 55153 68 57 2997 2 Q98 A A 7] 2,47% 5,43%
= atlag 42 068 613] 24220 L OB Y Ao e 0,03% 23 I A7
2009 6 893 75 7 145 591 7 o 3z 0 0,15% 0,00% 0,45% 0,00%
2010 7014 S0 65 764 197 2 Q O Q 0,03% 0,00% ,00% 0,00%
2611 7126 62 7 403 824 7 0 36 4] ,109% 0,00%6 0,49% 0,00%
2012 8472 72 8 062 1722 4 0 Qg ¢ 0,02% Q,00% 0,00% 0,00%
2013 5272 26 7 530 2 008 1 0 [*] 4] 0,02% 0,06% 0,00% 0,00%
dsszesen 36 904 5 442 21 0 63 0 0,18% 0,00%
atlag 6 955 7L 7 381 1 0B3 0,06% 0,00%
Szombathely T - 5 S — SEres T i e T
260% 4 056 44 5422 1992 0 [*] 1] [+] 0,00% 0,00% 4,00% 0,00%
2010 3982 39 7 061 3 690 0 9] [1] +] 0,00% 0,00% 0,00%: 0,00%
2011 3746 47 4 764 1644 0 0 Q ] 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2012 2551 49 2532 1358 4] 0 1] a 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2013 2329 48 2 878 1722 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
tisSZESEn A 22 657 10 406 0 [] o [ 0,00% 0,00%
atiag 3 333 45 4 531 2 081 G,00% ¢,00%
Tatabdnya A T e, o ]
2009 2732 43 2726 291 3 1 7 0,11% 2,329% 1,37%
2010 2738 40 301 233 3 2 29 0,11% 5,00% 12,02%
2011 2486 £ 413 491 5 ] 7 0,20% 2,78% 0,61%
2012 2162 6 251 242 1 [+] o 0,05% 0,00% 0,00%
2013 1977 44 535 5327 0 QO 2 0,00% 0,00% 0,00%
Hssresen s 4 326 1 784 12 4 43 1,96%
dtiag | 2419 40 865 357 0,09% 2,02%
veszpré'ln - - —— T o T g e ORI TP PO
2009 3026 46 3721 363 16 Q 86 0 0,3?% 0,00%: C,00%
2010 3209 41 3628 159 5 2 2 2 0,16% 4,88% 1,18%
2011 3139 36 2 430 480 5 1 14 3 0,16% 2,78% 0,63%
2012 3 097 36 2203 314 0 O Q0 ] 0,00% 0,00% 0,06%
2013 2 9%4 38 1553 242 3 Q 7 Qg 0,10% 0,00% 0,06%
Brszesen ’@Wﬁ 13035 13568 3 8 T A, 0,32%
h‘ atlag 3 393 39 Z 7871 314
" R ra— A e -
2008 56 525 789 40 087 12 815
2010 57 664 733 39223 14 031
2011 57 277 769 36 954 13 686
2012 96173 794 32 984 12 451
2013 63 704 954 49 675 21 370
dsszesen 198 923 74 353 130 3217
atlag 57 569 808| 39 788 12871 o s ey d s
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1.1.

A HELYI IPARUZESI ADO BEVALLASANAK, A FOGLAL-
KOZTATASI KEDVEZMENYEK ERVENYESITESENEK
ELLENORZESE
BUDAPEST FOVAROS ONKORMANYZATANAL

Budapest Févaros Onkorményzat (Onkormdnyzat,) illetékességi teriiletén a fog-
lalkoztatds noveléséhez kapcsolédod helyi ipariizési adéalap-mentességet az el-
lendrzott idészakban érvényesitdé addézok szdma a 2009. évi 581-r6l a 2013. évre
731-re, az igénybevett adodalap-csokkentés mértéke a 2009. évi
9 478,0 millié Fi-r6l 2013. évre 16 871,0 millio Ft-ra ntil.

Az omkormanyzat helyi ipariizési ado rendelete és a koz-
zétételi kotelezettség teljesitésének értékelése (5.1.)

Az Onkormdnyzat; a helyi adérendeletét — amely a helyi ipariizési ad6zds sza-
balyait is tartalmazta — a Helyi adé tv. 35-40. §-ainak megfelelen adta ki. A
Helyi ad6 tv. 39/C. § (1) bekezdése alapjan a szamitott vallalkozasi szintil
addémentesség hatarat a 39/C. § (2) bekezdésével dsszhangban, 2,5 millié Ft-nal
alacsonyabb Osszegben hatdrozta meg. A Helyi ad6 tv. 39/C. § (3) bekezdése
alapjdn a szamitott vallalkozasi szintli adémentességet minden vallalkozas
szamara azonos mértékben biztositotta.

Az Onkormdnyzat,-nél az adémentesség Osszegét 2012. december 31-ig a
21/1991.(IX. 5.) Fov. Kgy. rendeletben 700,0 ezer Ft-ban, majd 2013. janudr 1-
jétdl a 87/2012.(XI. 30.) Fév. Kgy. rendeletben 1.000 ezer Fi-ban hatdroztak
meg. Az ellendrzétt idészakban az adé mértéke nem vdltozott, az megegyezett
a Helyi ad6 tv. 40. §-ban eldirt mértékkel (az adbéalap 2%-a volt). Az addked-
vezmény bevezetésérd] sz6l6 dontés gazdasdgi hatdsat a Jat.; 18. § (1) bekezdé-
se szerint, és 2011. janudr 1-jétdl a Jat., 17. § (1) bekezdése szerint a (2) bekez-
dés aa) pontja alapjdn el6zetesen kalkulaltdk. A helyi adé rendelet a feliigyeleti
szerv részére megkiuldésre keriilt, de a felugyeleti szerv az ellen6rzott id6szak-
ban torvényességi feliigyeleti észrevételt nem tett.

A HIPA bevallasdra szolgalé nyomtatvany garnitirak (folap és betétlapok) a
35/2008.(XII. 31.) PM rendelet 1. § (2) bekezdése és évenként aktudlis sorszami
melléklete (2009-2010-ben a 10-14. sorszamu mellékletek, 2011-2013. évben a
19. sorszamu melléklet) szerinti adattartalommal keriiltek kiaddsra. Az énkor-
manyzati adohatésag; a vizsgalt idészakban a HIPA bevallasi nyomtatvanyai-
ban nem szerepeltetett a foglalkoztatds néveléséhez kapcsolédé addalap-
mentesség ellendrzéséhez tGjékoztaté adatot az atlagos statisztikai allomdanyi
létszam adatokrél. A nyomtatvanyok az ellendrzott idGszakban az Onkor-
manyzat, honlapjan (htips://ssl.budapest.hu/web_hair/) elérhetéek, letélthets-
ek, elektronikusan és papiralapon kitélthetSek és leadhatéak voltak.

! Az Onkormdényzat, dltal az ellenérzéshez kitoltott kimutatas alapjan.
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1.2.

Az Onkormdnyzat;-nél az ellendrzétt idészakban a HIPA-bGl a foglalkoztatds
noéveléséhez kapcsolédd adéalap-mentesség igénybevétele — az Onkormanyzat,
altal nyujtott dsszes adéalap-mentességhez viszonyitva — 1,46% volt.

Az ellen6rzott idészakban a Helyi adoé tv. 39/D. § (2) bekezdésében meghataro-
zott adéalap-mentesség érvényesitését kizaré dllami tdmogatds igénybevételére
vonatkozé adat/informdcié/nyilatkozat/egyéb dokumentum bekérése a beval-
ldson nem tortént, azt a helyszini ellendrzések alkalmaval az adézéktdl bekért
nyilatkozatok alapjan vizsgaltdk. A nyilatkozatok hidnya kockézatot hordozott
magdban, de az ellendrzott esetekben pdrhuzamos igénybevételt nem tartak
fel.

Az éves HIPA bevallds garnitira nem tartalmazott a iétszdmadatokra vonatko-
z6 rovatot, pdtlapot. A bevallas lapjainak adattartalma alapjén a foglalkozta-
16 el6z6 idGszakra igénybevett adéalap-mentességének létszdmtartdsi kotele-
zettsége nem volt megitélhets, illet6leg annak elmulasztdsa miatt a targyévi
adéalap-novelési kotelezettség szabdlyszerli meghatdrozdsa — az ellendrzottdl,
illetve az APEH/NAV-t6] bekért kimutatdsok, bevallasok alapjdn - csak utélag
volt ellendrizhet6. Az ellendrzott esetekben a 1étszamadatokat az el6z0 évi ada-
tok targyévi adatokkal valé egybevetésével, az allomanyi létszamra vonatkozd
statisztikai adatok alapjdn, a KSH, OEP adatszolgaltatasok és tarsasdgi adé be-
valldsok bekérésével ellendrizték.

A bevalldsok kezelésével, feldolgozasaval kapcsolatos tevékenységek az Art.
32. §-éban, a Helyi ad6 tv. 41. §-dban, valamint az Onkormdanyzat, helyi ado6-
rendeletének megfelelden és belsé szervezetszabdlyozasi eszkézokben leirtak
alapjan valésultak meg. Az onkormdnyzati adéhatésdg,-nél 1996. janudr 1-
jé161 a HAIR szolgdlt a bevallasok nyilvantartdsdra, feldolgozaséra.

Az onkormdnyzati adéhatdsdg, dltal alkalmazott HAIR bevallas feldolgozd
rendszer, az Osszesitdé kimutatasok a Kincstdr felé eldirt adatszolgéltatasi kote-
lezettség teljesitését lehet6vé tették. Az Onkormdnyzat; az ONEGM? rendszerben
a Kincstar felé el6irt kotelezettségének, valamint a Helyi adé tv, 42/8. §. (1) be-
kezdésében eldirt adatszolgaltatasi, a 42/B. § (3) bekezdése szerinti kozzétételi
kotelezettségeinek az 51/A. §-dban elSirt hatdriddben eleget tett. Az Onkor-
manyzat, az ellendrzott idészakban eleget tett a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet
14. § (4), (6), és (10) bekezdéseiben eldirt adatszolgaltatdsi kitelezetiségeinek, a
rendeletben el&irt gyakorisdggal és hatdridében.

Az dnkormdnyzati adéhat6sdg,-nek a Helyi ado tv. 42/A. § elGirdsai szerinti, a
HIPA ellenérzések soran feltart, az adéalap megdllapitasat érintd szamszeriisi-
tett megdllapitdsair6l az APEH/NAV felé elSirt — a jogerds hatarozat megkiildé-
sére vonatkozd - kotelezettsége az ellendrzott esetekben nem keletkezett.

A helyi ipariizési adé ellendrzése (5.2.)

Az Oonkormdnyzati adéhatésag, HIPA ellendrzési tevékenysége — az ipartizési
adéhoz kapcsolédd foglalkoztatds novelését segité kedvezmények igénybevéte-

2 www.onegim.allamkincstar.gov.hu
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lére vonatkozéan ellendrzésre kivalasztott mintatételek alapjdn - az Art. 81. §-
dnak és a belsé szabdlyzatoknak megfelelt. A HIPA-val, és annak ellenfrzésé-
vel kapcsolatos énkormanyzati adéhatésagi feladatokat 2011. majus 19—19 az
Onkormdnyzat, Fépolgarmesteri Hivataldnak Adé Ugyosztalya, 2011. majus
19-161 - jelenleg is — az Ad6 Féosztdlya latta el. Az dnkormanyzati adéhatésdg,
feladatait a f6jegyz6 altal jovdhagyott Belsé Miikodési Szabdlyzatban, az el-
lendrzési nyomvonalban és a munkakéri leirasokban hatdroztak meg.

A feldolgozott bevallasok adatai alapjdn az adéalap-mentességet érvényesits
foglalkoztaték nem kockdzat elemzés alapjan keriiltek ellendrzésre kivalasztas-
ra. A HIPA bevallas ellendrzésre torténd kivalasztasandl f6osztdlyvezetdi és
ligyosztdlyvezeidi utasitasok, a 2009-2013. évekre kiadott, az ellendrzési felada-
tok, ellendrzési Utemterv és az ellendrzési feladatok végrehajtasénak irdnyai
megnevezésii dokumentumok alapjan jartak el. Az ellenérzésre kivdlasztdsra
az Onkormdnyzat, KépviselG-testiilete az ellendrzétt idészakban nem hozott
hatdrozatot.

Az ellendrzott id6szakban az énkormdnyzati adéhatdsdg, dltal az addkedvez-
ményeket és adéalap- mentességeket igénybevevé munkdltaték ellendrzottsége
— az Onkormdnyzat, dltal kitolt6tt kimutatés alapjan - jelentSsen csékkent. A
2009-2013. években végzett 68 ellendrzés az ellendrzott és igénybevett adbéalap
mentesség 5,42%-at érintette. Az ellendrzott idészakban az ellendrzéssel lefedett
Osszes adéalap-mentesség 2 997,0 millié Ft volt.

Az dnkormanyzati adoéhatosdg; adatbazisabdl a jelen ellendrzéshez kivdlasztott
mintatételek ellendrzése alapjan megdllapithatd, hogy a HIPA-ban érvényesit-
hetd addalap-mentességet a bevalldsukban szerepelteté adézékndl végrehaij-
tott, a bevalldsok utélagos vizsgdlatai sordn az Onkormdnyzat; a jogszaba-
lyokban és a bels6 szabalyoz6 eszkozokben elSirtak szerint, szabdlyszertien jart
el. A vizsgalatok megkezdésekor az Art. 93. § (1) bekezdésének megfelelden a
megbizdlevelek, az Art. 92. § (13) bekezdése szerint a vizsgdlati programok ren-
delkezésre alltak. Az Art. 92. §-dban el6irt hataridéket betartottak. A vizsgdla-
tokrdl az Art. 104. §-a szerint jegyz6konyv késziilt. A szabdlytalansdg megalla-
pitasa esetén intézkedtek, a hatdrozatokat meghoztdk.

Az ellendrzésre kivdlasztott mintatételek alapjan megdllapithaté volt, hogy az
onkormdnyzati adoéhat6ésdg, a HIPA ellendrzése soran az addalap kedvezmény
igénybevételi kritériumainak, illetSleg a 1étszamtartdsi kotelezettség megsértése
esetén az Art. és a belsé szabdlyzatban foglaltak alapjdn, a jogkdvetkezménye-
ket érvényesitette,

Az ellendrzés sordn feltart mulasztds — pl. az iratok ellendrzésre dtaddsdnak el-
maraddsa — esetén az Art. 172. §-a alapjdn négy esetben mulasztasi birsdgot
szabtak ki. Az ellendrzétt mintatételek alapjan az add késedelmes megfizetése
miatt az Art. 165. §-a alapjan késedelmi pétiékot, illetve adéhidny esetére a 170,
§-a szerinti addbirsagot nem kellett kiszabni.
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1.3.

A feladatellatas szabalyszeriiségét tamogatdé belsé kont-
rolikornyezet kialakitasa és a monitoring rendszer mii-
kodtetése (5.3.)

A HIPA-hoz kapcsolodé feladatelldtas szabdlyszer(iségét tamogatéd belsé kont-
rollkérnyezet kialakitdsa és a monitoring rendszer miikédtetése az Otv. 92. §
(4)-(5) bekezdéseiben, illetve 2012, janudr 1-jét6l az Motv. 119. § (3)-(4) bekez-
déseiben elbirtaknok megfelelt.

Az Onkormadnyzat; az ellendrzott idGszakban rendelkezett a helyi iparizési
adoéztatasi feladatot tartalmazé SZMSZ-szel. A tevékenységet és annak ellendr-
zését a 2009-2013. években ellatod szervezet, az Adéiigyi Osztaly/Ado Foosztaly
(6onkormdnyzati adéhatdsag,) rendelkezett bels§ szabdlyzattal, ligyrenddel. A
feladatellatast a munkakori leirasok az SZMSZ-szel és a belsd szabdlyzattal,
iigyrenddel dsszhangban tartalmaztik. Az Onkormanyzat;-nél a helyi ipariizé-
si adéalap-mentességek, kedvezmények nyilvantartdsi, bevallasi adatfeldolgo-
zdsi és adatszolgaltatasi teveékenységeire vonatkozo belsé szabdlyozé eszkozok
eldirasai megfeleltek az Art. 32. §-dban és a Helyi add tv. 41. §-dban foglaltak-
nak. A helyi adé rendelet vdaltozdsdra tekintettel az aktualizdldsok megtortén-
tek.

A helyi add rendelet médositasat kivetden a Belsé Miiksdési Szabdlyzatot is ak-
tualizdltdk és a médositasokat a feladatkori jegyzékben, az ellenérzési nyomvo-
nalakban is dtvezették. Az dnkormdanyzati adéhatdsdg, Belsé Miikodési Szabdly-
zata (2011. mdjus 18-ig), illetve 2011. mdjus 19-t6] a Belsé Miikddési Szabdlyzat
1. szdmi melléklete a feladatkdri jegyzék, a 3. és 5. szamu mellekleteként kiadott
munkafolyamat leirds és a munkakori leirdsok tartalmaztdk az adékotelezettsé-
gek nyilvdntartdsa, a bevalldsok feldolgozasa, ellendrzése és az adatszolgdltatas
feladatait.

Az ellendrzott idészakban az adéztatdsi tevékenységre a belsd ellendrzés nem
terjedt ki, de az onkormanyzati adéhatdsdg, az addztatdsi tevékenységet nyo-
mon kovette, a bevallasi, adatszolgadltatdsi és ellenorzesi feladatai végrehajta-
sanak alakulasarol éves beszamolot készitett. Az dnkormdnyzati adéhatdsag,
az éves beszamolok keretében Onkormdnyzat, Képvisels-testiilete részére rend-
szeres informaciét biztositott az addbevételek és az ellendrzések eredményeinek
alakuldsarél.

Az Onkormdanyzat;-nél a helyi adéztatdsi tevékenységet torvényességi ellendr-
zés, illetve az Onkormdnyzat, megbizdasa alapjan kiilsd szakérté nem vizsgalta.
Az ellenérzott iddszakban az ASZ 2010. évi jelentése — Jelentés a helyi addk -
rendszerében a hatékonysag és az eredményesség érvényesiilésének ellendrzése-
o] (1031) — az Onkormanyzat;, adéztatdsi tevékenységének hatékonysdgdt ér-
tékelte, de a jelentés az Onkormdnyzat, részére javaslatot nem tett.




4/B. SZAMU MELLELET
A V-0457-317/2015. SZAMU JELENTESHEZ

1.1.

A HELYI IPARUZESI ADO BEVALLASANAK, A FOGLAL-
KOZTATASI KEDVEZMENYEK ERVENYESITESENEK
ELLENORZESE
GYOR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAL

Gydr Megyei Jogi Varos Onkormdanyzata (Onkormdnyzat,) illetékességi teriile-
tén az ellendrzott idoszakban a foglalkoztatds noveléséhez kapcsol6dd helyi
iparlizési adéalap-mentességet érvényesité addézok szdma a 2009. évi 75-rél
2013. évre 96-ra, az igénybevett addalap-csokkentés mértéke a 2009. évi
691,0 millié Ft-rél a 2013. évre 2 008,0 millié Ft-ra ndvekedett®.

Az Onkormadnyzat: helyi ipariizési adé rendelete és a koz-
zétételi kotelezettség teljesitésének értékelése (5.1.)

Az Onkormanyzat, a HIPA rendeletének megalkotdsa sorén érvényre juttatta a
Helyi adé tv., mint keretjogszabaly 35-40. §-ainak rendelkezéseit.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormdnyzat, a HIPA rendeletét a jogszabdlyi
valtozasokkal ésszhangban — 2009. év kivételével ~ feliilvizsgalta. A Pénziigyi
Bizottsdg az Otv. 23. § (1) bekezdésében és az Onkormdnyzat, Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ 1le. mellékletének 1/4. pontjaval ellentétben 2009. évben nem
vizsgdlta feliil a HIPA rendeletét és nem nytjtott be mddositdsi javaslatot az
Onkorményzat, Képvisels-testiilete részére.

A HIPA rendelet szerint 2009-2013. évek kozott Gydr Megyei Jogt Vdros kozigaz-
gatasi teriiletén adémentes volt az a vdllalkozds, amelynek a Helyi add tv. 39/C.
§ (1) bekezdése alapjan a szdmitott vallalkozds szinti addalapja a 2,5 millié Ft-
ot nem haladta meg. A Helyi ad6 tv. 39/C. § (3) bekezdése alapjén a szGmitott
vdllalkozdsi szintli adémentességet minden vdllalkozds szdmdra azonos merték-
ben biztositotta. Az alland6 jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén az el-
lendrzési id6szakban az add mértéke — nem valtozott — megegyezett a Helyi adé
tv. 40. §-dban elGirt mértékkel, amely az adéalap 2%-a volt.

Az Onkormdnyzat, az ellendrzott idészakban az adékedvezmény bevezetésérdl
sz016 dontés gazdasagi hatasardl (sajat bevétel kiesése) — a Jat.; 18. § (1) bekez-
dését, és 2011, januar 1-jét6l a Jat.; 17. § (1) bekezdése szerint a (2) bekezdés aa)
pontjat figyelmen kiviil hagyva - el6zetesen nem készitett kalkuldciét, és a ter-
vezésnél sem tértek ki ra.

Az Onkormdnyzat,-nél az ellendrzott iddszakban a helyi adé rendelet feliilvizs-
gdlatara vonatkozé torvényességi feliigyeleti ellendrzés nem volt.

Az ellenfrzétt idészakban az dnkormdnyzatoknak a 35/2008. (XI1. 31.) PM ren-
delet 1. § (2) bekezdése adott irdnymutatdst és évenként aktudlis sorszimu mel-
lékletei a mintdt a HIPA bevallasdhoz sziikséges nyomtatvdnyok kialakitésara.

1 Az Onkormdnyzat; ¢ltal az ellenérzéshez kitoltstt kimutatds alapjan.
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A rendelet mellékletei nem tartalmaztak - a foglalkoztatds noveléséhez kapcso-
16dé addalap-mentességhez sziikséges - létszdmadatokat, azokat az Onkor-
manyzat, sem szerepeltette — 2009. év kivételével — a HIPA bevallds nyomtatva-
nyain.

Az Onkormdnyzat, dlial rendszeresitett HIPA bevalias nyomtatvdny garnitirak
megfeleltek a jogszabadlyi eldirasoknak. A bevallasbdl (félap és betétlapok) - a
2009, év kivételével — azonban nem volt megdllapithaté a foglalkoztatas néve-
léshez kapcsolodd adéalap-mentesség szabdlyszerd igénybevétele. A 2010-2013
évi bevallasok adattartalma alapjén nem lehetett megitélni a Helyi ado tv.
39/D. §-aban meghatarozott, a foglalkoztaté altal az el6zd id6szakra igénybe
vett adéalap-mentességbdl eredd létszamtartasi kotelezettségének teljesitését.
Nem volt ellendrizhetd tovabba annak elmulasztasa miatt a targyévi addalap-
novelési kotelezettség meghatdrozasanak szabdlyszertisége sem. Az ellendrzott
id6szakban a bevallas nem tartalmazott a Helyi adé tv. 39/D. § (2) bekezdésében
meghatdrozott adéalap — mentesség érvényesitését kizaré adatot, informdciét és
nyilatkozatot sem.

Az Onkormdényzat; 2009. évre vonatkozo, a HIPA bevalldsdra kialakftott nyomtat-
vdny garnitirdjanak? 13. pontja tartalmazta a 2008. és 2009. évi dtlagos statiszti-
kai dllomdnyi létszamot, amelybdl megdllapithaté volt a foglalkoztatds novelésé-
hez kapcsolodd adéalap-mentesség igénybevételéhez sziikséges 1étszamvaltozas.

Az Onkorményzat, az ellenérzétt idészakban a HIPA kezelésével, a bevalldsok
feldolgozdsaval kapcsolatos tevékenységére kiilon belsd eljardsrendet nem ala-
kitott ki. A feladatokat - az Art. 32. §-aval és a Helyi adé tv. 41. §-dval 6sszhang-
ban - 2009-2012. évek kozdtt a Gyér Megyei Jogu Varos szervezeti egységeinek
feladat és hatdskor megosztasarodl sz016 a polgarmester és a jegyzd altal kdzbsen
kiadott £/1/2009.(1. 1.) szam és az E/3/2010. szami szabdlyzatban, 2013. éviél
az Onkormdnyzat, Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében és az Adoiigyi Osztdlyon
foglalkoztatott koztisztvisel6k munkakori lefrasaiban hatdroztak meg.

Az dnkormdnyzati adohatésag; a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet 4/B. § és 9. §-
aiban elGirt feldolgozdsi tevékenységét az ONKADO program segitségével vé-
gezte,

Az Onkormdnyzat, az ellendrzott idészakban a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet
14. § (4), (6), (10) bekezdése szerinti kitelezettségének és a Helyi add tv. 42/B. (1)
bekezdésében eldirt adatszolgdltatasi, a 42/B. § (3) bekezdése szerinti kozzétételi
kotelezettségének az 51/A. §-ban meghatdrozott hatdridében eleget tett. A Helyi
adé tv. 42/A. §-Gban meghatarozott Snkormanyzati és dllami adéhatésdgok k-
z0tti egyluttmiikodési kotelezettségét szabdlyszer(ien teljesitette.

A Helyi adé tv. 42/B. és 51/A. §-ai 2012. december 1-jétdl irtdk el6 az Snkormdny-
zatok szdmara, hogy a Kincstdr részére torténd adatszolgdltatas teljesitésével
egyidejlileg az 6nkormanyzat honlapjdn kozzé kellett tenni az adérendelet, az
adorendelet modositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt szévegét, valamint a
rendszeresitett bevalldsi, bejelentkezési nyomtatvanyokat, az elérhetSségi infor-
mdcidkat. Az elSirdstdl fiiggetleniil az Onkormdnyzat; az ellenérzott idészakban

2 Az Onkormanyzat, AAD293 szamu , Helyi ipariizési ado bevallds 2009” nyomtatvanya.
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1.2.

bels6 szabdlyzatdban meghatdarozta az adatok honlapjdn
(http://onkormanyzat.gyor.hu) térténd kozzétételének rendjét.

Az Onkormadnyzat; az adatok kozzétételének rendjét 2012. janudr 1-jéig a kozér-
dekii adatok kozzétételi kotelezettség teljesitésérdl szél6 E/2/2008. (IX. 1.) szdmu
Polgarmester és Jegyz$ egyiittes szabdlyzata 1. szamt mellékletében, és 2012. ja-
nudr 1-jét61 Onkormdnyzat, Polgarmesteri Hivatalanak az adatvédelemr) és az
informaciészabadsagrél sz616 E/8/2011. (XIL 30.) szdmu szabdlyzatdban régzitet-
ték.
Az addéhatésdgi feladatai elldtdsaval kapesolatban az Onkorményzat, a HIPA
rendeletet és annak médositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegét, vala-
mint a rendszeresitett bevallasi, bejelentkezési nyomtatvanyokat, az elérhetdségi
informaciokat kozzétette. A jogszabalyban elfirt kozzétételi kotelezettségének
teljesitését, illetve annak idépontjat a polgarmester 2014. december 5-én tett nyi-
latkozataval igazolta.

A helyi ipariizési ado ellendrzése (5.2.)

Az onkormdnyzati adohatdésag, a 2009-2013. évek kozdtt nem ellendrizte a
HIPA-hoz kapcsolodo foglalkoztatds novelését segitd kedvezmények igénybevé-
telének szabadlyszer{iségét. Az Art. 86. §-a alapjdn biztositott, erre vonatkozé el-
lendrzési jogkdrét nem gyakorolia.

A HIPA bevallasok feldolgozdsabdl szolgaltatott informacié alapjan a foglalkoz-
tatds noveléséhez kapcsolédo adbalap mentességet igénybevevdk aranya ebben
az id6szakban az Osszes mentességet igénybevevs vdllalkozasokhoz képest el-
enyész6, 0,7-1,8% kozott volt. A kedvezményt igénybevevd foglalkoztatok ala-
csony aranya, valamint a foglalkoztatas noveléséhez kapcsoléddan igénybe vett
addéalap-mentesség nagysaga miait — bar az utdébbi aranya novekvd tendenciat
mutat — nem volt ¢él a foglalkoztatas néveléséhez kapcsolédé addalap-mentes-
ség ellendrzése.

Az Onkormdnyzat, KépviselG-testiilete az ellendrzott idGszakban nem hozott
HIPA ellendrzés elrendelésére vonatkozé hatarozatot.

A kivdlasztott mintatételek az énkormanyzati adéhatdsdg, altal ellendrzott — az
Onkormanyzat, HIPA rendeletében biztositott — 2,5 millié Ft adémentesség vizs-
galatara vonatkoztak.

Az tnkormdnyzati adéhat6ségz-nél a HIPA mentesség ellendrzésére az addala-
nyok kivdlosztasa egy programozési modszerrel tortént egy olyan halmazbdl, ahol
az addalanyok eltéré szémossaggal szerepeltek. A kivdlasztas a 2,5 millié Ft érték-
hatdr alatt, de 2,4 millié Ft adéalap felett bevallott addalappal rendelkezket érin-
tette 10-szeres stillyal.

Az ellenérzott id6szakban az onkormdnyzati adéhatésdg, 21 addmentességet
igénybevevd adozot ellendrzott, ebb6l egy sem volt olyan védllalkozas, aki érvé-
nyesitett volna a Helyi adé tv. 39/D. § szerinti, a foglalkoztatds noveléséhez kap-
cs0l6dé adéalap-mentességet. A 2009-2013 évek kozott az igénybe vett addéalap-
mentesség 36 904,0 milli6é Ft, az ellendrzéssel lefedett ardnya ennek csupdn
0,18%-qa, 68,0 millié Ft volt.
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1.3.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszer miikddtetésének egyes jogszabdlyi
rendelkezéseivel® ellentétben az (")nkormdnyzatz az ellendrzott idészakban nem
rendelkezett a helyi ad6k ellendrzésével kapcsolatos belsS szabdlyozdssal, vala-
mint a hatalyos FEUVE szabdlyzat' melléklete sem tartalmazott a helyi adé el-
lendérzésére ellendrzési nyomvonalat.

Az énkormanyzati adéhatosag, HIPA ellensrzési tevékenysége részben felelt meg
a jogszabalyi eldirasoknak, mert az ellendrzott mintatételek esetében az Art. 92.
§ (16) bekezdése ellenére az ellendrzésekhez vizsgdlati program nem késziilt, a
93. § (1) bekezdésének elbirdsait - egy eset kivételével - figyelmen kiviil hagyva
megbizdlevelet sem allitottak ki. '

Az dnkormanyzati adohatdsag; a Helyi adé tv. 39/C. §-a szerinti HIPA adéalap-
mentesség igénybevételi kritériumainak megsértése esetén az Art. 165. § és
170. §-okban foglaltak szerinti jogkdvetkezményeket érvényesitette, azonban
nem élt az Art. 172, §-aban foglalt mulasztasi birsag kiszabasdnak a lehetéségé-
vel.

Az Onkormdnyzat;-nél az ellenérzott mintatételekbdl 15 esetben az adézok mu-
lasztast kovettek el az adatszolgaltatds teljesitése soran, a bevallas benyujtasaval
Osszefiiggésben, de az onkormdnyzati addhatésdg. 14 esetben nem élt az
Art, 172. §-dban foglalt mulasztasi birsdg kiszabdsanak a lehetdségével.

A helyi ipariizési adézashoz kapcsolodo feladatellatas sza-
balyszeriiségét tamogato belsé kontrollkornyezet kialaki-
tasa és a monitoring rendszer miikodtetése (5.3.)

Az Onkormdnyzat, az ellendrzétt idészakban a helyi ipariizési adéalap-mentes-
ségek, kedvezmények nyilvantartdsi, bevallasi adatfeldolgozasi és adatszolgal-
tatasi tevékenységekre vonatkozéan kiildén belsd szabdlyozd eszkozokkel nem
rendelkezett. A HIPA bevallasokkal kapcsolatos feladatokat az 5.1. pontban le-
irtak szerint hatdroztdk meg, de a feladat-meghatdrozas a helyi ipariizési ado-
alap-mentességek, kedvezmények nyilvéntartasi, bevalldsi, adatfeldolgozasi és
adatszolgaltatdsi tevékenységekre kiilon nem tért ki.

Az ellendrzott iddszakban az Onkormdnyzat,-nél a helyi adéztatds szabalysze-
riiségének témakorében belsé és kiilsd ellendrzés nem tortént.

Az Onkormdnyzat, belso ellendrzési tervei az ellenérzott idészakban nem tartal-
maztdk a helyi adoztatds ellendrzését. A Ber. 2. § ) pontja és a Bkr. 2. § I} pontja
szerinti kockazatelemzésekbdl, — melyekkel a belsé ellendrzési terveket alata-
masztottdk — hianyzott az Adoligyi Osztaly tevékenységének kockdzatelemzése,
amellyel igy a tevékenységben rejld kockdzatot sem hatdroztdk meg.

3 Az Amr,. 155. § (2) bekezdése és 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 4. § a) pontja ésa 6. § (3)
bekezdése alapjan.

41/8/2007. szamu, jegyzd dltal kiadott utasitds a folyamatba épitett, eldzetes és utélagos
vezetdi ellendrzési rendszerrdl (hatdlytalan 2012. janudr 2-t6l) és az E/8/2012. (1.2.) pol-

garmester és a jegyzd egylities szabdlyzata a folyamatba épitett, elézetes és utélagos ve-
zetdi ellen6rzési rendszerrdl (hatalyos 2012. janudar 2-atol).
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A polgarmester 2014, november 24-ei nyilatkozata szerint az ellen8rzott idészak-
ban az Addiigyi Osztaly bevallasi, adatszolgaltatasi és ellendrzési feladatai vég-
rehajtasanak alakulasardl nem késziiltek éves beszamolok, elemzések valamint
ezekhez kapcsolodé egyéb dokumentumok. Az Adéiigyi Osztdly vezetdjének és
csoportvezetdjének munkakori leirdsai tartalmaztdk a kozremiikodési kotelezett-
séget az Onkormdnyzat, Képvisel§-testiilete részére készitendd a helyi adébevé-
telek alakuldsérol sz616 beszamolé elkészitésében. Az osztdlyvezetd és a csoport-
vezets feladata volt tobbek kozott a rendszeres informacié biztositasa az adbbe-
vételek alakuldsarol is.

A helyi adéztatashoz kapcsolédé feladatellatas szabalyszer(iségét tdmogatd mo-
nitoring rendszer mukodésének hidnya sérti 2011. december 31-ig az
Otv. 92. § (4) - (5) bekezdéseiben, 2012. janudr 1-jétél az Métv. 119. § (3) — (4)
bekezdéseiben foglaltakat, mely szerint a jegyzd koteles belsé kontrollrendszert
miikddtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat rendelkezésére allé forrasok
szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsat.
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1.1'

A HELYI IPARUZESI ADO BEVALLASANAK, A FOGLAL-
KOZTATASI KEDVEZMENYEK ERVENYESITESENEK
ELLENORZESE
SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANY-
ZATANAL

Szombathely Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata (Onkormdnyzats) illetékessé-
gi teriiletén az ellendrzott id6szakban a foglalkoztatas noveléséhez kapcsolédo
helyi ipariizési adéalap-mentességet érvényesité adézék szdma a 2009. évi 44-
16l a 2013. évre 48-ra noétt, az igénybevett adéalap-csokkentés mértéke ugyan-
akkor a 2009. évi 1 992,0 millié Ft-r6l a 2013. évre 1 722,0 millié Ft-ra csok-
kent’.

Az Omkormdanyzats helyi ipariizési adé rendelete és a
kozzeétételi kotelezettség teljesitésének értékelése (5.1.)

Az Onkormdnyzat; a helyi adé rendeleteinek megalkotdsa sordn a Helyi adé
tv. 35-40. §-ait, mint keretjogszabdlyban eldirtakat betartotta.

Az Onkorményzat; Képvisels-testiiletének a helyi adékrdl sz616 t6bbszoér médo-
sitott 39/2007. (XI. 29.) szGmi rendelete 6/A. §-a szerint 2009-2011. évek kozitt
adémentes volt az a vdllalkozds, amelynek a Helyi adé tv. 39/C. § (1) bekezdé-
se alapjan szamitott vdllalkozds szintli addéalapja a 39/C. § (2) bekezdésével
Osszhangban a 2,5 millié Ft-ot nem haladta meg. A 2012-2013 években ez az
dsszeg a 38/2011. (XIL. 19.) szamu OK. rendelet 6. §-a alapjan 1,2 millié Ft-ra
csokkent. Az ellen6rzott idészakban az adé mértéke nem vdltozott, az meg-
egyezett a Helyi ad6 tv. 40. §-aban eléirt mértékkel, az adéalap 2%-a volt.

Az addékedvezmény minden vdllalkozds szamdra azonos mértékben, nagysag-
rendben volt biztositott a Helyi adé tv. 39/C. § (3) bekezdésében elbirtaknak
megfeleléen. Az addkedvezmény bevezetésérdl illetve mddositdsardl sz6lé don-
tés gazdasagi hatdsat a Jat.; 18. § (1) bekezdése szerint, és 2011. janudr 1-jét6l
a Jat., 17. § (1) bekezdése szerint a (2) bekezdés aa) pontja alapjdn - az On-
kormdnyzat; Képvisel§-testiiletének benyujtott elGterjesztésekben — elézetesen
kalkuléltdk.

Az ellendrzott idészakban a helyi adé rendelet torvényességi feliigyeleti ellenér-
zése sordn észrevételt nem fogalmaztak meg.

Az ellenérzott iddszakban a HIPA bevalldsdra kialakitott nyomtatvdny garni-
tirak lehetévé tették a foglalkoztatds noveléshez kapcsolédd addalap-
mentesség  szabdlyszerti  igénybevételét, tartalmuk  megfelelt a
35/2008. (XII. 31.) PM. rendelet 1. § (2) bekezdése elbirdasanak.

! Az Onkormdnyzat; dltal az ellendrzéshez megkiildétt kimutatds alapjdn.
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Az dnkormdnyzati addhat6sdgs a 2009-2013. években sajat HIPA bevalldsai-
ban szerepeltetett a foglalkoztatas noveléshez kapcsolodd addalap-mentesség
ellendrzése érdekében tajékoztaté adatkérést (Tdjékoztaté adatok 4. oldal) az
atlagos statisztikai dllomanyi létszam adataihoz kapcsolédéan. A HIPA beval-
1dsban fel kellett tiintetni a tdrgyévben és az azt megelsz6 két évben foglalkoz-
tatottak 1étszamat. A bevallds lapjainak adattartalma alapjdn megitélhetd volt
a foglalkoztatd el6z6 iddszakra igénybe vett adéalap-kedvezményének 1étszam-
tartasi kotelezettsége a két évre visszamendlegesen bekért 1éiszimadatok alap-
jan.

Az Onkormdnyzat; a Helyl adé tv. 39/D. § (2) bekezdésében meghatdarozott
adéalap mentesség érvényesitését kizdré dllami tdmogatds igénybevételére vo-
natkoz6 adatot, informaciét, nyilatkozatot a 2009-2013. évi bevalldson, annak
egyéb lapjain nem kért, ez magaban hordozta azt a kockdzatot, hogy a beval-
lds adattartalménak ellendrzése sordan nem tudott meggy6z6dni a kedvezmény
igénybevételének jogossagardl. A bevallasok kitoltési titmutatoi a megfeleld so-
rokhoz — 2013. év kivételével - tartalmaztdk, hogy az dllami tdmogatas kizdrd
ok, de erre vonatkozé nyilatkozatot nem kértek.

A Dbevallasok kezelésével, feldolgozdsaval kapcsolatos tevékenységek az
Art. 32. §-a, a Helyi adé tv. 41. §-a, valamint az Onkormdnyzats helyi adéren-
deletének megfeleléen és a belsd szervezetszabdlyozasi eszkdzdkben (iigyren-
dek, SZMSZ-ek, a Mindségiigyi eljdras folyamatszabdlyozasdrdl szol6 OK. ren-
delet, és a munkakori leirdsok) leirtak alapjdn valésultak meg. A nyilvdntar-
tdsba rogzités soran a kontrollellendrzést és az Art. 34. § (1) bekezdésében elirt
javitdast elvégezték, tovabba a folyamatszabdlyozasok eldirdsa szerint végrehaj-
tottdk az ellendrzési feladataikat. '

Az dnkormdnyzati adéhatdsags a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet 4/B. § és 9, §-
aiban eldirt feldolgozasi tevékenységét az ONKADO program segitségével vé-
gezte.

Az onkormdnyzati addhatésdags az ellendrzott idGszakban eleget tett a
13/1991, (V. 21.) PM rendelet 14. § (4), (6) és (10) bekezdéseiben elbirt adatszol-
gdltatdsi kotelezettségeinek, a rendeletben eldirt gyakorisdggal és hataridében.:
Az Onkormdnyzat; a Helyl adé tv. 2012. december 1-jét6! hatalyos 42/B. § (1)
bekezdésében eldirt adatszolgdltatast, a bevezetést kovetéen az 51/A. §-dban
eldirt hatdaridére, elsé alkalommal 2012. december 20-ig, a Kincstar részére tel-
jesitette, a 42/B. § (3) bekezdése szerinti kdzzétételi kotelezettséget teljesitette.

A Helyi adé tv. 42/A. §-dban szabdlyozott énkormdanyzati és dlami adohatd-
sdgok kozotti egyiitimiikodési kotelezettsége az dnkormdnyzati adéhatdsags-
nak nem keletkezett, mert az ellenérzott idészakban HIPA ellendrzést nem vég-
zett,

Az Onkormdnyzats; a honlapjan (www.szombathely.hu) 2009-2013. évekre vo-
natkozdan kozzétette a helyi addérendeletét, annak mdédositasakor az egységes
szerkezetbe foglalt szévegét, HIPA bevallasi, valamint az adéra vonatkozé beje-
lentkezési nyomtatvdnyokat. Az ellendrzétt iddszakra vonatkozé addrendele-
tek, HIPA bevallasok és egyéb nyomtatvanyok a helyszini ellenérzés id6szaka
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alatt letélthetéek voltak az Onkormdnyzat,; honlapjarél a Helyi adé tv.
42/B. § (3) bekezdés elbirdasanak megfelelSen.

A helyi ipariizési adé ellendrzése (5.2.)

Az ellendrzott idészakban az énkormdnyzati adéhatésags a hatdaskorébe tarto-
z6 HIPA vonatkozdsdban nem gyakorolta az Art. 86. § (1) bekezdése alapjan
biztositott ellendrzési jogkorét, amely szerint az addébevétel megroviditésének, a
koltségvetési  tdmogatds, adoé-visszaigénylés jogosulatlan igénybevételének
megakadalyozdsa érdekében rendszeresen ellendrizni kell az adézékat és az
adézésban részt vevs mas személyeket. Az Onkormdnyzat; KépviselG-testiilete
részére készitett torvényességi és hatdsdgi munkardl szo6lé beszamoldk tartal-
maztdk, hogy az ellendrzések épitményadd, illetve bejelentés és elmulasztas
miatti ellendrzésekre iranyultak.

Az onkormadnyzati adéhatdsdgs a vizsgdlt idészakban a feldolgozott bevallasok
adatai alapjan az adéalap-mentességet érvényesits foglalkoztatokat nem va-
lasztott ki ellendrzésre, a HIPA bevallasok adattartalmat nem ellendrizte.

A polgdrmester és a jegyzd 2014, december 8-ai nyilatkozata szerint az énkor-
manyzati adéhatésags a HIPA-t érintd ellendrzéseket kapacitdshiGny miatt nem
végzett. A HIPA bevallas benyujtasét elmulaszté adozok kisziirését a rendelkezés-
re allé e-cégjegyzék és e-beszdmoldk alapjdan végezték. A HIPA bevalldst elmu-
laszté ad6zok az Art. 172. §-a szerint felszélitasra keriiltek.

A helyi iparizési adézashoz kapcsolodé feladatellatas
szabalyszeriiségét tamogaté belsé kontrollkornyezet ki-
alakitasa és a monitoring rendszer miikodtetése (5.3.)

Az Onkormdnyzatz-ndl a helyi ipariizési adéalap-mentességek, és adémentes-
ségek nyilvantartasi, bevallasi adatfeldolgozasi és adatszolgaltatasi tevékeny-
ségekre vonatkozé belsd szabdlyozé eszkdzok eldirdsai megfeleltek az Art. 32. §-
aban és a Helyi adoé tv. 41. §-aban foglaltaknak, illetve a szervezeti valtozdsok-
ra tekintettel az aktualizdlasok megtorténtek.

2012. december 31-ig az Onkormdnyzat; Polgdrmesteri Hivatal iigyrendjében?
(Adoosztdly Adokivetési Iroda) hataroztdk meg a helyi adékkal kapcsolatos
feladatok részletes leirasat, amelyet a szervezeti atalakitasokkal egyiitt moédosi-
tottak.

2011. jalius 31-ig az Adbosztily, majd az Adokivetési Iroda, illetve
Adévégrehajtasi és Konyvelési Iroda folyamatszabalyozdsa tartalmazta a részfel-
adatokra lebontott eljardasok leirasat. Az adéellendrzés folyamatanak lefrdsa (Fo-
lyamatszabdlyozds 2. 2. pont Addellendrzés folyamatdnak leirasa) tartalmazta
az utdlagos ellendrzést, amelynek a részfeladatait is pontosan meghatdroztak. A
bevallasok kezelésével, feldolgozasdval kapcsolatos tevékenységet a jogszabdlyi
és a belsé szabdlyozasi eszkdzokben leirtak alapjan végezték.

218/2008. (I. 31.) és 290/2011. (VL. 16.) Kozgytilési hatarozattal elfogadva.
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2013. januar 1-jétdl az SZMSZ-ek (Adokivetési Iroda) tartalmaztdk a bevalldsok
kezelésével, feldolgozdsaval kapcsolatos tevékenységeket.

Az Addkivetési Iroda tekintetében irtdk elé az adok kivetésével nyilvantartasaval,
a bevalldsok feldolgozdsaval, a végrehajtassal kapcsolatos feladatokat. Az Adé-
kivetési Iroda gondoskodik a Kincstdr részére nydjtandoé tdjékoztatasok zardsi 6sz-
szesitd adatainak és a koltségvetéshez, valamint a zdrszdmaddashoz sziikséges
adatszolgaltatasok elkészitésérdi.

Az Addvégrehajtasi és Konyvelési Iroda feladataiként irtdk el az addhatésdqi el-
jards meginditdsat, a szamlakivonatokkal 8sszefliggd nyilvantartasok vezetését,
a konyveléssel és a nyilvantartassal kapcsolatos feladatokat.

A feladatok koztisztviseldkre torténd lebontasat a munkakori leirasokban rogzi-
tették.

Az ellendrzott iddszakban a belsé ellen6rzés nem terjedt ki az adéztatasi tevé-
kenységre. Az onkormdnyzati adéhatésags oz adodztatdsi tevékenységet nyo-
mon kovette, a bevalldsi, adatszolgdltatasi és ellendrzési feladatai végrehajtd-
sanak alakuldsardl éves beszamolot készitett. Az dnkormanyzati adéhatésags
az éves beszamolok keretében Onkormdnyzats; KépviselS-testiilete részére rend-
szeres informdcidt biztositott az ad6ébevételek és az ellendrzések eredményeinek
alakuldsarol.

Az Onkormdnyzats-ndl a helyi adéztatasi tevékenységet térvényességi ellendr-
26s, illetve az Onkormanyzat; megbizdsa alapjdn kiilsé szakérté nem vizsgdlta.
Az ellendrzott idészakban az ASZ 2010. évi jelentése — Jelentés a helyi addk
rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvényesiilésének ellendrzésé-
r6l (1031) — az Onkormdnyzat; adéztatdsi tevékenységének hatékonysdgat ér-
tékelte, de a jelentés az Onkormdnyzat, részére javaslatot nem tett.
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A HELYI IPARUZESI ADO BEVALLASANAK, A FOGLAL-
KOZTATASI KEDVEZMENYEK ERVENYESITESENEK
ELLENORZESE
TATABANYA MEGYEI JOGU VAROS
ONKORMANYZATANAL

Tatabdnya Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata (Onkormdnyzat,) illetékességi
teriiletén az ellendrzétt idoszakban a foglalkoztatas noveléséhez kapcsolddo he-
lyi iparlizési ad6alap-mentességet érvényesitdé adézdk szdma a 2009. évi 43-rol
a 2013. évre 44-re, az igénybevett adoalap-csokkentés mériéke a 2009. évi
291,0 millié Ft-rél a 2013. évre 527,0 millié Ft-ra névekedett’,

Az onkormanyzat helyi ipariizési adé rendelete és a koz-
zétételi kotelezettség teljesitésének értékelése (5.1.)

Az Onkormanyzat, az ellenérzétt idészakra vonatkozé HIPA rendeleteinek
megalkotdsa sordn érvényre juttatta a Helyi adé tv., mint keretjogszabdly
35-40/A. §-aiban foglalt rendelkezéseit.

Az Onkormdnyzat, HIPA rendeletei 2009-2010. években addkedvezményt biz-
tositottak azon vallalkozdsok szdmdra, melyeknek a Helyi adé tv. 39/C. § (1)
bekezdése alapjan szamitott vallalkozasi szinti addalapja a 39/C. § (2) bekez-
désével sszhangban a 2,5 millié Ft-ot nem haladta meg. Az addkedvezmény
2011. évben az ezen adéalap 50%-ara, a 2012-2013. években 25%-ara csok-
kent, Az addkedvezmény minden vdllalkozas szamdra a 39/C. § (3) bekezdése
alapjan azonos mértékben és nagysdgrendben biztositott volt.

Az adokedvezmény bevezetésérol szolé dontés gazdasdgi hatdsat (sajat bevétel
kiesése) a Jat.; 18. § (1) bekezdése szerint, és 2011. janudr 1-jétdl a Jat.; 17. § (1)
bekezdése szerint a (2) bekezdés aa) pontja alapjan eldzetesen kalkuldltak, ter-
vezték. Az addérendeletek modositdsa sordn a testiileti elSterjesztések alternati-
vakat tartalmaztak a kedvezmény mértékére vonatkozdan, szamitva annak
becsiilt bevételt moédositd hatdsat. Az adé mértéke az ellendrzott idészakban —
nem valtozott - megegyezett a Helyi adé tv. 40. §-ban eldirt mértékkel, amely
az adéalap 2%-a volt.

A helyi ad6 rendelet térvényességi feliilvizsgalata sordn — a jogalkotdsi folya- '
matban — a felligyeleti szerv észrevételt nem tett,

Az Onkormdnyzat, dltal rendszeresitett, a HIPA bevalldséra kialakitott nyom-
tatvany garnitirakbdl (f6lap és betétlapok) nem volt megallapithaté a foglal-
koztatds noveléshez kapcsolodé addalap-mentesség szabalyszer igénybevétele,
mert azok nem tartalmaztak létszdmadatokat, amelyekbdl a Helyi adé tv.

! Az Onkormanyzat, dital az ellendrzéshez biztositott adatszolgaltatds alapjan.
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39/D. §-ban meghatdrozott, a foglalkoztatds néveléséhez kapcsolédd adéalap-
mentesség egyértelmiien kiszdmithato lett volna.

Az ellendrzott idészakban az addalap-mentesség érvényesitését kizdrd dllami
tdmogatds igénybevételére vonatkozé adatot, informdciét, nyilatkozatot vagy
egyéb dokumentumot a bevalldsokon nem kértek, igy az Onkormdnyzats — az
adatok, informaciék, nyilatkozatok hidnya miatt — nem tudott meggy&z6dni a
Helyi adé tv. 39/D.§ (1) bekezdésében meghatdrozott addalap-mentesség
igénybevételének jogosultsdgardl, ezért a bevallasok kockazatot hordoztak. A
Helyi add tv. 39/D. § (2) bekezdésében meghatdrozott adéalap-mentesség ér-
vényesitését  kizaré dllami  tdmogatds  igénybevételére  vonatkozd
adat/informacié/nyilatkozat/egyéb dokumentum bekérése a bevalldson nem
tortént, tamogatas igénybevételének kizdarasdt a kit6ltési atmutatékban régzi-
tették, mely azonban nem helyettesitette a nyilatkozatokat.

Az Onkormanyzat, dltal rendszeresitett HIPA bevallds lapjainak adattartalma
alapjén nem volt megitélhet$ a foglalkoztaté dltal az el§z6 id6szakra igénybe
vett adéalap-mentességek miatti 1étszamtartdsi kotelezettség. Ebbdl kovetkezd-
en a targyévi adéalap-novelési kotelezettség szabdlyszeri meghatdrozdasara a
bevalldsi nyomtatvdany nem biztositott informaciét. Az adéalap-mentességhez
kapcsolodo létszamtartasi kotelezettség betartdsat az adéellendrzések soran
vizsgdltak.

Az ellenérzott idészakban a bevallasok kezelésével, feldolgozasdval kapcsolatos
tevékenységek az Art. 32. §-anak, a Helyi adé tv. 41. §-anak és belss szervezet-
szabdlyozasi eszkbzokben leirtaknak megfeleliek. Az ellendrzott idészakban az
adéigazgatdsi feladatokat az Adodligyi és Behajtasi Iroda ldtta el. A Polgdrmes-
teri Hivatal SZMSZ-einek mellékleteiben és fliggelékeiben régzitették az Ado-
iigyi és Behajtdsi Iroda feladatait és hatdskorét, a bevallasok kezelésével és fel-
dolgozasaval kapcsolatos tevékenységeket. A feladatok koztisztviselGkre torténd
lebontasat a munkakori lefrasok tartalmaztdak.

Az 6nkormdnyzati adéhatésdg, a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet 4/B. § és 9. §-
aiban el&irt feldolgozdsi tevékenységét az ONKADO program segitségével vé-
gezte.

Az Onkormanyzats a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet 14. § (4), (6), és (10) bekez-
dései szerinti kotelezettségének, valamint a Helyi ado tv. 42/B. § (1) bekezdésé-
ben eldirt adatszolgaltatasi, 42/B. § (3) bekezdése szerinti kdzzétételi kotelezett-
ségének az 51/A. §-a szerinti hatarid6ben és szabdlyszeriien eleget tett. A Helyi
adé tv. 42/B. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelden az onkor-
mdnyzati adéhatdsdg, a HIPA rendelet, valamint annak médositasa kihirdeté-
sétd] szamitott 5 napon beliil — a Kincstdr elektronikus rendszerén keresztiil —
adatot szolgaltatott a Kincstar szamdra.

A Helyi adé tv. 42/A. §-a szerinti, a HIPA ellendrzések sordn feltdrt, az adéalap
megdllapitasat érinté szdamszerisitett megdallapitdsairél az Onkormdnyzati
adohatésagsnek az ellendrzott idészakban az ellendrzott esetekben dllami
adohatésag felé eldirt kitelezettsége — a jogerds hatdrozat megkiildésével — nem
keletkezett.
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Az  o6nkormanyzati  ad6hatésdgs az  Onkormdnyzats  honlapjin
(www.tatabanya.hu) 2009-2013. évekre vonatkozéan a HIPA rendeletet, annak
moédosftasakor az egységes szerkezetbe foglalt szévegét, a HIPA bevallasi, az
addra vonatkozo bejelentkezési nyomtatvanyokat és kitoltési itmutatékat koz-
zétette.

A helyi ipariizési ado ellendrzése (5.2.)

Az Onkormdnyzatsnél az adézok ellendrzésre torténd kijeldlése sordn alkal-
mazott kivalasztasi médszer nem kezelte a foglalkoztatasi céhi addkedvezmény
igénybevételét, mint kockdzati tényez6t.

Az adéalanyok ellendérzésre torténd kivalasztdsa a feldolgozott bevalldsok és az
APEH/NAV megyei addigazgatosagatdl bekért tdrsasdgi adobevalldsok adatai-
nak dsszevetése alapjan tortént.

Az Onkormdnyzat, Képvisel6-testillete az ellendrzott id6szakban nem hozott
hatdrozatot HIPA ellenérzés elrendelésére vonatkozéan.

Az ellenérzott id6szakban az dnkormdnyzati adéhatosdag, 12 adéalap mentes-
séget és adémentességet igénybevevd addzot ellendrzott, ebbdl négy vallalkozaés
érvényesitett a Helyi adé tv. 39/D. §-a szerinti, a foglalkoztatas noveléséhez
kapcsolédé adoéalap-mentességet. A 2009-2013 évek kozott az igénybe vett
addalap-mentesség 4 326,0 millié Ff, az ellendrzéssel lefedett ardnya ennek
csupdn 0,99%-a, 43,0 millié Ft volt.

A 2009-2013. években az dnkormdnyzati adéhatésdg, a hataskdrébe tartozé
HIPA vonatkozdsdban az Art. 86. § (1) bekezdése alapjdn biztositott ellendrzési
jogkorét gyakorolta. A vizsgalatok megkezdésekor az Art. 93. § (1) bekezdésé-
nek megfeleléen a megbizélevelek, az Art. 92. § (13) bekezdése szerint a vizsga-
lati programok rendelkezésre dlltak. Az Art. 92. §-dban el6irt hatdriddket betar-
tottak. A vizsgalatokrél az Art. 104. §-a szerint jegyzékényv késziilt. A szabdly-
talansag megdllapitasa esetén intézkedtek, a hatdrozatokat meghoztdk. Az Art.
135. §-aban foglaltak alapjan a hatdrozat sajat hataskorben térténd modosita-
sdra, visszavondsara, vagy megseminisitésére nem keriilt sor.

A lefolytatott HIPA ellendrzések koziil 11 ellendrzés esetében érvényesitett az add-
z6 addalap-mentességet, adomentességet, ezért mintavételre nem keriilt sor, a tel-
jes alapsckasdgot ellendriztiik. Az dnkormanyzati adéhatésdags a Helyi add tv.
39/D §-a szerinti addalap-mentességet a foglatkoztatas niveléséhez kapcsolodo-
an négy foglalkoztaté, a 39/C §-a szerinti adémentesség igénybevételénél hét
adéalany ellendrzését végezte el.

A helyi ipariizési ad6éalap-mentesség szabdlytalan igénybevétele miatt az 6n-
kormdnyzati adohatésags a jogkdvetkezmények érvényesitésekor az ellendrzott
esetekben a Helyi ad6 tv. az Art. 106. § (1)-(2) bekezdés, Art. 170. § (1) bekezdés,
Art. 165. § (3) bekezdés és az Art. 171. § (1) bekezdés elbirasait betartotta.

Az énkormanyzati adéhatésdg, a helyi ipariizési adénemben megallapitott
adéhidny utdn a késedelmi poétlékot szabdlyszerlien szamitotta ki, kettd ellen-
Orzésnél késedelmi potlék nem keriilt felszamitasra.
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A megdllapitott HIPA hidny utan az adébirsdgokat az onkormanyzati adéha-
t6sdg, a jogszabalyban meghatdarozottak szerint dllapitotta meg. Egy esetben
eltekintett a birsdg kiszabdsatdl, 6t mintatételnél a birsdg mértéke az adéhidny
50%-a, két ad6zondl 30%-a és harom esetben 10%-a volt. Mulasztdsi birsag ki-
szabdsdra egy esetben keriilt sor.

A 100,0 ezer Ft mulasztasi birsagot szabtak ki, mivel az adézé a szabdlyosan at-
vett értesités ellenére a kért ellendrzési dokumentumokat nem biztositotta, igy az
ellendrzés lefolytatdsahoz sziikséges kozremiikodési kistelezettségét nem teljesitet-
te.

A helyi ipariizési adozashoz kapcsoléodé feladatelldtas
szabalyszeriiségét tamogaté belsé komtrolikornyezet ki-
alakitasa és a monitoring rendszer miikodtetése (5.3.)

Az 6nkormadnyzati adohatésags-nél a helyi iparfizesi adoalap-mentességek,
kedvezmények nyilvdntartdsi, bevallasi adatfeldolgozdsi és adatszolgaltatasi
tevékenységeire vonatkozé belsé szabalyozd eszkozok eldirasai megfeleltek az
Art. 32, §-dban és a Helyi adé tv. 41. §-aban foglaltaknak.

A helyi adéztatds szabdlyszeriiségének témakorében az Onkormdnyzats belsd
ellendrzése 2013 aprilisaban az Adoéiigyi és Behajtasi Irodat ellendrizte a 2012.
janudr 1. és december 31. kozotli idészakra vonatkozéan. A rendszerellendrzés
targya a belsS kontrollrendszer elemeinek értékelése, célja a FEUVE rendszer ki-
épitettségének értékelése volt. A belsd ellendrzés megallapitoita, hogy az ellen-
Orzési nyomvonalban a feladatok nem voltak részletezve a munkakéri leirg-
sokban foglalt munkafolyamatoknak megfelelden. Az utéellendrzés szerint az
Adéligyi és Behajtasi Iroda ellendrzési nyomvonaldra tett javaslat nem valésult
meg, nem tartalmazta a feleldsségi és informdlis szinteket és kapcsolatokat, az
irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utélagos ellendrzését. A nyomvonal valtozatlanul csak a féfolyamatot tartal-
mazta.

A feliigyeleti szerv 2011 oktéberében komplex ellendrzést végzett az Onkor-
mdanyzats Polgarmesteri Hivataléndl a 2009. janudr 1. és 2011. augusztus 31.
kozotti id6szakra vonatkozéan. A feliigyeleti szerv megallapitasa szerint az 6n-
kormdnyzati adbéhatésags jogszerlien végezte addhatdsdgi tevékenységét, a
személyi és targyi feltételek megfeleltek a jogszabadlyi elSirdsoknak. Az ado-
igazgatdasra vonatkozé fobb megdllapitdsait a 04/873-22/2011. szdmu ellendr-
zési jelentésben foglalta Ossze.
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1.1.

A HELYI IPARUZESI ADO BEVALLASANAK, A FOGLAL-
KOZTATASI KEDVEZMENYEK ERVENYESITESENEK
ELLENORZESE
VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS
ONKORMANYZATANAL

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata (Onkormdnyzats) illetékességi
terilletén a foglalkoztatGs noveléséhez kapcsolédé helyi iparfizési addalap-
menttességet az ellendrzott iddszakban érvényesité addzok szama a 2009. évi
46-r61 a 2013. évre 35-re, az igénybevett adbéalap-csokkentés mértéke a 2009.
évi 363,0 millié Ft-rél a 2013. évre 242,0 milli6é Ft-ra csékkent®.

Az onkormanyzat helyi ipariizési ado rendelete és a koz-
zéteteli kotelezettség teljesitésének értékelése (5.1.)

Az Onkormdnyzats; a helyi adé rendeletét — amely a helyi ipariizési ad6zas sza-
balyait is tartalmazta — a Helyi ado tv. 35-40. §-aiban elGirtaknak megfeleléen
adta ki. Az Onkormdnyzats a helyi adé rendeletében a Helyi adé tv. 39/C. § (1)
bekezdése alapjan a 2,5 milli6 Ft-nal alacsonyabb, szamitott adéalap esetében
a 39/C. § (2) bekezdésével Osszhangban a vallalkozasok szamdra adokedvez-
ményt biztositott. Az adokedvezmény a 39/C. § (3) bekezdésében elbirtaknak
megfelelen minden vallalkozds szaméra azonos mértékben volt biztositott.

Az Onkormdnyzats-nél az adémentesség alapja a 35/2008. (V1. 27.) &nkor-
manyzati rendelettel modositott 47/2002. (XI1.18.) rendeletben meghatarozot-
tak alapjan 2008. julius 1-jét6l 1,5 millié Ft, majd a 2013. janudar 1-jét8l a
61/2012. (XI. 30.) dnkormdnyzati rendelettel modositott 47/2010. (XIL 17.)
rendelet alapjan 2,5 milli6 Ft volt. Az ellendrzott iddszakban az adé mértéke
nem véltozott, az megegyezett a Helyi ado tv. 40. §-aban eldirt mértékkel (az
adoalap 2%-a volt).

Az addékedvezmény bevezetésérdl szol6 dontés gazdasdgi hatdsat a Jat., 18. §
(1) bekezdése szerint, és 2011. januar 1-{ét6l a Jat., 17. § (1) bekezdése szerint a
(2) bekezdés aa) pontja alapjan elézetesen kalkulaltak.

A helyi ad6 rendeletek torvényességi felligyeleti ellendrzése sordn az ellendrzott
id6szakban a feliigyeleti szerv észrevételt nem fogalmazott meg.

A HIPA bevallasdara kialakitott nyomtatvany garnitiurdk tartalma megfelelt a
35/2008. (XII. 31.) PM. rendelet 1. § (2) bekezdés elbirasanak, de statisztikai at-
lagos dllomdnyi létszam adatok hidnydban nem tették lehetdvé a foglalkozta-
tas noveléshez kapcesolédd adéalap-mentesség szabdlyszerli igénybevételének a
bevallds adatai alapjan torténd ellendrzését. Az dnkormanyzati adéhatdsdgs a

! Az Onkormdnyzat altal az ellenérzéshez kitoltott adatszolgaltatdsa alapjan.
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vizsgalt id6szakban a HIPA bevalldsi nyomtatvanyaiban nem szerepeltetett a
foglalkoztatas noveléséhez kapcsolodd addalap-mentesség ellendrzéschez tajé-
koztatd adatot a statisztikai Gtlagos dllomdnyi létszam adatokrdl. A bevallési
nyomtatvanyokat és a kitoltési dtmutaiét az Onkormdnyzat; a honlapjan
(www.veszprem.hu) minden évben kozzétette.

A HIPA bevallasi lapjainak adattartalma alapjan a Helyi adé tv. 39/D. § (2)
bekezdésében meghatdrozott adéalap-mentesség érvényesitését kizdré dllami
tdmogatdas igénybevételére vonatkozd adatot, informaciét, nyilatkozatot a be-
valldson, annak egyéb lapjain nem kértek. Ennek hianydban az addalap ked-
vezmény jogossdgdt aldtdmasztani — az Onkormdnyzats dltal kiadott 2014.
december 8-an kelt nyilatkozat 5. és 8. pontjai alapjdn — nem tudtak. A foglal-
koztatd eld6z6 idOszakra igénybe vett adéalap-kedvezményének 1étszamtartdsi
kotelezettsége a bevallas adattartalma alapjan nem volt megitélhetd. Az ada-
tok, informacidk, nyilatkozatok hidnya magdaban hordozta azt a kockdzatot,
hogy az 6nkormdnyzati adohatésigs a bevallds adattartalmdnak ellendrzése
sordn nem tudott meggy&z6dni a Helyi adé tv. 39/D. § (1) bekezdésében meg-
hatarozott kedvezmény igénybevételének jogossagaral.

Az ellendrzott esetekben a vallalkozdasok bevalldsainak utélagos ellendrzése so-
ran a foglalkoztatdsi adatokhoz pl.: a Kozép-dundntili Regiondlis Munkaiigyi
Kozponttdl adatot kértek.

A Dbevallasok kezelésével, feldolgozdsdval kapcsolatos tevékenységek az
Art. 32, §-dban, a Helyi adé tv. 41, §-dban, valamint az Onkormanyzat; helyi
adorendeletének megfeleléen és bels6 szervezetszabdlyozdsi eszkdzokben leirtak
alapjan valésultak meg.

Az adatszolgdltatasi kotelezettség teljesitését a Kincstar felé az dnkormdnyzati
adbhatosags adltal a HIPA-hoz kapesolédoan vezetett bevallas nyilvantartasok
és az ONKADO segitették. Az énkormdnyzati adéhatésags a Helyi adé tv. 42/B.
(1) bekezdésében eldirt adatszolgdltatdsi, a 42/8. § (3) bekezdése szerinti kozzé-
tételi kotelezetiségeinek az 51/A. § (1) bekezdésben el6irt hataridében eleget
tett. Az Onkormdnyzat; honlapjén az adérendelet, illetve annak médositdsa
egységes szerkezetbe foglalt sz6vege, a HIPA bevallasi, valamint oz adéra vo-
natkozé bejelentkezési nyomtatvdnyok a helyszini ellendrzés iddszakdban a
2013. év tekintetében elérhetdek voltak.

Az dnkormdnyzati adéhatdsdgs az ellendrzott iddszakban eleget tett a 13/1991.
(V.21.) PM rendelet (4), (6) és (10) bekezdéseiben eléirt adatszolgaltatasi kotele-
zettségeinek, a rendeletben eldirt gyakorisaggal és hataridében.-

Az dnkormdnyzati adéhatdsdgs a Helyi adé tv. 42/A. §-dban szabdlyozott, az
onkormdnyzati és dllami adéhatésdgok kozotti egylittmiikodési kotelezettségé-
nek nem tett eleget mert — a 2014. december 8-4n kelt nyilatkozat 8. pontja
alapjan - a bevallasok utdlagos ellendrzése soran megdllapitott nettd drbevétel
eltitkolasardl az ellendrzott idészakban az APEH/NAV részére az adéalany ada-
tait az adéellendrzés elGsegitése céljabdl nem kiildte meg.
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1.2.

A helyi ipariizési ado6 ellendrzése (5.2.)

Az Onkormdnyzati addhatésdgs a HIPA vonatkozdsaban gyakorolta az
Art. 86. § (1) bekezdése és a 106. § (1) bekezdése alapjdn biztositott ellendrzési
jogkorét.

Az dnkormdanyzafi adéhatésdgs az ellendrzétt idészakban a feldolgozott beval-
lasok adatai alapjan az adéalap-mentességet érvényesitd foglalkoztatokat el-
lendrzésre kockdzatelemzés alapjan valasztotta ki.

A kivdlaszias az Addhivatal vezetje dltal évente kiadott irdnymutatdsok alapjdn
tortént, mely szerini az ellendrzési kapacitdsokat az adéjogi szempontbdl legve-
szélyesebbnek min&siild, kifejezetten addkikeriilést célzé addzok felderitésére kon-
centraltak.

Az Onkormanyzat; KépviselS-testiilete az ellenSrzétt idészakban nem hozott
hatarozatot a HIPA ellendrzés elrendelésére.

Az ellenérzott idoszakban a HIPA ellendrzések lefolytatdsa soran - az ellendr-
zésre kivdlasztott mintatételek alapjan az ellenérzés megkezdésérél az addzéd
kiértesitése az Art. 93. § (1) bekezdésének megfelelden megtortént. Az ellendrzeé-
sek sordn az Art. 92. §-dban meghatarozott hataridéket betartotidk. Az ellendr-
zésekrdl az Art. 104. §-a szerint jegyzO8konyvet allitottak ki. A jegyzdkdnyvben
foglaltak realizdlasdra hozott hatdrozatok kiadasdra a jogszabdlyban foglalt
hatdridSket az Art. 104. § és 123. §-okban foglalt elirdsoknak megfelelden be-
tartottdk. Az ellendrzétt id6szakban hatarozat sajat hataskorben térténd moédo-

~ sitasdra, visszavondsara, vagy megsemmisitésére, jogszabalysérté hatarozat

kiadasa miatt 1j eljaras lefolytatdsdra nem keriilt sor.

Az ellen6rzott iddszakban az 6nkormdanyzati adéhatésags altal az adokedvez-
ményeket igénybevevs munkdltatok ellendrzottsége — az Onkormdnyzats dltal
kitoliott kimutatas alapjdn - jelent6sen csokkent. A 2009-2013. években végzett
29 ellendrzés az ellendrzott és igénybevett adéalap mentesség (3 ellendrzés) és
adémentesség (26 ellendrzés) 0,78%-at érintette. Az ellendrzott idoszakban az
ellendrzéssel lefedett 6sszes addalap-mentesség és adémentesség 109,0 millié Ft
volt. '

A helyi ipariizési adbalap-mentesség szabdlytalan igénybevétele miatt 9 eset-
ben az onkormdnyzati adéhatdsdgs a jogkovetkezmények érvényesitésével az
Art 165. §, 170. § és 172. §-ainak az elbirdsait betartotta.

A megdllapitott adéhiany utdn 6 esetben a késedelmi pétlékot szabalyszerlien
szamitottdk fel, az addbirsdag kiszabdsara 4 esetben a jogszabalyban meghataro-
zottak szerint keriilt sor. Harom esetben mulasztdsi birsdgot szabtak ki az ellendr-
zés akadalyoztatdsa, illetve késedelmes addbevallds benyijtdsa miatt.
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1.3.

A feladatellatas szabalyszeriiségét tamogaté belsd kont-
rollkornyezet kialakitasa és a monitoring rendszer mii-
kodtetése (5.3.)

Az Onkormdnyzats-nél a helyi iparizési adéalap-mentességek, kedvezmények
nyilvantartdsi, bevalldsi adatfeldolgozdsi és adatszolgdltatdsi tevékenységek
belsé szabdlyozo eszkozel megfeleltek az Art. 32. §-Gban és a Helyi ado tv. 41. §-

dban eléirt a HIPA bevallasok feldolgozdsdhoz, nyilvantartasdhoz, ellendrzé-
séhez kapcsolodé feladatoknak.

Az Onkormdnyzats Polgdrmesteri Hivatala SZMSZ-ei meghatdroztdk a helyi
adokkal kapcsolatos feladatok keretszabdlyait. (Az SZMSZ mddositdsok az
Adéhivatal szervezeti atalakitdsdaval, illetve feladatainak valtozdsGval nem
fliggtek Ossze.) Az Adéhivatal folyamatszabdlyozasa az ellendrzott idészak egé-
szére vonatkozéan tartalmazta a részfeladatokra lebontott eljarasok leirdsat.
Az Adoéhivatal vezetje a 2009-2013. években évente adott ki iranyelvet az el-
lendrzési feladatok ellatdsdhoz, amelyben meghatdrozta a bevalldsok kezelésé-
vel, feldolgozdsdval kapcsolatos tevékenységek részfeladatait és rogzitette a
kockazatosnak mindsiilé vallalkozasok kivalasztdsanak modszerét. A személyi
valtozasokkal dsszhangban a munkakori leirdsokat moédositottdk. A belsd sza-
balyozasoknak megfeleléen végezték az adok kivetésével, nyilvantartasdaval,
beszedésével és ellenbrzésével kapcsolatos feladatokat.

Az Onkormdnyzats belsd ellenirzése a jelen vizsgdlat tdrgydt képezd ellendrzést
a 2010. és a 2012. években végzett. A 2010. évi ellendrzés a belsd kontrollrend-
szer miikodését, a 2012. évi a helyi addébevételek tervezését vizsgdlta. A két el-
lenérzés a szakmai feladatelldtdsra vonatkozé javaslatot nem tett. Az Onkor-
manyzats;-nél a helyi adéztatdsi tevékenységet torvényességi ellendrzés, illetve
megbizdas alapjan kiilsé szakértd nem vizsgalta.
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A részlinkee, véleményezés céljabdl a V-0457-292/2015. iktatdszAmon megkiildei, 4
Joglalkoztatdsi céli adg- és jarulékkedvezmények igénybevételének szabdlyszeriisdgi ellendrzése
cimil vizspalatardl készllt jelentds tervezetet atanulményoziuk &s azzal kapcsolatosan az aldbbi
érdemi észrevéleleket tesszilk:

Eloliaroban meg kivanjuk jegyezni, hogy a jelentés tervezel tobb helven is megéllapitia, hogy o
Joglalkoztatdsi  céli ado- €5 jarulékkedvezményekre vonatkozdan kilén  eljdrdsrendek,
ellendrzések, szabdlyozok nem késziiltek: A NAV egyik alapfeladata az adikitelezettsép
ellendrzése. melynek kercichen tirténik meg a kérdéses kedvezmények vizsgalata, ennck
megfelelden a Hivatal dltal vezetett nyilvantartasoknak és a bevallasoknak csak kis részében
jelennck meg. A fentickre tekintette] egy-egy kedvezménycsoporiot kiemeini nem indokelt

Litltn szabdlyozbban, mert az a hatékony és az Atléthato mitkdés elvirisénak nem felelne meg,
tilszabilyozottsagot eredményezve.

Részletes észrevételek:

¥ 3. oldal misodik bekezdés

" 2009 2013 evekben a tdrsasdgi ¢s oszialékadobol rgénybe vell ~—s—mikahelpierentést
ladsokhor—kapesoldde— feflesztést addkedvezmények dsszege 146 2200

millic Ft voil.”

Tekintettel arra, hogy az igénybe veil fejlesziési adokedvezmény irdnyulhat a
munkahelyteremiés mellett egyéb pazdaségpolitikal célra is, javasoljuk a szbvegrész
fenticknek megfeleld pontositdsat,

W

7. oldal utolsd hekezdés, 9. oldal utelsé bekerdés

Javasoljuk, hogy n jelentés az Gsszegzd megallapilasokat tartalmazé 1. fejezetében, a belsd
kontrolikdmyezetre vonatkozd megéllapitasok, (7, oldal violsd bek.), ill. a START kartydk
kidllitasdval kapesolatos megéllapitasok kozot, (9. oldal ulolsé elétti bek.) is utaljon a 3.1
pent elsb bekezdésében (23. oldal) szerepl megétlapitdsra, amely szerini az ellendrafist

1054 Budapest, Széchenyi u. 2., Telefon.: 428-5155, Fax: 428-5504
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idészakban hatilyos START-kirtya kiaddsi szabalyzat késedelmes kiaddsa a kartydk
kisllitdsdval és a jogosulisagok elbirdlasdval kapesolatos eljaras szabilyszerdiségét nem
befolyasolia.

# 8. oldal elsd bekezdés elsé mondata &5 19, oldal harmadik bekezdés

A tervezet megéllaplija, hogy a NAV az cllenfrzott iddszakban s foglalkoztatési céhi ado- és
Jjarulékkedvezményekkel kapesolatos bevalldsi, nyilvantartéss, adatszolgéltatdsi és ellendragsi
tevékenységhez kapeselodban kiiltn eljarasrenddel mem rendelkezett. A 20. oldalon
ugyanakkor a harmadik bekezdés megdllapitia, hogy a NAV kiadia a bevallisok
feldolpozasanak szabilyzatat, melynek melléklele meghatérozia (a foglalkoztatdsi céla add-
és  jarulékkedvezrmeények bevallisfra szolgdlé) '08-as bevallasok feldolgozasinak
részletszabélyait.

Tekintettel arra, hogy a NAV minden ¢évben elkészitette a bevallisok feldolpozdsival
kapesolatos altalinos, és az cgyes bevallésok tekintetében specidlis eljarasi szabatyokat
tartalmazo utasitdsokat, ezért javasoljuk a 8. oldalom az clsé mondat, illetleg a 19.
oldalon a harmadik bekezdésében jelolni, hogy a NAV a bevallisok feldolgozdsira
vonatkoz6 szabdlyozisban rendezte ezen kérdéseket.

¥ 9. oldal masodik bekezdés 2-3, mondata, 27. oldal hatodik, bekezdés 1. mondata, 30.
oldal 5tidik bekerdés 3. mondata

JAz APEHINAV az ellendrzési tevékenysége sordn a foglalkoziatdsi céhi add- és
Jdrulékkedvezmények igénvbevéielét ondlldon nem ellendrizte, az ellenfrzéitt iddszakban
célzott kivdlaszidst nem alkalmeazotl. Az adé- és jarulékkedvezményvek igénybevételének
Jogszeriiségét csak @ bevallasok wuidlagos vizsgdlatdra, az egyes addkitelezeitségek
teljesitésére irdnyuld, a kedvezménnyel érintett adonemek ellenlrzése keretében vizsgdla,”

(. oldal}

wAz APEH/NAY a foglalkoziaidsi céli ado- és jdrulékkedvezmények igénybevételét Gndlioan
nem ellendrizie. " (27, oldal)

Az APEH/NAY az ellendrzilt iddszakban az Ari. 87, § (1) bekezdés @) és ¢) pontjainak
megfelelfen a bevedidsok wolagos és az egyes addkotelezetiségek 1eljesitésének ellendrzését
végezte, vagyis a jfoglalkoziatasi célit add-és jdarulékkedvezményeket ondlléan nem
ellendrizte. " (30. oldal)

Hangsilyozni kivénjuk, hogy az adézds rendjérdl szold 2003, évi XCIIL tdrvény (a
tovébbiakban: Art) alapjin az adohatésag bevallisok utélages vizsgalatdra irdnyulé
adiénem ellenfrzést végez, vagyis az adékedvezményeket tndlléan nem ellenirizhet,
kizarblag az addkedvezménnyel érintett adénem ellendrzése sordn dtfogéan vizsgilhatja
pz  adikedvezmények igénybevételének jopszeriiségét, mivel hizirflag az
adokbtelezettséghez kapesoloddé valamennyi kedvezmény illetve kGtelezettség egyiittes
vizspalatival Alapithaté meg az adott adonem adékitelezettséyg sszege.

Tekintettel ama, hogy a "08-as bevalidson szerepld adonemekhez kapesolodd epyes
adékitelezettsépek egymassal dsszefilggésben allnak, az ellendrzéseknek a *08-as bevallasi
nyomtatvinyon szerepld valamennyi adonemre ki kell terjednilik. A bevalldson szerepld
addnemek egyidejl vizsgdlatdval kapcsolatban tibb kirlevé] is kiadményozdsra keriilt
(95/2009/ELL, 5040/2102/ELL, 5007/2014/ELL). Jogszabily alapién nincs lehetbsége az
APEH/NAYV ellenfirzési szakteriletének arra, hogy az adé- és jarulckkedvezmény
ipénybevételének jogszeriségét Ondlléan ellendrizze, A START kértya vonatkozisaban
megemlitendd, hogy a munkaltaté a START programhoz kapesolddo kértydval rendelkezd
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szemelyek foplalkoztatisa esetén is a "08-as tipuso jarulékbevallis elkészitésére kbtelezett, és
tulajdonképpen ennek benytitdsaval érvényesiti a kedvezményt, A bevalldsban a kitién erre a
célra kinlakitott oldalon kiteles a munkiliaté a kedvezményes jarulékfizetéssel jird
foglalkoztatés adatait feltintetni. [gy tobbek kozott a havi bevallisban szerepeltetni kell a
START programhoz kapcsolddd kartya tipusét, a kedvezmény igénybevételének id6tartamis,
a kedvezmény alapjdt és a kedvezményes jarnldk Osszegét.

A jelentés 24. 2. és 3. bekezdése s 25, 1-5. bekezdésed szerint a *0%-as bevallas minden
szitkséges adatot tartalmaz, megfelel a jogszabalyi elbirasoknak, maganszemélyenként
kimuiathatd az igénybe vett add- és jarulékkedvezmény bsszege. A bevallas feldolgozasi
rendszer is rinden feliélelnek megfelel a jelentés szerint,

A havi jérulékbevallis adohatésdghoz valo benyijtdsat kfvetfen a feldolgozdsa sorhu a
bevallds feldolgozé program @sszeveti a START programhoz kapesolddd kértydval
tendelkezd személyek foglalkoztatdsira vonatkozdan, a bevallésban feltiintetei adatokat az
adohatdsdg addalany-nyilvéntariasi rendszerében rigzitett adatokkat. A bevallds feldolgozis
folyamatdban igy a kértya tipusdmak és a kértya érvényességének ellendrzése
megtériénik. Amennyiben a bevallas és az adéalany-nyilvéntaridsi rendszer adatai nem
egyeznek, a bevallas feldolgozasa soran hibatizenet keletkezik, ami miait a bevallds tovabbi
feldolgozasa nem leheisépes. A hibadgra futott bevallast benylitd munkaltaté minden
esethen - elekironikus fion - felszolitd levelet Kap, amelyben az adohatésig felhivia a
bevallds javitasara, tehdt a bevalldsban a jogosulatlan személyre vonatkozoan (eltiintelett

jérulékkedvezmény az adoalany-nyilvantartasi rendszerben rdgzitet adalok segitsépével
kisziithetf.

Mivel mir a feldelgozds fizisdban hibadgra futnak azok a jarulék beyallisok,
antelyekben olyan munkavillalé utin probilnak meg kedvezményt igénybe venni, aki
nem rendelkezik START kirtydval, ezen kivitl a feldolgozé program azokat a
nyomtatvinyokat is kisziiri, ahol a jogosulisig idbtartamdnak kejirta utdn prébaljsk
meg érvényesiteni s kedvezibb jarulék mériéket, ezért a jarulck ellendrzés keretében a
START Kkartydk ellenérzése atkalmival a jérulék kedvezmény jogosulatian
igénybevitelével bsszefiiggésben kevis a szamszaki {adokiilinbizet) megallapitas,

Fentick alapjén az érintett hekezdések alabbiak szerinti modositsit javasoljuk:

wAz APEH/NAY oz eﬂenorzea: !evékenysege sordn a faglaikozrardsz celu ado— és

Jarulékkedvezmények igémybe Z i han
W%WMH%MM%—WM@W Jgenybeveiefenek
Jogszeriiségét esak a bevalldsok wislagos vissgdlatdra, az egyes adékitelezetiségek
teljesitésére irdnyuld, a kedvezménnyel érintert adonemek cllendrzése keretében vizsgdlia,
rekintettel arra, hogy egy adénem addkitelerettség Bssiegének helptdlldsdgn kizdrélag

komplex mddon, valamennyi adénemhez kithet§ kedvermény és kistelezettség egyiiftes
ellendrzése keretében dilapithaié meg.” (9, oldal)

wAz APEHINAV az ellenfrzont iddszakbem az Art. 87. § (1) bekezdés aj és ¢} ponyainak

megfelelden a beval!aw}c wolagm 91 az ﬂgw,‘.i adokﬂte!ezettsegek telfesirésémzk eflenorzesei
végerie—vam pstetd & !

ellendpiste,” (30 oldal 1

‘Tovabbd a jeleniés tervezet 27. oldal hatodik bekezdés elsié mondatfinak fentick alapjin
tirténd médositdsit javasoljuk.
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» 9, oldal 3. bekezdés, 28. oldal 2. bekezdés 4. mondata

WAz APEH/NAV az ellenbrzitt iddszakban ar Ari. rendelkezései szerimt a kitelezd
ellendrzéseken twl végzendd ellendrzdsi irdmyai meghatdrozdsdra évenkémi kizzétette az
ellendrzési ivanyelveit, A 2009-2011, évi ellenfrzési irdnyelvekben nem nevesitetick o
Joglalkoztatdsi. célii TB jdrulékokbdl érvényesitherd  kedvezmények Igénybevételének
ellendrzését. A 2012-2013. évi ellendrzési irdnyelvek szerint — SZOCHO kedvezmények
bevezetését kiveiben — kiemelt figyelmet kelleit forditani a fizetend6 ado megdllapfidséndl
Sfigyelembe veit kedvezmények érvényesiiése jogszeriiségének vizsgalardra.” {9, oldal)

oAz APEH/NAY a 2009-2011. évi ellendrzési irdnyelvekben nem nevesftetiék a
Joglalkoztatdsi cél TB  jaruléhokbél érvényesitheid  kedvezmények igénybevitelének
ellendrzését., (28, oldal)

A 2009-2011. évi NAV ellenbrzési iranyelv szerint is kiemelt feladat volt a
tarsadalombiziositas pénzligyl alapjait megilletd bevételek ellenbrzése, amelynek keretében -
a fent leirtakkal dsszhangban - valamennyi addnemhez kapesolodd kedvezményt és
kivtelezettsépet komplex mddon ellendriznek az addellendrsk, vagyis ezen ellendrzések

keretében vizsgdljik, hogy érvényesiilnek-e az adokedvezmények igénybevételénck
feltételei.

Fentiek alapjén az érintett hekezdés 2, és 3. mondatanak alabbiak szerinti médositasat
javasoljuk:

WA 2000-2011, évi ellendrzési irdnyelvekben kiilin nem nevesitették o foglalhoztatdst céli
TB jdrulékokbd! érvényesithetd kedvezmények igénybevételének ellencrzéséi, azonban
kiemelt feladatként keriilt nevesiiésre valamennyl addnembher kapcsolddd kedvezmény és
kitelezettség  homplex modon torténd  ellendridse. A 2012-2013. évi  ellendrzési
irdnyelvekben sserint — SZOCHO kedvezmények bevezetésér kiveten — killin nevesitésre
keriilt, hogy kiemelt figyelmet kellest forditani a fizetend§ ado megdllapitdsdindl figyelembe
velf kedvezmények érvényesitése jogszeriiségének vizsgdlaidra.”

Tovabbi javasoljuk a 28. oldal mdsedik bekezdés 4. mondatinak fentieknek mogfeleld
tarfalmi médositasat,

¥ 9, oldal negyedik bekezdés, 29. oldal Sttdik és hetedik bekezdés 3. mondata, 30, oldal
hatodik bekezdése:

Az ellenbrzdtt idbszakban az allami addharésagndl nem voll szempont a foglalkoziatdsi céhi
ado- és jdrulékkedvezményekef igénybe vevl addalanyok ellendrzésre toriénd kivdlasztdse,
Az eliendrziti tételeknél egyetien esetben sem szervepelt kivdlasztasi okként a foglalkoztardsi
célt adi- és jorulékkedvezmények ellendrzése. Az Gilami adéhardsdg dital végeett
vizsgalatokhol ellenbrzésre kivdlasztott, - a NAV dlial rendelkezésre bocsdtoft ellendrzotti
listdbol - kettd dokumentdeit tartalmazott foglalkoztaidsi célit add- és jorulékkedvezményr
igénybe vevd addzdra vonatkozo cllendrzést, ezéri az APEH/NAV — a Th jdrulékbdl és a
SZOCHO-bol  a  foglalhoztatdsi céti  add- és  jarulékkedvezmények  igénybevétele
szabalyszerifiségére irdnyuld — ellendrzési tevékenységét értéhelni nem tudtuk. ” (9. oldal)

LAz addhatdsdg  regiondlis  ellenfrzési szervezeteindl a safdt  hatdskbrben tdriénd '
ellendrzésre vald kijelolésekor az ellendrzott esetelmél nem volt szemponi o foglalkoziaidsi
céhi add- és jdrulékkedvezményeket igénybe vevd adéalanyok kivdlasztdsa™ (29, oldal)

Az ellenérzén té1eleknél egyetien esetben sem szerepel! kivilaszidsi okként a foglathoztardsi
céhi add-és jaruidhkedvezmények ellendrzése.,, {29, oldal}
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wAz APEH/NAV — o Th jorulékbol és a SZOCHQ-bol a foglalkoziawdsi céli adi-és
jarulékkedvezmények igénybevétele szabdlyszerflségére irdnyuld — ellendrzési tevékenységél
értékelni nem tudtuk, wmivel az ellendrzésre kivalasziot,- a NAV dltal rendelkezésre bocsdtont
ellendrzotti listdbol ~ az dllami addhmésag dltel végzett vizsgdlatokbsl mindossze ketid
dokwmentacid tortalmazont foglalkoziatasi célii ado-és jarulékkedvezményt igénybe vevd
adézora  vonatkozd  ellendrzést. Az ellendrzott  esetekben —ellendrzésre kivdlasziolt
valamennyi iélel alapjdn — o hatdridSk szdmitdsa az Art. 92. § (1) bekezdése szerint 10vténi,
Az Art. 92, § (16} bekezdése alapjdn o vizsgaloti program az ellendrzés megkezdésekor
rendelkezésre dlit. Az ellendrzésekrdl az Art. 104, § bekezdds szerini fegyzokinyy készill, A
megdllapitisckat a feltdrt addhidnyrdl, adobirsdgrdl és késedelmi potlékrdl oz Art, 105 §
alapjdn hatérozatban rigzitenték, ” (30, oldal)

A jelentés terveze: 9. oldaldnak 3. bekezdése szerint az ellenbérzési irinyokban meghatarozot!
feladat voli a jarulék illelve ennek keretében az ehhez kapesoléds kedvezmények

cllendrzése, vagyis az cllentrzésre kivalaszias kiemelt szempontja volt az ASZ ahal vizsglt
években,

Az, hogy egy adott vizsgilat REV rendszerbeli nyilvintarté lapjdn nem keriilt kiilén
feltiintetésre clyan kod, hogy mely adokedvezmények keriiltek ecllenbrzésre, az nem azt
jelenti, hogy nem ellendrizték ezen adékedvezményeket. Tovabbra is hangsilyozzuk, hogy
egy vizsgalathor 1 vizsgélat elvendslési ok-kdd, és 6 darab c€l-, {émakad rogzithetd a REV

rendszerben, vapgyis priorizilni szliksépes, hogy mely kod kerii] nyiivimtartisba vételre egy
vizsgalat esctében.

Azonban azon adozok, amelyek a vizsgilt idészakban addkedvezményt érvényesitettek a
jarulék ellendrzések keretében vizsgilat ald keriiltek, vapyis a vizsgilati lapon szergpel
ellendrzétt adénemként a jarulék és az adozd veit igénybe addkedvezményl, akkor az
adtkedvezmény ellendrzés ald is keriilt, tiggetlenil] egyéb REV rendszerben rigzitett kodidl.

Fenticknek megfelelden a jarulék adénem ellendrzéseldkel kapesolatos vizsgélatl adatok
kerliltek atadasra az ASZ munkatérsai részére. A mintatélelckre, vagyis hogy olyan adézok
kerliltek kivilaszidsra az ASZ munkatdrsai részér8l, amelyek az Crintett adékedvezményt
nem veiték igénybe a NAV-nak nem voli rihatdsa.

Fentick alapjan az érintett bekezdések aldbbiak szerinti médesitdsat javasoljulc

wAz ellendirzint iddszakban az dllami adéhatésdgndl nemrvelt kiemelt ellendriésl szempont
volt tdrsadalombigtositis  péngiigyi  alapjaii  megilletd  bevételek, ¢5s ezen bellll a
jbglalkadatdsa céli ada- és jdrule}ckedvezményeket igénybe vevé' addaiam’ak elienorzeseﬁe

st-g-fostalkosteias-of i T sbradse. A2 dl.’am: adohatosag
dlta! vegzert vizsgaiarokboi eIIenor’e,sre kn'afaszmu - u NAV alml rendelkezésre bocsdlott
Jarulék ellenérzoti listabél ~ ketiG dokumentdicio tartalmazoti foglalkoziatisi céhi add- és
Jarulékkedvezményt igénybe vevl addzora vonatkozd ellendirzést, ezért az APEH/NAV — a Th
Jarulékbdl és a SZOCHO-bs! a foglalkoztaidsi céli adé- és jarulékkedvezmények
igénybevétele szabdlyscerilségére iranyuld — ellendrzési tevékenységét értékeint nem tudiuk.”

l IPEEHMH: ':CE b al SZOCHO-bol—a—f Y .

ko eigénybevitelo-seabdb odedrpired I'ﬂu’i" 4 fod

eﬁe&eﬁmﬂem—mdmk—mwe! Az ellendrzésre krvaiaszron a NAV altal rendelkezésre bocsdtott
ellendrzdti listdbdl — az dllumi addhatésdg dltal végzent vizsgdlalokbol mindossze kettd
dokumenidcié tartalmazott foglaikoztasdsi céli add-és jaruléhkedvezményt igénybe vevi
adozora vonatkozd  ellendrzést. Az ellenbrzéiti  esetekben -ellendrzésre  kivdlaszion
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valamennyi tétel alapjdn - a hatdriddk szdmitdsa az Art, 92. § (1) bekezdése szering tortént.
Az Art. 92 § (16) bekezdése alapjdn a vizsgdloti program az ellendrzés meghezdésekor
rendelkezésre dilt. Az ellenGrzésekrdl az Arvt, 104. § bekezdés szerint jegyzGhiinyv késziili. A

megdflapitisokat a feltdrt adéhidnyrdl, adobirsdgrol és késedelmi potlékrdl az Ari. 105, §
alapjdn hatdrozatban régzitetiéh. ”

Valamint a jelentés tfervezet 29. oldal 5. bekerdiés fentieknek megfeleld tartalmi
médositasat javaseljuk,

¥ 10, oldal negyedik bekezdés, 33, oldal dtidik bekezdés 3. mondata

WAz APERINAY o fejlesziési adokedvezmények igénybevétele jogszeriiségének ellendrzésére
dnallo vizsgdlatokat az ellendrzon iddszakban nem inditon. A feflesztési adbkedvezményeket
a bevalidsok widlagos és az egyes addkitelezetségek teljesitésére irdnyuld tirsusdgi ailonem
ellendrzései kererében vizsgdlta. " {10, oldal)

WAz APER/INAV a fejlesztési adékedvermények igénybevétele jogszeriségének és szdmszaki
megfeleldséginek ellendrzésére ondllo vizsgdlatokal az ellendrzitt iddszakban nem inditon.”

(33. oldal)

Hangstilyozni kivanjuk, hogy a fentickben részletezetf eljaris nem szabdlytalan, hanem
masképp nem is lehetséges vizsgdlat ald vonni a fejlesztési addkedvezmény
jogszeriiségét, mivel az adénemhez kapcsolddd valamennyl kdtelezettség  illetve
kedvezinény egylittes vizsgalataval allapithatd meg a tényleges adokitelezetiség dsszege,
ahogy az mir fentickben is ismertetésre keriilt.

Fentiek alapjan az érintett bekezdés alibbiak szerinti médositasdt javasoljuk:

Az APEH/NAV a fejlesctési adokedvezmények igénybevétele jogszeriiségénck ellentrsisdre
& bevafldsk utélagos és az egves adbkitelezetiségek telfesitésére irdnyuld tarsasdagi adi
addnemer érimtd ellendrzései keretében vizsgdita.”

¥ 18. oldal 6todik bekezdés 3. mondata, 13, oldal javaslata, valamint 35. oldal négy-bt
hekezdése

»2009-2013. dvekben az APEHINAV a fejlesziési adékedvezmény igénybevétele feltételeinek
teljesitését a fejlesztdsi addkedvezményrdl szolo kormdanyrendeletben foglaltak ellenére az
addkedvezmény elsd Igénybevételét kivell harmodik addév végéig legalabb egyszer -
valamennyl fejlesztési addkedvezményt igénybe veve adozd esetében- nem ellendrizte.” (10.
oldal)

A4 2009-2013. dvekben az APER/NAY valamennyi fejleszrési addkedvezményt igénybe vevé
adézd esetében a feflesztési addkedvezmény igénybevétele feltételeinek teljesitését
Jejlesztési addkedvezményrél szblo 206/2006, (X.16.) Korm. rendelet 13. §-dban foglaltak
ellenére az adokedvezménye elsé ipdnybevérelét kdvetd harmadik addév végéig legalabb
egyszer nem ellendrizte.

Javaslal:

Intézkedien, hogy o fejlesziési adokedvezmény igénybevéieléhezr kaprsolddd ellendrzés a
vanatkozo, hatdlyos jogszabdiyi eldirdsoknak megfelelden térténjenek™” (13. oldaly

WA 2009-2013. években az APEH/NAV « fejlesztési nddkedvezmeény igénybevétele teljesitéseét
az adokedvezmény eisd igénybevitelél kivvetd hermadik adéév végéig legaldbb egyszer -
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valamennyi fejlesztési adékedvezmdnyt igénybe vevd adizd vonatkozdsdban- nem ellendrizie.

35. oldal

A NAV KH a 2013. évig az NGM dital meghiildst, a fejlesztési odokedvezmények
igénybevételére vonathozd kérelmeket &5 bejeleniéseket  Osszevetetie a NAV
nyilvantartasaival. valamint a 2008-2012, évi adobevalldsok adataival, Az egybevetés
eredményeként létrejott azok kimutatdsa, akik bejelentés, kérelem hidnydban vetrek
igénybe fejlesztési adékedvezményt (9 addzd). Tartalmazia azon adéalanyok lisidjar
is, akik ugvan a befelentési kirtelezenségitkmek eleget teftek, de oz ellendizésre a
206/2006. (X.16.) Korm. rendelet 13. §-q szerinti hatdridében nem kerillt sor (42
adézd). A korlevélben eldividk o kimuaidsokbon szevepld adézék soron kivili
ellendrzését. A vizsgdlatok végrehafidsa és ar eredmények ériékeldse a jelen
eileniirzés ideje alatt még folvamatban volt, " (35, oldal)

Kérjilk az ellenlrzési jelentés tervezetthen jelzett hifinyossdg feliilvizegilata és
esetlegesen szilksépes orvosidsa érdekében megjeltini sziveskedjenek azon addzik
addszamat, amely alapjin a fenti kivetheztetés megallapitisra keriilt,

10. oldal hatodik bekezdés 1. mondata, 34. oldnl btodik. bekezdés, 35. oldal clsé
hekezdés

WA 2009.2011. években oz APEH/NAV wem alkalmazolt az ellendrzésre tiriéng
kivdalasztaskor sziiréseket a foglalkoztotdsi cfli fejlesziési addkedvezmények jogosulatlan
igénybe vételének feltdrdsa érdekében.” (10, oldal)

WA bevallisok utdlagos ellendrzése sordn a 2009-2011. években az APEH/NAV nem
alkalmazoli az ellendrzésre 10rtén kivilasztdskor az Art. 90. § (6} bekezdésének megfeleld
szilrésekel gz adokedvezmények jogoswlatlom zgenybeverelenek Jeltdrdsdra. Ezt tdmasziondk
ald az ASZ 2012. évben kézzétett jelentése és a fejlesztési addkedvezmény igénybevétele
Jogszertiségének soron kivilli ellendrzése elrendelésérdl szolé - a 2042 wmdfus 24-én kelt
3027200 YELL, a 2012 december 1l-én kelt 5048/2012/ELL szdmir —kirlevelek is. A
korlevelek szevint a tdrsasdgi adobevalldsok feldolgozdsa alapian dsszevetésre kertiltek a
bevalldsukbam fejlesztési addkedvezményt szerepeltetd adozok, o kedvezményre jogosultak
kirével. A korlevelek mellékleteiben azokat o vallalkozdsokal szerepeltetrék, amelyek
ellencrzésére nem keriilt sor az elivi hatdriddben és ezévt soron kival ellendirzésre szélitonta
Jel a NAV KH Ellendrzési Féosztdiya a regiondlis szervezetekei. ” (34. oldal)

. Vagyls nem valasziondk ki ellendrzésre azon addzdkat, abik adatszolgdltatds szevint nem
tettek bejelentést az addpolitiidért felels minisziérivm felé, igy jogosulatiamid vettek ipérybe
Jejlesztési adokedvezmeényr. ” (33, oldal)

A fentiekben foglaitak pontatlan megallapitdsok, mivel 1wriént kivalaszids csak nem minden
adokedvezményt igénybe vevd adozo ellendrzésének elrendelésére keriifl sor az eldin

igénybe véteh koveté harmadik év végéig, erre hividk fel a figyelmet a megemlitent
korlevelek.

Fentick alapjan a 19. eldal hatodik belezdés 1, mondatinak driését javasoljuk, valamint

a 3. oldal Gtodik bekezdésének és a 35, oldal elsé belezdésénck aldbbiak szerinti
moédositdasat javasoljuk:

A—bem#a&ak—mhgeﬁl#wwrzésﬁm 2009 2011 években az APEH/NA V nem minden
eselbenai HEGO o e s o A disis

meg@lele—sfuwseke# efrendelte az adékedve;menyek rgénybe vete!et kavem Imrmadtk oy
végdig az igénybe vevd uddalanyok ellendrzéselt, jopasniatian-igbivbevdielének-foltcndsdra
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»

Eat—tdmasstonah—ald—as ASE—2—évben—komméiett—felentése—és Lrbrt a fejlesziési
addkedvezmény igénybevétele jogszerfiséginek soron kivith ellendrzése-elrendeléséril ssol-
a 2012 mdjus 24-én kelt 30277201 2/ELL, a 2012. december 11-én kelt 5048/2012/ELL
szimu — kbrlevelek keriiltek kaddsrq 48 A korlevelek szerimt a tdrsasdgi adébevalldsok
Sfeldolgozdsa alapjin dsszevetésre keriiltek a bevalldsukbon fejlesztési adokedvezményt
szerepelletd adozok, a kedverményre jogosultak kirével 4 kirlevelek mellékleteiben azokat a
vidflalkozdsokat szerepeltettéh, amelyek ellendvzésére nem keriilt sor az elflrt hatdridGben és
ezért soron kivill ellendrzésre szolitotia fél a NAY KH Ellendrzési Fdoszidlya a regiondlis
szervezeiekef.”

. Vagyis nem teljes kirillen valasztotidk ki ellendrzésre azon adézdkat, akik adatszolgdliatds

szerint nem tetick bejeleniést oz adopolitikiért felelds minisztérium felé, igy jogosulatlanul
veliek igénybe feflesztési adokedvezményt.”

19. oldal

A tervezet megatlapitisa szerint a NAVY elndke alta) kiadott irdnyitd és jogalkaimazast sepitd
belsd irAnyithsi eszkézdk nem hatirozzAk meg azt a végsd hatdriddt, amelyen belil
jopszabalyvéliozds esetén a belsd irdnyitdsi eszkizlket modositani szitkséges.

A kbzjogi szervezetszabélyozé eszkdzként kinddsra keriild utasitasrél, valamint az Ado és
Vamértesitordl szélo 1/2012. (127) NAV utasitis 4. § (4) bekezdése érlelmében,
jogszabalyviltozas esetén haladékialanul intézkedni kell az utasitds mbdositisa, hatilyon
kivitl helyezése vagy 0 utasitds Kiadhsa irdnt. A modositasig, hatalyen kivill helyezdsig, 4j
utasitds kiadasdig a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezések alapian kell eljdrni. Az irdnyild és
jogalkalmazdst segitd eszkdz0k kiaddsanak rendjérdl szold 215072012, elndki szabélyzet 6.
pontja kimondja, hogy ezt az elvet kell értelemszerlien alkalmazni a NAV rendelkezésekre is.
Tovibba a szabalyzat 10. pontja rendelkezik arrdl is, hogy jogszabélyvaltozas esetén — a
szabalyozési igény slrpOsségére tekintettel, dtmeneti intézkedésként — utasftassal, eljérdsi
renddel, szabdlyzaital ellentétes tartalmn NAV rendelkezést is ki lehet adni, amelyre a NAV
elnike jogosult és melynek maximum érvényességi ideje 90 nap, mely id6 atatt a megfelels,
nagyobb volument szabalyozast ki kell alakitani.

Allsspontunk szerint a  belsé rendelkezések egyértelmiek é rendezik o
jogszabilyviltozaskor kbvetendd eljirdst. Az dtmeneti idbszakban a jogszabalyok szerint,
az aktualizalds irdnt hatadékialanul intézkedve - és amennyiben Atmeneti imézkedés
kiadasdra keriilt sor, erre is figyelemmel - kell eljarni. A vizsgélat sordn is megéllapitdsra
keriilt, hogy » médositasi késedelem nem jart szabélytalanséggal.

A fenticknek megfelelfen javasoljuk s 19, oldal misodik bekezdés utolsé mondatingk
tirlésée.

29, oldal hetedik bekezdés 2. mondat

+A REV rendszer azonban nem tavialmazari lilén céltéma-kédot o foglalkoztatdst oszidnzd
add- és jarulékkedvezmények vonatkozdsdban..”

A REV rendszerben - az ASZ altal ellenérzitt id6szakban - rendelkezésre dlltak a hianyolt
céliéma kodok :
o 385 - Szabad véllalkorzési z6nakban mfikddéd vilalkozasck dltal foglalkoziatot!
munkavéllalok utdn érvényesithetd adékedvezmény ellendrzése,
o 403 - Szakképzettséget nem igényld munkekdrben foglalkoztatott munkavallalék utén
érvényesithetd adokedvezmény ellenfirzése,
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e 404 - A huszondt év alatti s az Otven év feletti foglalkoztatott munkavallald utdn
€rvényesithetd adokedvezmény ellenrzése,

e 406 - Tartdsan dHaskeresé személyek utdn drvényesithetd adokedvezmény
ellendrzése,

o 407 - Gyermekpondozasi dij, a gyermekgondozasi sepély, valamint a
gyermeknevelési tdmopgatds folyésitasat kiivetden foglalkoztatott munkavallalok utén
érvényesithetd adbkedvezmeény ellentrzése,

¢ 408 - Kutatdk foglalkoziatdsa esetén érvényesithetd addkedvezmény ellenbrzése

Azonban tovabbra is hangstilyozzuk, hogy nem a cél, téma kod rigzitése igazolja, hogy
eHendrzésre keriill-e nz adékedvezmeény igénybevéte] jogszerlissége.

Fentiek alapjdn az érintett mondat (Srlését vagy fentieknek megfeleld tartalmi
mébdositdsat javasoljuk.

o

# 3. oldal elsd hekezdés 1. mondat

A NAV a START kirtydkhoz és a Munkahelyvédelmi Akcidtervhez kapcsolodd vizsgdlati
levékenyyégének eflendrzéséhez nem tudoit rendelkezésre bocsdiani olyan ellendrzési listdy,
amely kizardlag foglafhoztatdsi céli adi-és jorulétkedvermények igénybevitelének ellendrzéseil
tartaimazta,”

A fentiekben is részletezettek alapjan megdllapithatd, hogy jogszabily alapjin nem lehetséges
onélldoan ellendrizni egy adéhedvezmény jogszeriiséget, ecért olyan listat sem lehet
készitend, amely kizédrélag czen ellenérzések adatit tartalmazza,

Fentick alapjan az érinfett bekezdés alabbiak szerinti médositasat javasoljuk;

wA NAY a START kdrtydkhoz és a Munkahelyvédelmi Akcidtervher kapesoldds vizsgdiofi
tevékenységenel  ellendrzéséhez o szabdlyozdsra  lekintentel,  melynek  értelmiben
adokedvezmény jogszerfiségének ellenbrzése ondlldan nem lehetséges — nem fudoli rendelkezésre
bocsétani  olyan  ellendrzési  listdr, amely kizdrélag  foglaltkoziardsi  céhi  add-és
Jarulekkedvezmenyek igénvhevételének ellendrzéseil tartalmazia.”

> 30, oldal 5tidik bekezdés 2. mondat

wAd NAV nem tudta oz igénybevetr adikedvezményher kapcsoloddéan  megdllaption
addkilonbizeteket ondlidan kimutaini, gy az ellendrzéshez diadott kimmtatdsok adattartalma
sem a foglalkoziardsi céli adié-és jarulékkedvermények igénybevételének ellendrzése sordm
Seludrt addkiilonbizeteket, homem ar adonemek egészére voratkozd adatokat tartalmazia.,”

Nem értelmezhetd az ,,adékedverményhez kapesoldddan mepdllapitott adékiionbbzet™. A NAV
jogszabaly szerinii  kiielezelisége az adodl adonemben bevallott addkdtelezeltség
helytallésaganak cllenbrzdse, vagyis egy adott addnemben tarhat fel az osszes kotelezettség
figyelembe vitelével adbkitldnbizetet. Fentick alapjdn az érintett mondat t8rlését javasoljuk,

A végsd sziivegezcs kialakitasakor kérem észrevételeink, javaslataink szives figyelembe vételét,

Budapest, 2015. dprilis ,, 7 .”

Tisztclettel: 3
- e & /’i’k AS
CR f:,?{' Vido Hdiko

9._ kY
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b e EL®dX

“ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-{457-307/2015,

Dr. Vida lldiké urhilgy
elndk

Nemezeti Ado- és Vambhivatal

Budapest

Tisztelt Elndk Urhilgy!

A Jelentéstervezet a foglalkoztatdsi céli add- és jarulékkedvezmények igénybevételének
szabdlyszeriiségi  ellendrzésérél” cimil  jelentéstervezetre tett észrevételeit kbszbnettel
megkaptam.

Az Allami Szémveviszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd éltal
készitett részletes tajékoztatdst csatoltan megkitldom,

Tajékoztatom Elndk wrhdlgyet, hogy a szimveviszékd jelentés szbvegezése az elfogadott
észrevételek figvelembevételével késziil.

Budapest, 2015. 05 16 42.nap

Tisztelettel:

I/g ZQ_.: (< Z/
omokos Laszlo

Melléklet: Téjékoztatds az elfogadott €5 az el nem fogadott észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANGS UTCA 10. 1354 Budapesi 4, P1. 54 teletan: 484 $101 fax: 484 9201

("w.utcm/"‘/




6. SZAMU MELLEKLET
A V-0457-317/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Melléklen
Ikt.szdm: V-0457-307/2015.

Thjékoztatay
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

A Jelentéstervezet a foglalkoztatdsi céhi add- és jarulékkedvezmények igénybevételének
szabdlyszerdiségi ellendrzésérél” cimil jelentéstervezetre 2015, dprilis 16-dn  érkezeft
észrevéieleit dttekintetilk, azok kezelésével kapesolatban a kdvetkezd tdjékoztatast adom.

3. oldal masodik bekezdés
A jelentéstervezet 3. oldal 2. bekezdésének 3. mondatat az aldbbiak szerint pontositjuk:

WA 2009-2013, években a idrsasdgi és osztalékadobol igénybe veit fejlesziési
adokedvezmények osszege 146 220,0 millié Fi volt.”

7. oldal utolsé bekezdés, 9. oldal utelsé bekezdés

Az észrevétel a jelentéstervezet megallapitdsinak helytallosdgét nem kifogésolja. Az tsszegzd
megallapitasokban leirtak tovabbi részletezését a részletes megallapitdsok tartalmazzék, ezért
az bsszegzd rész modositdsa nem indokolt.

8. oldal els6 bekezdés elsih mondata és 19, oldal harmadik bekezdés

Az észrevétel a jelentéstervezet megéllapitdsinak helytalldsagdt nem kifogdsolja. A
jelentéstervezet 19. oldal 3. bekerdésének kiegészitése nem indokolt, mert az észrevételben
hivatkozott, a szervezet egészére kialakitott eljarastend meglétére vonatkozd megéllapitdst a
jelentéstervezet 20, oldala tartalmazza. A 8. oldal 1. mondatit azonban a kdvetkezire
pontositjuk.

LAz APEH/NAV az ellenbrzitt  iddszakban a foglalkoztatdsi céli  ado- és
Jaruilékkedvezményekiel kapcsolatos bevalldsi, nyilvdntartdsi, adatszolgaltatdsi és
ellendrzési tevékenységekre kilon eljdrds rendekkel nem rendelkezelt, azokal a
szervezet egész tevékenységére vonatkozo belsG irdnyitdsi eszkozokben szabdlyozta.”

9. oldal 2. bekezdés 2-3. mondata, 27, oldal 6. bekezdés 1. mondata, 30, oldal 5. bekezdés
3. monda

Az észrevétel nem cafolja azt a ényszeril megaliapitast, miszerint a foglalkoztatisi c€li ado- és
jarulékkedvezmények Snatloan nem keriiltek ellendrzésre. A jelentéstervezet tartalmazza, hogy
az ad6zas rendjérdl torvény szerint a NAV-nak milyen tipusi ellendrzési kitelezetiségnek kell
eleget tennie. Ezzel kapesolatban megdllapitia azt is, hogy ebbe nem tartozik bele a
foglalkoztatasi céli add- és jarulékkedvezmények 8nallo ellendrzése. Mindezekre tekintettel a
jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.
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9, oldal 3. bekezdés, 28. oldal 2. bekezdés 4. mondata

A hivatkozott megéllapitisokhoz kapcsolédd kiegészitését készonjik. A megallapitas
tényszeriiségél, miszerint a 2009-2011. évi ellenbrzési iranyelvekben nem nevesitették a
foglatkoztatdsi céla TB jarulékbo! érvényesithetd kedvezmények igénybevételének ellendrzését
az észevéiel nem vitatjn A megdllapitds az ellendrzés részére rendelkezésre bocsidtoti
dokumentumokon alapul és az abban foglaliak alapjan kerilt régzitésre. Az elébbiekre
tekintettel a hivatkozotl megatlapitisok médositasa nem indokolt,

9, olda! 4. bekezdés, 29, oldal 5. és 7. bekezdés 3. mondata, 30. oldal 6. bekezdése

A jelentéstervezet 9. oldalanak 3. és 4. bekezdésében leirtak kbzétl nincs ellentmonddés, A 3.
bekezdés az iranyelveket tartalmazza, a 4. bekezdés az ellendrzésre 16rténd kivélaszids okat.
Mindkett6 megfelel a tényeknek.

A jelentéstervezel megallapitisat, miszerint az ellendrzitt tételeknél egyetlen eselben sem
szerepelt kivalasztasi okként a foglalkoztatasi ¢éli ado- és jarulékkedvezmények ellendrzése az
észrevétel nem kifogasolia. A megallapitis tényeket kiizol, nem célja és nem is részletezi, hogy
a kivélasztasi ok kod szerepeltetése, illetve hidnya mit jelent.

A NAV nem tudott olyan ellendrzoiti listit rendelkezésre bocsdtani a mintavételhez, amely
célzottan a START kartydhoz, illetve Munkahelyvédelmi Akcidtervhez kapesolodo
kedvezmények vonatkozasaban végzett vizsgalatail tartalmazia volna, Mindezekre tekinteitel a
jelentéstervezet hivatkozott részeinek mddositasa nem indokoelt.

10. oldal 4. bekezdés, 33, oldal 5. bekezdés 3. mondata

A jeleniésiervezet hivatkozott bekezdésel azt tartalmazzak, hogy az APEH/NAV a fejleszics
adokedvezmények igénybevétele jogszeriségének ellentirzésére Ondllo vizsgdlatokal nem
inditott. Emellett — az észrevételben jelzetickhez hasonléan — megallapitja azt is, hogy a
fejlesztési adokedvezményekei a bevallasok utdlagos és az egyes adokbtelezettségek
teljesitésére irhnyuld tdrsasagi adonem ellenfrzései keretében vizsgalta. A jelentéstervezet fenti
megdllapilasi tényszeniek, szabdlytalan clidrdsra vonatkozd utaldst nem tartalmaznak. Az
elébbiekre tekintettel a jelentéstervezei hivatkozott szévegrészeinek médositasa nem indokolt.

10. oldal 5. bekezdés 3. mondata, 13. oldal javaslata, valamint 35. oldal 4-5, bekezdése

A jelentéstervezet az adotitokra tekintetie]l adészamokat és egyéb beazonosités célira alkalmas
adatokat nem kozdl. A  jelentéstervezetben rigeitett megallapitdsokat az  ellendrzés
rendelkezésére bocsatott, a NAV Kazponti Hivatala Ellendrzési F8osztdlyanak 5003/2014/ELL
szaml Korlevele, annak 1. szami €s 2. szamu mellékletei tamasztjdk ald. A mellékletek
tartalmazzak azon addzok listajat, melyek a tirsasagi adobdl fejlesziési adékedvezményt vettek
igénybe és az elsh igénybevételt kvetden a jogszabdly szerinti hatdriddben az ellenbrzésre
nem kerillt sor. Az elébbickre tekintetiel a jelentéstervezet hivatkozotl szdvegrészeinek
kiegészitése nem indokolt.
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10, oldal 6, bekezdés 1. mondata, 34, oldal 5. bekezdés, 35. oidal elsé bekezdés

Az észrevétel a hivatkozott szihvegrész pontositasit javasolja, Jelzi, hogy 16riént kivilasztas
csak nem minden adbkedvezményt igénybe vevd addzéd eliendrzésének elrendelésére keriiht
sor. Az észrevétel azonban nem vitalja, hogy a foglalkoztatasi céli fejlesztési
adokedvezmeények jogosulatlan igénybe vételének feltdrdsa érdekében az ellenbrzésre torténd
kivalasztashoz az APEH/NAV szlréseket nem alkalmazott. A hivatkozots kbrleveleket
ismételten attekintettitk, azok nem tartalmaznak wutaldst az észrevételben leirtak szerinti
kivalasztasra. A kirlevelek mellékletei azokat az adozdkat tartalmazidk, amelyek ellendrzésére
nem kerillt sor az elirt hatariddkben. Eldz6ekre tekintettel, a megéllapitisunk helytdlls, a
jelentéstervezet médositasa nem indokolt,

19. oldal

A tényeknek megfeleld és az észrevétel sem vitatja azt, hogy a belsd irdnyitasi eszkizokben
nem hatdroztak meg azt a végs0d hatdridot, amely iddtartamon belill jogszabélyvaltozas esetén
intézkedni sziikséges. Az észrevételben lefrtakkal! Gsszhangban a jelentéstervezet 9. oldal 2.
bekezdése tartalmazza, hogy jogszabalyviltozds esetén a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezések
alapjan keliett eljami, valamint haladéktalanul intézkedni kell a belsd irdnyitasi eszkoz
mddositdsardl. Az ellendrzési tapaszialatok alapjin azonban megéllapithatd, hogy a
szabalyozasban szerepld haladéktalan intézkedés a gyakorlatban nem tértént meg. Mindezekre
tekintettel a megdllapitasunkat tovabbra is fenntartjuk.

29, oldal 7. bekezdés 2, mondat

A dokumentumok ismételt attekintését kévetGen az észrevételben hivatkozott 29. oldal 7.
bekezdésének 2. mondata térlésre kerlil.

30. oldal elsé bekezdés elsé mondat

Az észrevétel nem cafolja azt a tényszerii megallapitast, miszerint a NAV a START kartyakhoz
és a Munkahelyvédelmi Akcidtervhez kapcsolodé vizsgalati tevékenységének ellenbrzéséhez
nem tudott rendelkezésre bocsatani olyan ellendrzési listét, amely kizérélag a foglalkoziatédsi
céld  add- és jarulékkedvezmények igénybevételénck ellenérzéseit tartalmazta. A
jelentdstervezet tartalmazza, hogy az addzds rendjérd] tdrvény szerint a NAV-nak milyen
tipustt ellendrzési  kotelezettségnek kell eleget tennie. Az elobbiekre tekintettel a
jelentéstervezet mdédositasa nem indokolt.

30. oldal 5. bekezdés 2. mondat

Az epyérielmilség érdekében a jelentéstervezet 30. oldal S, bekezdésének 2. mondatét az
aldbbiak szerint pontositjuk.
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A NAV dltal az ellendrzéshez dtadott kimutatdsok adattartalma nem a foglalkoztatdsi
céli add- és jarulékkedvezmények igénybevételének ellendrzése sordn feltdrt
adokiilonbozeteker, hanem az adonemek egészére vonatkozo cdatohat tarialmazia.”

Tajékoztatom Elntk wrhdlgyet, hogy a szdmvevészéki jelentés mellékieteként szerepeltetjiik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2015. év OS5, b6 4R-nap

Makkai Méria
feliigyeleti vezett
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FOVARQSI ONKORMANYZAT
FOPOLGARMESTERE

It gz 70/ 275-4/201.

Térgy: V-0457-290/2015. szfmi vizsgalati
megéllapitasainak észmevéielezése

A1 ann sEAAEEISZEK
Atlami Szimveviszék 1 jg"z,‘}:i')’,/ 2045
Domokos Listlé Enok tr i G 208 APR T,
részére Riatisat \I"Q[ﬁg?’ 30{1{29&
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Kiszoneticl megkaptam a fenti iktatd szdml, A foglalkoyatdsi céli  ado- és
Jirulékkedvezmények igénybevételének szabdlyszerfiségi elfendriésérdl” 52016 jelemés tervezedét,
Attanulményozva az abben foglaltakat ~ a hivatal érintett szervezeti egységének bevonasival - az
alabbi észrevételeket teszem;

Jelentéstervered, 11, rész, 5.2, pont:

Az epontban leirlak a jelentés-tervezet 2, szami melléklete szerinti adefokon alapulnak, amely a
vizsgalat soran bekért 10./A. Tandsitvany szerinti adatokat tikabzik. E tanisitviny elnevezdse
szerint & foglalkoziatds nbvelésthezr kaposolodd  helyi  iparfizési  addalap-mentesség
ellendrzitiségérdl” kért adatokat n vizsgali évekre vonatkozéan, Ennek megfelciden a belyi
adokrdl szdlé 1990, évi C. wrvény (Htv) 39/C. §-dban szabdlyozott helyi iparlizési
addkedvezményt és addalap-mentességet igénybe vevdk kozill a foglalkoztatishoz kapesolédd
kedvezményekket kapesolatos adatok kerilltek feltiintetésre.

A jelentéstervezet dttanulményozhss sorhn ésvleltiik, hogy a vizsplatital érintett tovabbi
Onkorményzatok esetében a tandsitvanyok mas érielmezéssel keriiliek kitdliésre, azaz az Bsszes,
Htv. 39/C. § szerinti igénybe vett kedvezményt/mentességet feltiintettck,

Az eltér§ adattartalomra tekintettel az 5.2. pontban leirtak a Fovarosi Onkorményzat tekintetében
nem redlisak,

Amennyiben a Févérosi Onkormanyzat esetében is, valamennyi - a megjeldlt jogszabdlyhely
szerint - nyujtott kedvezményre/mentességre vonatkozd dsszesitett adatokat vesszik figyelembe,

gy a vizsglati évek szerinti bontisban, a 10.A. tanbsitvany sorai a kiivetkezd adatokat
tartalmazzak:

1052 Budapest, Yaroshdz ulca 9-11, | levéleim: 1640 Budapest | telaton: 06-1-327-1023| lax: 06.1-327-1819, e-mail:
1ariesti@budapast.hui
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2009. &y
Adézok igénybevett
Megnevezés szfima adéalap cstkkentés
(db (M Ft)
1. 2. 3.
I. {1 Btv. szerinti  adodalap-
mentesség  Usszesen  (Hiv. :
39/C. §., 39/ §) 39 B18 21673
2. | ebbdl:
3. | Foplalkontats nbveléschez
kapesolédé addalap- 581 5478
mentesség (39/D. §)
4, | Onkorményzat ilal nyijtott
adéalap-mentessés (39/C. §) 39237 1395
2010. év
Addzdk Igénybevett
Megnevezés szama adoalap cstkkentés
(db) (M Ft)
1. 2. 3.
L] Htv.  szerinti  adoalap-
mentesség  Osszesen  (Htv. ] 40721 21 469
39/C. 6., 39/, §)
2. | cbbol:
3. | Foglalkoztatis ndveléséhez
kapcsolédé eddatap- 563 9742
mentesség (39D §)
4.1 Onkorményzat Altal nyditoit
adéalap-mentessép (39/C. 5) | 10153 11727
2011. év
Adbzok Igénybevett
Megnevezés széma adoalap csokkentés
{db (M Ft)
1. 2, 3.
| Mitv.  szerinti  addslap-
mentesség  Osszesen  {Htv. 40 780 21 844
39/C. §., 39/D. §)
2. 1 cbbdl:
3. | Foglalkoztatas nbveléséhez
kapcsolédd addalap- 588 10 247
mentesség (39/D. §) a
4,1 Onkormanyzat ltal nyjtott
adéatap-mentesség (39/C. §) | 0 1% 11597
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2012, év
Addzdk génybevell
Mognevezes szhma adbalap csikkentés
(db (MFY
L. 2. 3,
1,1 Hiv.  szerinti  addalap-
mentesség  Osszesen  (Hev, 3989 19936
39/C. §,39D.§)
2.1 ebbol:
3. | Foglalkostatas nbveléschez
kapesolédo adbalap- 601 8815
mentesség {39/D. §)
4.1 Onkormanyzat altal nytjiod
adbalap-mentesség (39/C. §) | > 20 1121
2013. év
Addzdk Igénybeven
Megnevezés szdma addalap csiikkentés
(db) (M F})
1. 2. 3.
1.} Hiv.  szerinti  adéalap-
meniessép  Osszesen  (Hiv. 49132 36719
39/C. §.. 39/D. §)
2. | ebbél:
3. | Foglalkoziatis nbvelésshez
kapesolodd adéalap- 731 16 871
l?lCi‘!TeSSég {39/, &)
4. ] Onkormanyzat akal mydjtott
adbzlap-mentesség (39/C. §) 48 401 19908

A bemutatotl adatok alapjan a jelentéstervezel 2. szdmi Melléklete szerinti Kimutatds Budapesire
vonatkozé megfeleld sorai a kivetkezdk:

Helyi ad tv. szerinti addalap-meniesség, adémentesség (39/C. §., 39/D. §)
Foplalkortatds ,
nitveléséhez Onkormiinyzat ahal ny6jtott
kapesoladd adbalap- adomentesség Osszesen
Onkormanyeat mentesség (BY%C. §)
megneverése! (3D, §
1dészak (év) Tednybe Igénybe velt 1génybe veit
Addzék vett Adézok add- Adézdk | adoalap- és
szhma addalap szdma mentesség | szama | eddmentesség
(GL)] meitesség (db) alapia (db} alapja
{MF} (MFY) (M Ft)
1. 2, 3, 4, 5, 6. 7.
Budapest
2009, 581 9478 39 237 11595 ] 39818 21673
2010 563 G742 40 158 11727 | 40721 21 469
2011, 388 19 247 40 192 11 597 | 40 780 21 844
2012, 601 8815 39290 11121 ] 39 891 19 936
2013, 31 16 8714 48 401 19908 ) 49132 36 7719
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Eldzéiekre tekintettel kérem szives intézkedését a jelentésiervezet 11 rész 5.1. pontjanak a Fivarosi
Onkorményzatra vonatkozd, a mentességi értékhatart lefré elsé bekezdésének és a 4.A. szdmd
Meliéklet 1.1. ponyjdnak az eldzd adatokra tekintette] 16riénd pontos{tisét.
értékhatéra 2012, december 31-ig a 21/1991, (IX. 5.) Fév. Kgy. rendeletben 700,0 ezer forint, majd
2013, januér 1-jét51 a 8§7/2012. (X130.) Fév. Kgy. rendelet szerint 1000,0 ezer Ft-ban keriilt

meghatirozésra,

Segitékész munkdjukat megkoszinve kérem T. Eindk Urat, hogy észrevételinkben leiriakat

elfopadni és a végleges jelentés kinlakitdsa sordn figyelembe venni sziveskedjen.

Budapest, 2015. dprilis ,, '+,
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D T T O ELRGEK
ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK
Tht.szam: V-0457-309/2015.
Tarlés Istvin ur
fbpolgarmester

Budapest Févéros Onkormanyzata

Budapest

Tisztelt Fopolgarmester Ur!

A Jelentéstervezet a foglalkoztatisi céli ado- és jdrulékkedvesmények igénybevételének
szabdlyszerliségi  ellendrzésérdl” cimb  jelentéstervezeite tett észrevételeit koszonettel
megkaptam.

Az Allami SzémvevBszék észrevételekre vonatkozd allaspontjarél a felligyeleti vezetd aial
készitett részletes tajékortatast caatoltan megkiildim,

Tajékoztatom Fopolgdrmester urat, hogy a szamvevdszéki jelentés mellékietekent
szerepeltetiilk a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokrm adott valaszunkat,

Budapest, 2015. @9 ho fZ nap

Tiszteletlel:

I

‘h‘\'\
b X%k
g4, Domolps Liszl
s
e

h Y }
\i"'-r.m'ﬂ:.vhs/.’;p

T ELNbY

Meliéklet: Téekozlatas az elfogadott Eszrevételekrdd

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANGS UTCA 10. 1364 Buespest 4, i, 54 telefon: 484 9101 lax: 4B4 8701
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Melléklet
Tkt.szém: V-D457-309/2015.

Thjékoxlatis
oz elfogadott észrevételekril

A | Jelentésterveze! a foglalkoztatdsi céli ado- és jiruldkkedvezmények igénybevételének
szabdiyszerfiségi  ellendrzésérdl” cim(t  jelentéstervezetre 2015, aprilis 17-én  érkezeit
észrevételent attekintettiik, azok kezeléaével kapesolatban a kivetkezd 1ajékoztatdst adom.

Jelentéstervezet I1. rész 5.2, pontja

Az cllenbrzés részére Atadott dokumentumokat, az észrevételben jelzetteket és a meghkuldon
adatokat feliilvizsgalva a téves adatokra vonatkozd korrckcidjukat cifogadjuk, amely alapjan a
jelentéstervezet 2. ég a 3. szdmi mellékletét javitjuk.

Az adatok korrigalasat kivetten a jelentéstervezet 11, rész 5.2, pontja elsd bekezdésének ulolsd

sordban az 5% helyetl, 1,39%-of szerepeltetiink és a mddositds kivetkeztében a 2.
reszbekezdést tordljik,

Az elbbbiekkel dsszefligpésben a jelontésiervezel 4/A melléklet 1.1, ponuainak 4. bekezdését az
aldbbiek szerint pontositjuk.

WAz Onkormdnyzaty-nél az ellendrzont idészakban a HIPA-bG! a foglalkoztatds
noveléséhez kapesolods adéolap-mentesség igénybevétele — az Onkorményzatr dlial
nyiftott Gsszes addalap-mentességhez viszonyitva — 1,46% volt.”

Tovabba a jelentéstervezel I1. rész 5.1. pontjdnak mésodik bekezdését és ezzel dsszefuggéshen
a 4/A melléklet 1.1. pontja 2. bekezdésének elsd mondatét az aldbbiak szerint pontositjuk.

wAz Onkormdnyzai-nél az addmentesség Gsszegét 2012, december 31-ig a 21/1991.
(IX 5) Fév. Kgy. rendeletben 700,0 ezer Fi-ban, majd 2013. jamudr 1-5jé161 a 87/2012.
(X1 30 ) Fév. Kgy. rendeletben 1.000 ezer Ft-ban hatérozidk meg.”

Budapest, 2015. &y ¢ % . b6 4 nap

/f/’ﬂ*
Makkai Maria

felilgyeleti vezetd
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MINISZTER A i Heo f\1
DA
Domokos Laszlé ér részére Tict.szam: NGh/15023/3/2015. -
elndk Térgy: Eszrovételek .a foglalkoztatasi céli
ado és jarulékkedvermények
Allami Szamvevészél igénybevételének szabilyszeriségi
ellenbrzésérbl™ cimme} készitett
Budapest szémvevOszeki jelentés-tervezelbez

Tiszteli Elngk Ur!

Kdszinettel fogadiuk ,a foglalkoztatasi céli add és jarulékkedvezmények igenybevételének
szabhlyszeriségi ecllendrzésérdl” cimmel készilett szimvevlszéki jelentés-tervezelel. A
tervezetben meglogalmazott megallapitisokat érintben az alibbi észrevételcket leszem:

1. A foglalkoztatisi cél dé- és jarulékkedvezményck kirében tett észrevételek

A jelentés-tervezet kiemeli, hogy az ellendrzdtt iddszakban a foglalkoztatasi céla add- és
jarulékkedvezményekher  kepesolddban  a  jopszabdly-clkdszitéshez, illetve annak
felillvizsgdlatahoz, a kbltségvetés tervezéséhez, valamint a hatdsvizsgdlathoz szitkséges
adatok és informaciok rendelkezésre allasdtl biziositd adatseolgaltaths és kapesolattarids
kérében a pénziigyminiszier, illetve a nemzetgazdasigi miniszter nem £lt a jogalkotasrd] sz0lé
2010. évi CXXX. torvény 23. §-dben szabalvozott lchetbséggel, ¢s nem adott ki az
adatszolgaitatds rendjéro] kilon normativ utasitast.

A jelentés-tervezet megéllapitja, hogy a Pénziigyminisztérium (a tovibbiakban: PM), illetve a
Nemzetgazdasdgi Minisziérium (2 tovibbiakban: NGM) a targykorre vonatkozo, az Ad6- és
Pénriigyi Eltendrzési Hivatal (a tovibbiakban: APER), illetve a Nemzeti Adé- & Vimhivatal
(a tovibbiakban: NAV) szabalyzatait véleményezte, kialakithsiban részt ved, azzal
egyetértett, A fenti megéllapitisok ériclmében a PM, illeive az NGM a mikddéshez

szitkséges adatszolgattatdsi szabdlyok kialakitdsard] gondoskodott, és abban tevékenyen rése
vett.

Allaspontom szerint ezen feliil tovabbi szabalyzat mepalkotésa — tekintettel a Kormény
deregulacids torekvéseire — nem szitkséges, gy a megdllapitast nem tartom indokolinak.

2. A fejlesztési addkedvezmények kirében tett észrevételek

A jelentés-torvezet 1. Osszegzd megaliapitasok, kovetkeztetésck, javaslatok cimii fejezetében
foglaltak szerint a fejlesziési adbkedvezmeény ipénybevételére irfnyuld bejeleniések (a
tovabbiakban: bejelentés) 30 napon beliili vizsgalatarsl dokunentélt modon az NGM-nél esak
részben gondoskodtak., Az NGM eljarasa a lefrtak alapjin nem felelt meg a vizsgalt
id6szakban hatalyos, a fejlesztési adokedvezményrdl szélé 206/2006, (X. 16.) Korm,

1951 Budapest, Jozsel tddu a7 2-4. Postalck 1360 Budapest, PL 481 Telefon: 436 1 795 1480
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rendeletbeén (a tovébbiakban: Korméanyrendelet) eldirtaknak, mivel nem voli megdllapithatd a
vizsgalat megtdriénte, iddpontja,

Az Allami Szémvevoszék részérdl megallapfiast nyeri tovabba, hogy a fejlesziési
adokedvezmény tekintetében nem  kerlilt teljes kbrlien kialakitisra a  kapcsolodod
tevékenysépel szabdlyozd bels6 konwollkdmyezet, a belsé eljdrasrend nem rendelkezik a
kapcsolodd dokumentdeids folyamatok, vizsgdlatok mikéntjérdl.

Mindenekeldit jelzem, hogy a hivatkozoti Kormanyrendelet mogjeldisse 1évesen szerepel, az
a jeleniés-tervezet 10. oldalan PM rendeletként kerit feltiintetésre.

A fenti két megallapitdssat az alibbiak miati nem é&rtek egyet.

A Kommanyrendelet 2010. januar 1-jétd] kiegdszilt a 10, § (6) bekezdésének azon
rendetkezésével, amely alapiin az adopolitkéér felelds miniszter a  fejlesatési
adokedvezmény érvényesitésére iranyuld bejelentést 30 napon beliil megvizsgilja, és a
hidnyos vagy a jogosulatian bejelentéstdl tajckoztaija az addzdt. Ha az addpolitikiért felelds
miniszter a bejelentést kdvetd 30 napon belill nem vélaszol, akkor — a (7) bekezdésben foglalt
eljérds kivételével - dgy kell tekinteni, hopy a bejelentést nyilvéintartisba vette.

Alldspontom szerint, cgyet nem értve a jelentés-tervezet 4.1, alpontjiban foglaltakkal, a fenti
jopszebalyi feltételek teljesiiltek abban az esetben, ha a nyilvantartasha vehetd bejelentésck
tekintetében ,,nincs nyoma™ 30 napon beliili vizsgdlainak, mivel a jogszabaly csak a hifnyos
vagy a jogosulatlan bejeleniés esetére ir cld téiékoztatisi kotelezettséget. Alapul véve a
jogalkotol szandéket, a nyilvintartdsba vétel nem fizikai akius, csupin elvi jovihagyas. A
vizsgalal targyat képezd iddszakban sem & nyilvantarigsba véiel mikéntjére, sem anpak
igazolasara nem vonatkozott jogszabalyi elbirds. A hidnypotlasi fethivisok esetleges 30 napon
tili kibocsétdsa Alldspontom szerint nem eredményezell semminemil hdirinyt az adozo
szimira, magal a fejlesziési adokedvezmény igénybevételére vald jogosulisdgot alapvetben
nem befolyasolta, ha formai szempontbdl kiegészitésre szorult a bejelentés. Megjegyzem
upyanakkor, hogy a jelentés-tervezet 32. oldalén bemutatotiak szerint a mintaba bevent csetek
24 srazalékiban kerilt sor hianypotlés kibocsitdséra, Ez az ardny alldspontom szerint tikedzi
a hidnypitlista szoruld bejelentések mindenkori reprezentdlisipdt, ebbiil kivetkezben
igazoltnak taldlom a Korminyrendelet 10. § (6) bekezdéstben foglaltak teljesiilését, azaz,
hogy a minisziérium a bejelentések tartalmat vizsgdlta, elemezte, és ha hidnyossigot vagy
jogosulatlan bejelentést tapaszialt, akkor ezekrdl értestietie az érintett adézot,

Az NGM nyilvintartisaiban szerepld bejelentések mindaddig ,hatélyosak™, amig az azok
alapjdul szolgdld beruhdzds ténydllasvaltozds nélkdil megtelelt a Korményrendeletben és a
tarsasfigl adordl és az osztalékadordl szold 1996, évi LXXXI. tbrvényben (a tovabbiakban:
Tao. tv.) foglalt feltéicleknek. Amennyiben ezen clbirdsok nem teljestiltek, Ggy az addzd nem
volt jugosult az addkedvezmény ipénybevételére {akkor sem, ha a bejelentése nyilvintartasha
vételre keriilt), azaz az adokedvezményi joposultsipol nem az adopalitikiéri felelds miniszter
részére (0rénd bejelentés hozza létre, a bejelentés pusztan epyfajta ériesitési kitelezettségnek
tekinthetd. Az addkedvezmeény igénybevételére vald jogosulisip iddkizbeni megsziinése
allispontom  szerint bérmikor felmeriithet olyan koriilmények megismerése vagy
bekdvetkezése okén, amelyekedl az addzd a bejelentés benyljtasakor nem tudeft vagy nem
kivant nyilatkozni. Ebbd] kévetkezéen a 30 napos hatéridbn tali tdjékoztatds ezen esetekben
sokszor nem valdsudhatott neg, &m az addzéd jogosultsdganak meg nem léte vagy megsziinése
esetében 8 30 napon toli 1aiékoztatas ellenére sincs (561 annak hianyaban sincs) lehetGség az
adékedvezmény igénybevételére. Megjegyzem ¢ ponton tovébba azt is, hogy az addzb a
bejelentés benydjtdsdval a bervhazdsra kitelezeltséget nem véllal. A bejelentést dontése
szerint barmikor vissza is vonhatja. A nyilvintartisba vétel puszidn egy formai elbiras, amely

1051 Budapest, JorseTuicky 1 24 Postafiok: 1364 Budapess, PI' 481 Telefun: +36 1 795 1400
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arra wlal, hogy a bejelentéskor rendelkezésre allo adatok alapjan az adézd jogosult lehet
addkedvezmenyre,

A Tao, tv. 2013, janudr 1-jét61 hatdlyba Iépett 22/B. § (18) bekezdése szerini az addpolitikaért
felelds miniszler a jogszabdlyhely (3) bekezdésében meghatdrozott adatokrdl évente
tajtkoztatast nydjl az silami adohatdsdg részére. E rendelkezés szerinti gyakorlat a kordbbi
évek sorfin is fenndllt, az addkedvezmény irdnti bejelentésekrdl és kérelmekell az éves
adatszolgaltatds hivatalos ifon megtrtént.

A jelentés-tervezetben telt azon megaliapitisa helytallo, amely szerint a fentj adatszolgdltatas
teljesftésére nem voll — és jelenleg sincs — eldirva hatdridd. Ennek oka, hogy az
adatszolgaltatas csak abban az esetben hajthatd érdemben végre, ha az elizd évi
bejelentésekre indult eljirdsok teljes kiriien lezdrultak. Tekintettel arra, hogy a hidnypotlasi
felhfvasok megvilaszoldsara az adézok részére nincs eldirt hatdridd, sok esetben eléfordul,
hopy hénapokig hdzddik az adott bejelentés nyilvantartisha vétele. Mivel a hidnypétlas
alapulvételével kerill meghatarozdsra, nyilvintariisba vételre az engedélyezbetd maximélis
elszamolhatd koltség és ebbBl kovetkezben az addkedvezmény-Osszeg, igy annak
beérkezésdig és  feldolgozdsiig nincs velevancidja az adohatdsdg  résgére  10rt€nd
adatszolgdltatdsnak. Ebbdl kivetkezben jelenleg sem litom szitksépét az adatszolghliatdsi
kitelezetiség vonatkozisiban hataridd elbirdsinak, figyelembe wvéve azt is, hogy az
addékedvezmény igénybevételének kezdetét minden esetben meg kell eldznic az anmak
alapjdul szolgald beruhizas befejezésének. A beruhézas befejezéséebl az addzd az
addhatdsapot a befejezés adbévérbl szdlé addbevallasiban értesiti. Ily médon minimaélis
annak valoszinlsége, hogy az adohalOsdgnak nines informacidja az addkedvezmény
igénybevételére irAnyuld szandék, jogosulisdp meplétérdl,

A fentickhez kapcsoloddan, reagilva a jelentés-tervezet 11, Részietes megillapitasok 1.1.
alpontjdban is foglaltakra, szintén nem ldtom sziikségét az adatszolgalfatss rendjének — a
belst kontrollkfmyezet részeként — eljdrasrendben t6rténd szabalyozasinak.

Az eljdrisrend kialakitisa tekintetében a jelentés-fervezet 1.1. pontjgban elSadott
hidnyosségra vonatkozdan dllispontom szerint azért nem volt szilkség specidlis rendelkezések
kialakildséra, mert a minisztérium részérd! a bejelentésck jovahagyasa, nyilvintartasba vétele
pusztan formai jellegl, azok tartalmi elbirdlaséra nincs jopszabalyi lehetdség vagy
kiitelezettség. Ebbol kifolydlag a gyakorlatban egy bejelentés feldolgozisz a mindenkor
hatlyos szervereli s mikddési szabdlyzat alapjan 2 hatdskdrre! rendelkezd fboszidlyon,
osztityon dolgozék szdméra rutinjellegh, tirsfBosztdlyok vapy tarstéredk bevondsara csak
olyan esetben kerill sor, amikor a2zt a Tao. tv. vagy a Korményrendeler kitelezbvé vagy
lehetfvé teszi (a gyakorialban nagyon ritka). Brre vezethetd vissza az is, hogy e feladatok nem
csupin egy-cgy doigozéd feladatkdrét képezik, jHletve munkakéri lelrdsdban vannak jelen,
Szimos més Ggyifpushoz hasonlbéan nem szilkséges killon szabalyozast kialakilani a
feflesztési  adokedvezrmény igénybevétele irdmli bejelentések  feldolgozasihoz. A
nyilvintaridsha vett bejelentéshen foglaltak nz addzbk szémdra lényegében ,indikativak”™,
egylajla keretrendszerl és felsd hatdrokat szabnak meg a beruhazésuk elszdmolhatd kiliségét
és azon keresztiil az igénybe vehetd addkedvezményt illetden, a beruhdzds tényleges
megvalosulasanak ér az adékedvezmény tényleges igénybevéteiének felligyclete, ellenbrzése
nem az NGM hatdskorébe tartozik. Mindez azt jelenti, hogy a fejlesztési addkedvezmény -
igénybevételére iranyuld bejeleniések vonatkozdsiban a minisztériumi teenddk sem
mennyiségiikben, sem mindségiikben nem kivinjak mep  killon  eljarasrend  vagy
kontrollrendszer felallitasat, az a jelenleg meghatirozottak szerint alldspontom szerint teljes
mértékben egyérielmil és elegendb. .

105) Budapen, Kzsel nidor 1ér 2.4, Posiafiok:1360 Budapest, PL 451, Felelon: +36 1 795 1460
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A jelentés-tervezetben foglaltak alapulvételével ugyanakkor a jovoben igyeksziink
hatékonyabba, a vonatkozé elBirdsoknak, ipy a koliségvetdsi  szervek  belsd
kontrollrendszerérdl és belst ellendrzésérsl szald 370/2011. (X11. 31.} Korm. rendeletben és
az Atlamhdztartisrél 52016 2011, évi CXCV. wrvényben foglaltaknak a lehetd iegteljesebb
mériékben megfeleldvé tenni a kapesolddd belsé kontrollkéimyezetel és eljardsrendet
egyarint, amennyiben ama sziikség mutatkozik,

3. Helyi ipariizési adét, valamint az Snkorminyzati adéhatosigok egyes megallapitasait
£rinté £szrevételek

Az tnkorményzati addhatosagok dltal rendszeresithetd bevalldsi, bejelentési nyomiatvanyok
tartalmardl szold 35/20608. (XN, 31.) PM rendelet szerinti helyi ipartizési add bevalldsi
nyomtatvinyok valamennyi, az Allami Szamveviszék altal lefolytatott ellenfrzéssel érintett
idoszakra vonatkozGan fertalmazzak a foglalkoztatds ndveléséhez kapesoldédé adoalap-
mentesség, valamint a foglalkoztatds cstkkentéséhez kapesolodd adoalap-ndvekmény
adatainak adozd dlial Briénd rogzitésének lehetbsdgét,

A helyi iparlizési add adoalapja csdkkenthetd az adoévi mikddés hénapjai alapjan szimitott
addévi atlagos statisztikal slloményi Mtszdmnak az el8z6 adoévi mitkddés honapjai alapidn az
elozb adGévre szamitott dllagos statisztikai dllomanyi létszamhoz képest bekivetkezett —
foben kifejezett — nbvekménye utin 1 millié forint/fd Gsszoggel. Ezérl a helyi ipariizési add
bevalldsi nyomtatvinyin addzd altal forintban bevaliott foglalkoztatas nbveléséhez
kapesolddd  addalap-mentesség  forintadatokbol az dnkormdnyzati adGhatosdp szémdra
{egyszerli, 1 millio forinttal vald osztdssal) egyérielmilen megjelenik az ezen addalap-
mentességet megalapozd statisztikai Allomanyi létszdm is. Ezért a helyi ipanizési add
bevallasi nyomtatvany ¢ jogoimen igénybe vehetd adbalap-mentesséy statisztikai alloményi
létszdmadatait (rubrikéval) kitlin nem kér feltintetni, az az dnkorményzati adéhatbsigok
adofeldolgozasi munkdjanak, tovébbés az addzok bevallassal kaposolatos adminisztraily
terheinek novelésével jarna,

Az dnkormanyzati adohatdsdgoknak lehetbedgitk van arra, hogy a miikddés honapjai alapjén
szémitott addévi atlagos stetisztikai dlloményi iétszamnak az el6z0 adoévi miksdés honapjai
alapidn az elbzd adddvre szdmflott dtlagos stafisztikai Alloményi létszimhoz képest
bekvetkezett nivekményét adéellendrzés keretén belill vizspiljgk az addév lezdrdsat
kivetben.

Az tnkorményzati addhatosagoknak arra is lehetbségiik van, hogy az adozés rendjérdl sz6lé
2003, évi XCIL torvény 119, § (1) bekerdése alapjin & nyilvantartasdben és az adozé
nyilvantartisaban, bevallasiban szerepid adatok, iények, korlilmények valosigtanalmanak,
iletve ezek hitelességének megallapitisa érdekében a bevallasi iddszak lezdrasat megel6zben
is adatokat gyljistn, vagy helyszini cllendrzést végezzen annak érdekében kitlondsen, hogy a

vallalkozé ténylegesen hany & utdn vette igénybe ¢ jogcimen a foglalkoziatds niiveléséhez
kapcsolddd addalap-mentességet.

Amennyiben a vallalkozé t6bb  Onkormanyzat illetékessépi terfiletén is rendelkezik
telephellyel, vagy székhelye mis Onkormanyzel illetékességi teriiletén talilhato, az
adocllendrzés credményes lefolytalasa ¢rdekében belfiildi jogsegély keretében mdés
dnkorményzati addhatdsdgot is megkereshet. Az dnkormanyzati addhatosigok tbrvényben

meghatérozott feltételek szerint adatok, tényck é&taddsdval segitik egymés eredményes
milkddéset is.

Mindennek megfeleléen az Allami Szamvevészék helyi ipariizési adéy érinté foglalkoziatas
niiveléséher kapesolodé adoalap-mentességgel, valamint az Snkormanyzati adohatdsdgok

4
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dltal  rendszeresithetd  bevalldsi,  bejelentési  nyomiatvényokkal kapcsolatosan  teti
megatlapitisait nem tartom mepalapozotinak.

A jelentés-tervezetben foglaltak alapulvételével ugyanakkor a jtvdben igyeksziink
hatékonyabbh, a vonatkozoé elbirdsoknak, igy a kaoliségvetési  szervek  bels
kontrollrendszeréri] és belsd ellendrzésérdl sz6l0 370/2011, (X1I. 31.) Korm, rendeletben €s
az Allamhdziariaerdl sz6lo 2011, évi CXCV. 1rvényben foglaltaknak a iehetd legleljesebb
ménékben megfeleldvé tenni a kapesolédd bels6 kontrollkémyezetel és eljardsrendet
egyardnt, amennyiben arra szilkkség mutatkozik,

4. Az APEH-r3, illetve a NAV-ra vonatkozd észyevételek

A jelentés-tervezet tartalmaz az APEH, illetve a NAV vonatkozésiban is észrevételeket.

A jelentés-lervezet szerint az APEH, jlletve a NAV a START-kértyak kiadaséra vonatkozd
belst wlasfidsait esctenként 6-9 hénap késedelemmel aktualizélta. E korben megjegyzem,
hogy a START-kirtysk tényleges kiaddsa és a kapesolodd kedvezmények igénybevétele — a

beisd szabily késedelmes modositdsa ellenére — mindenkor a hatdlyos jopszabalyok alapjan
tortént.

A jelentés-tervezer kicmeli, hogy az APEH, illetve a NAV zz ellentrzédsek tervezése és az
ellendrzésre  triénd  kijelolés soran nem alkalmazta kivdlaszidsi szempontként a
foglalkoztatdsi  ofhi  add- & jarulékkedvezményekhez kapesoldds ievékenységek
szabalyszeriségének vizsgalatat. Upyanakkor megaliapitasra keriil, hogy wtblagos vizsgdlatok
és célellenbrzések sordn torténtek ellendrzések a foglalkoziatdsi célt tirsadalombiziositasi
jarulek és szocialis hozzdjarulisi add kedvezmények igénybevételére.

Ahogy az Allami Szamveviszék jelentés-tervezete is megallapitotta, az APEH, illelve a NAV
az egyéb kivalasztasi szempontok alapjén ellendrzés alg vont adézdk esetében a
kedvezménnye] érintett adénemeket is vizsgiita.

Mivel a sz6ban forgd aspekius az ellendrzitt iddszakban az APEH, illetve a NAV kivélasztasi

szempontjainak korén kiviil esett, erre vonatkozo belst szabdlyozés sem keriili kialakitasra,
czért nem tartom indokolinak az erre vonatkozo megillapitést.

5. Pontosito, szivegszerd javaslatok

3. oidal masodik bekezdése: ,,2009-2013. években a tarsesdgi &s osztalékadobdl igénybe velt
— a munkahelyteremtést szolgdld beruhazasokhoz kapesolddd — fejlesziési adokedvezmények
Hsszepge 146 220 millid Ft volt.”

Javasolom, hogy a kbzbeszirt ,.a munkahelyteremtést szolglé beruhézasokboz kapesolddo”
sziivegrése kerdljon elhagyisra, tekintettel aira, hogy a feltiintefetl Gsszeg nemcsak a
munkahelyteremtést szolgalo beruhazasokhoz kapesolodo fejlesztési  addkedvezményt

tarialmazza, hanem a vizsgdlt iddszakban barmely jogcimen igénybeven Gsszes fejlosziési
addkedvezményi.

5. oldal wiplsé bekezdése: ,,A Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében 2012, évidl
érvényesithetd foglalkoztatasi és egyéb céli szocialis hozzaidrutasi adokedvezinény feltételeit -
az |...] hatdrozidk meg.”

Javasolom, hogy ,a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében 2012. évtbl érvényesithetd
foglalkoztatdsi és egyéb céld szociflis hozzajarulasi adokedvezmény” szovegrész helyetl ,a
szocidlis  hozzdjdrulasi  addbo!  igénybe vehetd foglalkoztatasi és  egyéb  céld
adékedvermények” szdveg szercpeljen, tekintettel arra, hogy a Munkahelyvédelmi Akeidterv

5
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részét képez kedvezményck 2013460 veheibek igénybe, ugyanakkor a hivatkozott
Jogszabilyok egy része 2012-ben is hatalyban volt.

10. oldal masodik bekezdése: Javasolom a ,,206/2006. (X. 16.) PM rendeletben” sziivegrész
»206/2006. (X. 16.) Korm. rendeletben” szdveggel vald helyettesitéset,

Kérem észrevételeim szives figyelembevételét.

" Budapest, 2015. aprilis , %"

Ddvizlettel:
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szim: V-0457.315/2015.

Varga Mihdly
miniszter

Nemzetgazdasigi Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ut

A L Jelentéstervezet a foglalkoztatdsi céhi add- és jarulékkedvezmdnyek igénybevételének
szabdlyszerdségi  ellencrzésérsl” coimill jelentéstervezetre tett észrevételeit koOsztinettel
megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észevételekre vonatkozd dllaspontjdrdl a feligyeleti vezeib &ltal
készitetl részletes tajékoziatdst csatollan megkiilddm.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szémvevszéki jelentés szbvegezdse az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2015.  Ct. hé &3 nap
Tisztelettel:

y ALnaml
N, BZAMYVEVOSVER
,
.
. * -
Einoy

Melléklet: Taj¢koztatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

L R T
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Melléklet
Tht.szdm: V-0457.315/2015.

Tajékoztatds
az ¢logadott és az el nem fogadott észrevételekrsl

A, Jelentéstervezet a foglalkoztatdsi céli add- és jdrulékkedvezmények igénybevételének
szabdlyszeriiségi  ellenbrzésérdl” cimi  jelentéstervezetre 2015. méijus 07-én  érkezett
cészrevételeit dttekintettiik, azok kezelésével kapesolatban a ktvetkezd tdjékoztatist adom,

L

A foglalkoxztatisi céli add- és jarulékkedvezmrények kbrében tett észrevételekkel
dsszefibggésben:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd cllen6rzésérdl széld
370/2011, (XiI. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 3. § a) pontja €s a 6. § (1)
bekezdés b) pontja alapjin a koltségveiési szerv vezetbje felelds a belss
kontrolirendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld
kontrollkdrmyezet kialakitdséért, mikddtetéséért &s fejlesztéséért, valamint kdteles
ofyan kontrolikdrnyezetet kialakitani, amelyben egyértelmiek a foleldsségi, hatdskiri
viszonyok és feladatok.

A fentick alapiin jogszabdlyok elokészitéséhez, feliilvizsgalatdhoz, a kiliségvetés
tervezéséhez és a hatdsvizspalatokhoz szikséges adatok és informdceidk rendelkezésre
allasat biztositd adatszolgdltatds, kaposolattartds rendjét az e tevékenység ellatisaért
felelds szerv kell, hogy meghatarozza. Ezt alitdmaszija a Bkr, 4. § (1) bekezdés a)
pontidgban foglalt azon rendelkezés, miszerint a belséd kontrollrendszer tartalmazza
mindazon elveket, elidrdsokat és belst szabilyzatokat, melyek biztositisk, hogy a
koliségvetési szerv valamennyi tevékenysége és oélia Ssszhangban legyen a
szabélysaeriiséggel, szabalyozotisdggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysig és
eredményesség kivetelményeivel.

Tekintettel arra, hogy az ¢llendrzéssel érintett idészakban a PM/NGM — a PM/NGM-
mel véleményeztetett, vele egyetértésben kialakitort APEH/NAV szabdlyzatokon til -
nem hatérozta meg az adatdramlds, adatkapesolat formdjdt az addhatésiggal szemben,
igy az e pontndl rdgzitett észrevétel alapjan a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt,
megéllapitds helytalld. :

A fejleszeési adbkedverményekkel dsszefiiggésben tett Eszrevételek:

A feflesztési adokedvezményrSl szblé 206/2006, (X.16) Korm., rendelei {a
tovibbiakban: kormdnyrendelet) 10, § (6) bekezdésének értelmében ax adépolitikdért
felelés miniszier a fejlesztési addkedvezmény érvényesitésére iranyuld bejelentéseket
30 napon beldl megvizsgalja, ezt kdvetben tdjékoztatia az addézdt a hidnyos vagy
jogosulatian bejelentésrdl. A bejelentés 30 napon beliili vizsgalatinak jelentsége van,

e
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mert az alapjin dllapithaté meg, hogy az addkedvezmény érvényesitésének feltételei
fermdllnak/fennalltak e.

A Bkr. elsd pontban hivatkozott rendelkezéseinek e terilleten thriénd érvényestilése is
sefikséges a megfeleld kontrollkSrnyezet kialakitdsdval és miikodtetésével annak
érdekében, hogy a bejelentés vizsgalata barmikor, barki szimdra ellendrizhetd legyen.

A Nemzetgazdasigi Minisztériumnal (tovabbiakban: NGM) belsé szabslyzat a
vizsgalat megtorténtének igazoldséra vonatkozo részletszabalyt nem tartalmaz, Tény,
hogy a rendelkezésiinkre 4116 dokumentumok alapjdn az NGM nem: tudta valamennyi,
az ellenfrzési mintavétel részét képezd bejelentés tekintetében a 30 napon beliili
dokumentalt felilvizsgilat megtorténtét aldtdmasztani, Ebben szerepet jdtszott a
megfeleld kontrollkéryezet kialakitdsinak és mikodtetésének hinya.

Mindezek alapjdn a jelentésterveret mddositisa nem indokolt, 2 megéllapitis és a
szabalyszer( feladatellatdst és mikddést eloseghts javaslat megalapozott.

3. A helyi ipartzési adbval, valamint az Gnkorm#inyzati adébat6sigok egyes
megallapitisaival Ssszefilggésben tett észrevételek:

Az Unkormanyzati adohatosigok 4ltal rendszeresithetd bevallasi, bejelentési
nyomtatvanyok tartalmérd! szolé 35/2008, (XL, 31.) PM rendelet {2 tovibbiakban:
PM rendelet) 1. § (1) bekezdésének mdsodik forduiata szerint az adbhatésdg a
bevalldsi nyomtatvinyokat kizérdlag az dnkormményzati adérendeletben szabdlyozot
mentességi, kedvezményi rendelkezések végrehajtésa, illetve a fizetendd add
megallapitdsa érdekében egészitheti ki,

A PM rendelet szerinti bevallisi nyomiatvanymintit minden dnkorményzati
addhatésig a telepiilésre irdnyado tdrgyévi adorendelet szerinti adémériék, iltetdleg
a Hiv. 39/C, §-4n alapulé — 2,5 millio forint vallalkozasi szinti adéalapot meg nem
haladd adézokra vonatkozd -~ rendeleti addkedvezményi vagy és addalap-
mentességi szabdly esetén, az emlitett hirom tényallasi elemmel egészitheti ki,

A bevalidsnyomtatvinyok létszdmadatokkal vald kiepészitésébll eredd, a helyi
dnkormanyzatok bevallds feldolgozasédval kapcsolatos minimdlis adminisztrativ
teher novekedésével (3 létszdmadat) az azonnali szamszaki kontroll, tovabbi a
bevallds adatai alapjdn az el8z86 évben Ilétszimndvekedésre igénybevett
adokedvezménybdl eredd létszamtartdsi kitelezetiség teljesiilése/ nem teljesiilése
elérhetdvé vilik.

A jelentéstervezetben addalap-mentesség ellenérzésének tekintetben kockézatok
azonositasara kerilt sor. A kockézatok j6vobeni kikiiszdbolésének érdekében az
észrevételben réigzitettek alapjén a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt, a
megdliapitas helytalio.
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4. Az APEH-ra, illetve a NAV-ra tett észreviételeklel dsszefitggésben:

START  |kértyat {rint6 é&szrevétel: az sarevétel a  jelentéstervezet
megéllapitdsinak helytdllosdgat nem kifogdsolja. A jelentéstervezetben nem
szerepel megdllapitas arra vonatkozoéan, hogy a START kértydk tényleges kiaddsa
és a kapcsolddd kedvezmények igénybevétele nem a hatdlyos jogszabalyi el6irdsok
alapjan Griént,

Foglalkoztatdsi céli kedvezmények ellendrzése: a jeleniéstervezet tartalmazza,
hogy az APEH/NAV az ellendrzési tevékenysége sorén a foglalkoztatasi céli ada-
és jarulékkedvezményck ipénybevételét Gndlloan nem ellendrizte, mindemellett
rogzitésre kerillt, hogy a kedvezmények vizsgdlatdra utélagos ellendrzések &s
célellendrzések keretéhen kerilt sor, Az eldzoek alapjan az észrevéiel nem cafolja a
jelentéstervezetben rijgzitett megallapitast.

A jelentéstervezet megallapitdsokat, iényeket kiizol, nem célja és nem is részletezi,
hogy az APEH/NAV miért nem alkalmazott az ellendrzsit iddszakban célzott
kivilaszedsi madszert. Mindezekre tekintettel a jelentéstervezet médositisa nem
indokolt,

5. Pontositd, szivegszerii juvaslatokkal Ssszefiiggéshen fett észrevételek:

Az észrevételben rdgzitett pontositd javastatokat kiszonjik, a szévegszerd javaslatok -
az észrevitelben rgzitetteknek megfelelen - dtvezetésre kerlilnek.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szémveviszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk a
jelentéstervezether tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2015, év 7E hé <% nap

g e
- Makkai Marta
feligyeleti vezets
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,,

Aht.,

Art.
ASZ tv.

Helyi adé tv.
Jat.,

jat.,
Kiv.
Kittv.
Motv.

NAV tv.

Otv.

Pftv.

Tao tv.

Rendeletek
Amr.

Avr.
Ber.

Bkr.

az allamhdztartdsrol sz616 1992. évi XXXVIIL térvény
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)

az allamhdaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. térvény (ha-
tdlyos 2012. januar 1-jét6l)

az addzds rendjérdl sz6lo 2003. évi XCII. térvény

az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

a helyi ad6ékrol sz616 1990. évi C. térvény

a jogalkotasrodl sz616 1987, évi XI. torvény

(hatalyos 2010. december 30-ig)

a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. torvény

(hatdlyos 2011. janudr 1-jétdl)

a koztisztvisel6k jogallasardl sz6ld 1992. évi XXIIL tor-
vény (hatalytalan 2012. marcius 1-jétdl)

a kozszolgadlati tisztviselokrol szoldé 2011, évi CXCIX. tor-
vény (hatalyos 2012. marcius 1-jétél)

Magyarorszag helyi énkormdnyzataird! szolé6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl sz6lé6 2010. évi CXXILL
torvény (hatalyos 2010. november 20-t6], 2010. novem-
ber 27-10], illetve 2011. janudr 1-jétol)

a helyi dnkormanyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. térvény
(hatalytalan 2014. oktéber 12-t61)

a pdlyakezdd fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiili-
ek, valamint a gyermek gondozasat, illetve csaldadtag
dpolasat kovetden munkat keresSk foglalkoztatdsanak
elésegitésérd], tovdbbd az osztondijas foglalkoztatdsrol
sz0l6 2004. évi CXXIIL térvény

a tdrsasGgi adorél és osztalékadoérdl sz6lo 1996. évi
LXXXI. térvény

az Gllamhaztartds miikddési rendjérél szolo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

(hatalytalan 2012. janudr 1-jét6l)

az dllamhdztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szolé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

{hatalyos 2012. janudr 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellenOrzésérdl  szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012,
janudr 1-jétél)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)
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169/2006. (VII. 28.)
Korm. rendelet

206/2006. (X. 16.) Korm.

rendelet

273/2006. (X1I, 23)
Korm. rendelet

291/2006. (XI1. 23.)
Korm. rendelet

212/2010. (VIL. 1.)
Korm. rendelet

273/2010. (XII. 9.)
Korm. rendelet

315/2010. (XII. 27.)
Korm. rendelet

323/2011. (XII. 28.)
Korm. rendelet

424/2012. (XI1. 29)
Korm. rendelet

320/2014. (XII. 13.}
Korm. rendelet

55/2011. (XII. 30.) NGM

rendelet

13/1991. (V. 21.) PM
rendelet

a pénziigyminiszter feladat- és hatdskorérél sz616
169/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010.
julius 1-jétol) '

a fejlesztési adokedvezményrdl sz6l6 206/2006. (X. 16.)
Korm. rendelet (hatalytalan 2014. jilius 18-t0l, hatdlyon
kiviil helyezte o fejlesztési addkedvezményrdl szélod
165/2014. (VIL 17.) Korm rendelet),

az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalrél sz6lo
273/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet (hatalytalan 2011.
janudr 1-jétdl)

az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlatrél szélé 291/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet (hatalyos 2007. januar 1-jét6]
2010. december 31-ig)

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelntkséget
vezetd dllamtitkar feladat- és hataskorérdl sz6lo
212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2014, ju-
nius 6-an 22 6rdtol)

a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szervezetér§l és egyes
szervek kijelolésérdl szol6 273/2010. (XIL. 9.) Korm. rende-
let (hatdlyos 2011. janudr 1-jétél)

a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlatrdl sz6l6 315/2010.
(XII. 27.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. janudr 1-jét6l
2011. december 31-ig)

a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalrél és a szakmai iranyitdsa
ald tartozd szakigazgatdsi szervek feladat és hatdskorérdl
sz616 323/2011. (XIL. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011.
december 29-t8], illetve 2012. janudr 1-jétdl 2014. dec-
ember 15-ig, illetve 2014. december 31-ig)

a Nyugdijbiztositasi Alap kezeléséért felelés nyugdijbizto-
sitdsi szerv, az egészségbiztositdsi szerv, a rehabilitacios
hatésag, az dllami foglalkoztatdasi szerv és o munkaiigyi
hatésdg részére az dllami adéhatésdg altal teljesitett
adatatadds részletes szabdlyairdl sz6lé 424/2012.
(X11. 29.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013. janudr 1-jétél)
az dllami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és mun-
kaiigyi hatésdg kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi
és mas feladatainak ellatasardl szolé 320/2014. (XI1. 13.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2015. janudr 1-jétél) _
a START kartyak felhasznaldsanak, illetve az ahhoz kap-
¢s016d6 szocidlis hozzdjdruldsi addkedvezmény érvényesi-
tésének, tovdbba elszamoldsdnak részletes szabdlyairdl
szO016 55/2011. (XII. 30.) NGM rendelet (hatdlyos 2012.
janudr 1-jétol)

a telepiilési dnkormdnyzat hatdskorébe tartozé adodk és
addk moédjara behajtandd kdztartozdsok nyilvantartasa-
rol, kezelésérél és elszamolasard! sz6l6 13/1991. (V. 21.)
PM rendelet
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31/2005. (IX. 29.) PM a START- kdrtya felhasznélasdnak, a jarulékkedvezmény

rendelet érvényesitésének, tovabba elszamoldsdnak részletes sza-
balyairél sz6ld 31/2005. (IX. 29.) PM rendelet (hatalyta-
lan 2012. janudr 1-jétol)

35/2008. (XII. 31.) PM  az onkormdnyzati addéhatdésGgok dltal rendszeresithett

rendelet bevalldsi, bejelentési nyomtatvényok tartalmdrol széld
35/2008. (XII. 31.) PM rendelet (hatalyos 2009. januar 1-
jétol)

7/2005. (II. 8.) PM-FMM a foglalkoztataspolitikai céli jarulékkedvezmény elsza-

egyiittes rendelet moldsanak részletes szabdlyairdl szolé 7/2005. (II. 8.)
PM-FMM egyiittes rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétsl)

7/2009. (1V. 11.) PM- a pdlyakezdé fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiili-

SZMM egyiittes rendelet ek, valamint a gyermek gondozdsat, illetve csalddtag
apoldsat kovetden munkdt keresdk foglalkoztatasanak
elosegitésérdl, tovabbd az Oszténdijas foglalkoztatdsrél
5z016 2004. évi CXXIIL torvény 8. §-aban meghatdrozott
jarulékkedvezmények érvényesitésének és ellendrzésének
részletes feltételeirél és szabdlyairdl szolé 7/2009. (IV. 11.)
PM-SZMM egyiittes rendelet (hatdlyos 2009. aprilis 16-

t6l)
Egyéb szervezetszabalyozé eszkozok
2009. évi ellendrzési 7003/2009. (AEE 2.) APEH irdnyelv az ellenrzési felada-
iranyelv tok 2009, évi ellatasdhoz
2010. évi ellendrzési 7002/2010. (AEE 3-4.) APEH irdnyelv az ellenérzési fel-
irdnyelv adatok 2010. évi elldtdsdhoz
2011, évi ellendrzési 2011. februar 3-an kiadott ,Ellendrzési irdnyok a Nemzeti
irdnyelv Ado6- és Vamhivatal adéztatdsi- és vamszerve Z2011. évi
ellenérzési feladatainak végrehajtasahoz
2012. évi ellen8rzési 4003/2012. szami NAV tajékoztatds ellendrzési iranyok a
iranyelv Nemzeti Ad6- és Vamhivatal adéztatdsi- és vamszerve
2012. évi ellendrzési feladatainak végrehajtdsahoz
2013, évi ellenérzési 4001/2013. tajékoztatds a Nemzeti Add- és Vamhivatal
iranyelv 2013. évi ellendérzési feladatainak végrehajtasahoz kap-

cs016d6 ellendrzési iranyokrél

a bevallasok feldolgoza- 1048/B/2009. APEH utasitdssal médositott 1019/B/2009.

sanak szabdlyzata, APEH utasitds a bevallasok, adatszolgdltatdsok fogadad-
sanak, feldolgozdsanak dltaldnos és specidlis igyviteli
szabalyozasar6l (hatdlyos 2009. mdrcius 17-t61 2010.
marcius 1-ig)

a bevalldsok feldolgoza- 1022/8/2010. APEH utasitas a bevalldsok, adatszolgalta-

sanak szabalyzata, tasok fogaddsanak, feldolgozasanak dltalanos és specid-
lis igyviteli szabdlyozasdrdl (hatalyos 2010. mdrcius 2-
t6l 2011. februdr 27-ig)

a bevallasok feldolgoza- 1016/2011. NAV eljérasrend a bevallasok, adatszolgalta-

sdnak szabdlyzata, tasok fogaddsanak, feldolgozasanak dltalanos és specia-
lis figyviteli szabdlyozasarol (hatalyos 2011. februar 28-
t61 2012. marcius 20-ig)
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a bevallasok feldolgoza-

sanak szabdlyzata,

a bevalldsok feldolgoza-

sdnak szabadlyzatas

adatszolgaltatasi sza-
bdlyzat,

adatszolgdltatasi sza-
bdlyzat,

adatszolgaltatasi sza-
balyzat,

adatszolgdltatasi sza-
bdlyzat,

adatszolgdltatasi sza-
bdalyzats

adatszolgdltatasi sza-
bdlyzat,

adatszolgdltatdsi sza-
balyzat,

oz addtartozasok utdn

fizetendd késedelmi pét-

1ék szamitdsardl szolo
szabdlyzatok

1044/2012. NAV eljardsrend a bevallasok, adatszolgdalta-
tasok fogadasdnak, feldolgozasdnak dltaldnos és specia-
lis iigyviteli szabdlyozasarél (hatdlyos 2012. marcius 21-
t61 2013, mdrcius 6-ig)

1108/2013. eljarasi renddel médositott 1023/2013. NAV
eljarasrend a bevallasok, adatszolgdliatdsok fogadasa-
nak, feldolgozdasdnak dltalanos és specidlis tigyviteli sza-
balyozdsardl (hatdlyos 2013, mdrcius 7-t8l)

1058/B/2008. APEH utasitds az adéhatésag dltal teljesi-
tett adatszolgaltatdsok egyes eljarasi kérdéseirl, az APEH
Kozponti Hivatala adltal teljesitett rendszeres adatszolgal-
tatdsokrél, valamint a kéliségtérités ellenében kiadhato
adatok korérdl (hatdlyos 2009. jinius 25-ig)
1059/B/2009. APEH utasitds az adohatdsag altal teljesi-
tett adatszolgdltatdsok egyes eljdrdsi kérdéseirdl, az APEH
Kézponti Hivatala altal teljesitett rendszeres adatszolgal-
tatasokrdl, valamint a koltségtérités ellenében kiadhato
adatok korérdl (hatdlyos 2009. junius 26-t0] 2010. junius
20-ig)

1051/B/2010. APEH utasitds az adbéhatdsag dltal teljesi-
tett adatszolgaltatasok egyes eljarasi kérdéseirdl, az APEH
Kozponti Hivatala dltal teljesitett rendszeres adatszolgal-
tatdsokrél, valamint a koliségtérités ellenében kiadhatd
adatok  korérél  (hatdlyos  2010. jinius  21-t6]
2010. november 15-ig)

1087/8/2010. APEH utasitds az adéhatdsag dltal teljesi-
tett adatszolgdltatdsok egyes eljdrasi kérdéseirdl, az APEH
Kézponti Hivatala altal teljesitett rendszeres adatszolgdl-
tatasokrdl, valamint a koltségtérités ellenében kiadhato
adatok  korérl (hatdlyos 2010. november 16-16]
2011. aprilis 20-ig)

1034/2011. eljarasi rend a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
dltal teljesitett adatszolgaltatdsok egyes szakmai eljardsi
kérdéseirl, valamint a NAV Kozponti Hivatala altal tel-
jesitett rendszeres adatszolgaltatasokrél  (hatdlyos
2011. aprilis 21-t61 2012. dprilis 10-ig)

2027/2012. NAV szabdlyzat a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tal dltal teljesitett adatszolgaltatasok egyes szakmai elja-
rasi kérdéseirdl, valamint a NAV Kozponti Hivatala altal
teljesitett rendszeres adatszolgaltatasokrél (hatdlyos
2012. aprilis 11-t6]1 2013. janudr 1-ig)

2149/2012. NAV szabdlyzat a Nemzeti Ad6- és Vambhiva-
tal daltal teljesitendd kiilsé adatszolgaltatdsok egyes
szakmai eljarasi kérdéseirdl (hatalyos 2013. janudr 2-t6l)
3/2010. (AEE 9.) APEH utasitds az adétartozdsok utdn
fizetendd késedelmi p6tlék szdmitdsardl, valamint a ke-
sedelmi potlék kozlésének, kezelésének eljardsi szabalyai-
rol (hatalyos 2010. juilius 10-t61 2011. februdr 22-ig),
1015/2011. eljarasi rend (hatdlyos 2011. februar 23-t61),
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ellenérzések elrendelé-
sének kézvetlen okardél
sz0l6 szabalyzat,

ellen6rzések elrendelé-
sének kdzvetlen okardl
52616 szabdlyzat,

ellendrzések elrendelé-
sének kdzvetlen okardl
52016 szabdlyzat,

az ellendrzések feldolgo-
zAasarol és nyilvantarta-
sdrol szo6lo6 belsd sza-
balyzat,

az ellendrzések feldolgo-
zA4sardl és nyilvdantarta-
sarél szolo belsd sza-
b(ﬂYZCltz

az ellenérzések feldolgo-
zasardl és nyilvantarta-
sarol sz0106 belsd sza-
balyzat;

az ellendrzésre kivalasz-
tds bels6 szabdlyal,

az ellendrzésre kivalasz-
tas belsé szabalyai,

az ellenérzésre kivalasz-
tas belsd szabalyais,

irdnyité és a jogalkal-
mazdst segité belsé ira-
nyitasi eszkdzok

1068/2012. eljdrasi rend (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6]
2012. december 16-ig),

1139/2012. eljardsi rend (hatalyos 2012. december 17-t61)
1112/8/2010. APEH utasitassal mdédositott 1074/B/2007.
APEH utasitas az adéhatosdgi ellendrzések elrendelésé-
nek kozvetlen okdrdl vezetett nyilvantartdsrol és a kédok
alkalmazdasarol, (hatalyos 2011. december 31-ig)

1004/2012. eljarasi rend az addhatdsdgi ellendrzések el-
rendelésének kozvetlen okdrd! vezetett nyilvantartdasrol és
a kédok alkalmazdsardl (hatalyos 2012. janudr 10-t8l
2013. oktdber 9-ig)

1092/2013. eljarasi rend az dllami adéhat6sdg hatasko-
tébe tartozo ellendrzések elrendelésének kozvetlen okdrol
vezetett nyilvantartdsrél és a kodok alkalmazasardl (ha-
talyos 2013. oktéber 9-161)

1073/8/2007. APEH utasitds az allami adéhatésag dltal
végzett ellendrzések feldolgozasardl és nyilvantartasardl,
(hatélyos 2012. janudr 20-ig),

1113/B/2010. APEH utasitds az dllami adéhatdsag altal
végzett ellendrzések feldolgozasardl és nyilvantartasarol
sz616 1073/B/2007. utasitas mddositasardl (hatdlyos
2011. janudr 1-jét6] 2012, janudr 20-ig)

1010/2012. eljarasi rend az dllami adéhatésag hatasko-
rébe tartozo ellendrzések feldolgozdasarél és nyilvantaria-
sarol (hatalyos 2012. janudr 20-t61 2013. junius 13-ig)

1058/2013. eljarasi rend az dllami adéhatdsdg hatasko-
rébe tartozé ellendrzések feldolgozdsardl és nyilvantarta-
sarodl (hatdlyos 2013. jinius 14-tol)

1027/8/2006. APEH utasitassal moédositott 1047/8/2004.
APEH utasitds az ellendrzések tervezésének és az ellen-
Orzésre tOrténd kijelolésnek, - kivdlasztasnak dltalanos
alapelveird], médszereird] (hatalyos 2011. januar 5-ig)
1114/B/2010. APEH utasitds az ellenSrzések tervezésének
és az ellendrzésre torténd kijeldlésnek, kivalasztasnak
altaldnos alapelveirdl, moédszereirdl (hatdlyos 2011. ja-
nudr 5-t6l 2011. qugusztus 4-ig)

1070/2011. eljarasi rend az ellendrzések tervezésének és
az ellendrzésre torténd kijeldlésnek, kivalasztdsnak alta-
lanos alapelveirdl, médszereirdl (hatdlyos 2011. augusz-
tus 4-t61)

1137/8/2007. APEH utasités az irdnyito tevékenység esz-
kozeirdl és az ,,Adé és Ellendrzési Ertesits”-rol
(hatalytalan 2010. oktéber 8-tal)

1067/8/2010. APEH utasitds az irdnyité tevékenység esz-
kozeirél és az ,Ad6 és Ellendrzési Ertesits”-rol

(hatalyos a 2010. oktober 8-t6] 2011. janudr 14-ig)
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NAV KH Ugyrend,

NAV KH Ugyrend,

NAV KH Ugyrend;

Onkormanyzat, helyi
ado6 rendelet

Onkormdnyzat, Fépol-
garmesteri Hivatal
SZMSZ

Onkormdnyzat, HIPA
rendelete

1/2011. NAV utasitds az irdnyito tevékenység eszkozeirdl
és az Ad6 és Vam Ertesit6rsl

(hatalyos 2011. januar 15-t61 2012, februar 3-ig)
1001/2011. eljdrasrend a kozjogi szervezetszabdlyozd
eszkoznek és parancsnak nem mindsiild egyéb irdnyitoé
eszkozokrol

(hatdlyos 2011. janudr 14-t6l 2012. februdr 15-ig),
1/2012. NAV utasitds a kozjogi szervezetszabalyozd esz-
kdzként kiadasra keriild utasitasrol, valamint az Ado- és
Vameértesitrdl (hatdlyos 2012. februdr 4-t61),

2021/2012. NAV szabadlyzat a kizjogi szervezetszabdlyo-
z0, mas irdnyitd, tovabba a jogalkalmazdst segité eszko-
zOk kiadasanak rendjérdl, valamint a Hirlevélrdl
(hatalyos 2012, februdr 16-tél 2012.december 31-ig),
2150/2012. NAV szabdlyzat az irdnyité és a jogalkalma-
zast segitd eszkdzok kiadasdnak rendjérdl

(hatalyos 2013. janudr 1-t81)

24/2011. Szabdlyzat a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Koz-
ponti Hivatala Ugyrendjérsl (hatalyos 2011. jilius 21-t6l
2012. jalius 26-ig)

2113/2012. Szabdlyzat a Nemzeti Add- és Vamhivatal
Kozponti Hivatala Ugyrendjér6l — moédositva 2012. au-
gusztus 23-t0l a 2121/2012. szamu szabdlyzattal - (hata-
lyos 2012. jilius 26-t61 2013, februar 12-ig)

2005/2013. Szabdlyzat a Nemzeti Ad6- és Vémbhivatal
Kozponti Hivatala Ugyrendjérdl - médositva 2013. dec-
ember 6-t6] a 2153/2013. szam szabalyzattal — thata-
lyos 2013. februdr 12-t5])

tobbszor moédositott 21/1991. (IX. 5.) Fév. Kgy. rendelet
(hatdlyos 2012. december 31-ig),

95/2012. (XII. 27.) Fév. Kgy. rendelettel modositott
87/2012. (XI. 30.) Fév. Kgy. rendelet (hatalyos 2013. ja-
nudr 1-jétdl)

Budapest Févdros Fépolgdarmesterének és Féjegyz&iének
525/20085. szdmu egyiittes intézkedése Budapest Févaros
Onkormdnyzata Fépolgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatdrél, Ugyrendjérsl

(hatalyos 2005. marcius 1-jét6l 2010. oktéber 26-ig),
553/2010. szamu egyiittes intézkedés az 525/2005. szamu
modositasarol

(hatdlyos 2010. oktéber 27-t6]- 2011. januar 16-ig),
505/2011. szamn egyiittes intézkedés

(hatalyos 2011. januér 17-t61)

9/2003. (III. 20.) OK. rendeletével és a 64/2003. (XIL

19.) OK. rendeletével modositott, a helyi ipartizési adérol
sz016 45/2002, (X11. 20.) OK. rendelet (hatdlyos 2010.
december 31-ig)

a 6/2012. (III. 30.) OK. rendelette] és a

35/2013. (XIL. 10.) OK. rendelettel modositott a helyi
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Onkormdnyzat;, Pol-
garmesteri Hivatal
SZMSZ
Onkormdnyzat; helyi
adoé rendelet

Onkormdnyzat, Pol-
gdrmesteri Hivatal
SZMSZ

Onkorményzat, HIPA
rendelete

Onkormdnyzat, Pol-
garmesteri Hivatal
SZMSZ

Onkormdnyzats helyi
ado6 rendelet

Onkormanyzat, Pol-
gdrmesteri Hivatal
SZMSZ

ipariizési adoro] sz616 34/2010. (X1. 26.) OK. rendelet
(hatdlyos 2011. janudr 1-jét6l)

Gy6r Megyei Jogii Vdaros Onkorményzata Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatarol sz016 t6bbszér modositott
11/2007. (111. 23.) OK. rendelet

3/2009. (L. 30.) OK. rendelettel és a 15/2010. (IV. 30.) OK.
rendelettel modositott 39/2007. (X1. 29.) OK. rendelet,
(hatalyos 2011. december 31-ig)

44/2013. (X. 28.) szam és a 49/2013. (XII. 18.) OK. ren-
delettel médositott 38/2011.(XII. 19.) OK. rendelet
{hatalyos 2012. januar 1-jétol)

tobbszor médositott 27/2007. (X1. 29.) OK. rendelet az
Onkormdnyzat SZMSZ-r6l, amely tartalmazza a Polgdr-
mesteri Hivatal SZMSZ-ét (hatalyos 2011. jilius 31-ig)
tobbszor médositott 15/2011. (V1. 18.) OK. rendelet az
Onkormanyzat SZMSZ-r6], amely tartalmazza a Polgdr-
mesteri Hivatal SZMSZ-ét

(hatdlyos 2012. december 31-ig)

79/2013. (11. 28.), a 365/2013. (VI. 19.) és 629/2013. (XII.
12.) Kgy. hatdrozatokkal moédositott 530/2012. (XII. 13.)
Kgy. hatdrozat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ér6l
(hatdlyos 2013. janudr 1-jétdl)

t6bbszér médositott 35/2002. (XII. 12.) OK. rendelet
(hatdlyos 2012. december 31-ig), 54/2012. (X. 28.) OK.
rendelet (hatdlyos 2013. januar 1-t6l)

tobbszor médositott 191/2005. (VIII. 25.) Kgy. hatérozat
(hatdlyos 2010. november 30-ig)

294/2010. (XI. 25.) Kgy. hatarozat

(hatalyos 2010. december 1-jét6l 2012. januar 26-ig),
15/2012. (1. 27.) Kgy. hatarozat

(hatdlyos 2012. januar 27-t61 2012. december 31-ig)
tobbsz6r modositott 257/2012. (XII. 20.) Kgy. hatarozat
(hatdlyos 2013. janudr 1-jét6] 2013. junius 30-ig)
113/2013. (V1. 28.) Kgy. hatdrozat

(hatalyos 2013. julius 1-jétdl)

35/2008. (VL. 27.) OK rendelettel médositott 47/2002.
(X11, 18.) OK. rendelet (hatdlyos 2010. december 31-ig)
61/2012. (XI. 30.) OK. rendelettel modositott 47/2010.
(XIL 17.) OK. rendelet (hatdlyos 2011. janudr 1-jét6l)
Veszprém Megyei Jogui Varos Onkormanyzatdnak Szerve-
zeti és Mlikodési Szabdlyzatardl sz6l6 35/2002. (X1. 15.)
OK. rendelet (hatdlyos 2011. marcius 31-ig),

5/2011. (1IL. 28.) UIB hatdrozattal jévdhagyott Polgar-
mesteri hivatali Szervezeti és Miikddési Szabadlyzat (hata-
lyos 2012. december 31-ig)

Veszprém Megyei Jogu Vdaros Polgarmesteri Hivatalanak
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata az Ugyrendi és Igaz-
gatasi Bizottsag jovahagyasa alapjan (hatdlyos 2013,
janudr 1-jétdl)
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PM/NGM SZMSZ-ek

START kaértya kiaddsi
szabalyzat,

START kartya kiaddsi
szabdlyzat,

START kdrtya kiadasi
szabdlyzat,

START kdrtya kiaddsi
szabdlyzat,

START kartya kiadasi
szabadlyzats

APEH/NAV SZMSZ,

APEH/NAV SZMSZ,

APEH/NAV SZMSZ,

APEH/NAV SZMSZ,

Egyéb roviditések
ANYK

APEH

dllami adéhatésag
allami foglalkoztatdsi
szerv

ASz

PM SZMSZ-16l sz016 5/2008. (MK 48.) PM utasitas, hata-
lyos 2012, december 21-ig, hatdlyon kiviil helyezte a
48/2012. (XI1. 21.) NGM utasitas 2. § c) pontja,

az NGM szervezeti és miikodési rendjének ideiglenes
meghatdrozdsardl sz6i6 1/2010. (VIL 8.) NGM utasitds,
hatalyos 2010. julius 9-t6l 2010. oktéber 4-ig

NGM SZMSZ-161 sz616 4/2010. (X. 5.) NGM utasitas, hata-
lyos 2010. okt6ber 5-t61 2013. junius 3-ig,

NGM SZMSZ-r8] 52616 11/2013. (VI. 3.) NGM utasitds (ha-
talyos 2013. junius 4-t6l)

1036/B/2008. APEH utasitas o START-kartya, a START
PLUSZ kartya és a START EXTRA kartya kiaddasarél
(hatdlyos 2009. szeptember 02-ig),

1079/B/2009. APEH utasitas a START-kartya, a START
PLUSZ kartya és a START EXTRA kartya kiadasérol
(hatdlyos 2009. szeptember 03-t6] 2010. junius 24-ig),
1054/8/2010. APEH utasitds a START-kdrtya, a START
PLUSZ kartya és a START EXTRA kdrtya kiadasarol
(hatalyos 2010. junius 25-t61 2011 aprilis 04-ig)
1025/2011. eljdrdsrend a START-kdrtya, a START PLUSZ
kértya és a START EXTRA kdrtya kiaddsarél

(hatdlyos 2011. Gprilis 05-t61)

1125/2012. eljardsrend a START-kdrtya és a START BO-
NUSZ kdrtya kiadasarél

(hatdalyos 2012. oktéber 01-t61

1/2007. PM utasitds az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hiva-
tal Szervezeti és Mtikddési Szabdlyzatdrol

(hatalyos 2010. augusztus 22-ig)

a nemzetgazdasdgi miniszter dltal 2010. augusztus 23-an
kiadmanyozott, az Add- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarél sz6l6 NGM utasitds
(hatalyos 2010. augusztus 23-161 2010. oktdber 21-ig)
6/2010. (X. 25.) NGM utasitds az Ado- és Pénziigyi Ellen-
Orzési Hivatal Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzatardl (ha-
talyos 2010. oktéber 22-t61 2011. jinius 30-ig)

23/2011. (VI. 30.) NGM utasitds a Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrél, melléklet
{hatalyos 2011. jilius 1-jétsl)

Addéalany Nyilvantarto Keretrendszer
Adé- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal (NAV jogelddje)
APEH 2010. december 31-ig, NAV 2011. janudr 1-jétd]

2012. januar 1-jét6l a 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet
2. § (2) bekezdése alapjdn a Nemzeti Munkatigyi Hiva-
talt, a munkatigyi kézpontot, valamint a kirendeltséget
jeloli

Allami Szdmvevészék
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BEVFELD
FEUVE
Fbjegyzb

Fépolgarmesteri Hivatal

Fév. Kgy. rendelet
FSZH
HAIR

HIPA
INTOSAI
ISSAI
IFAF

jegyz6

Kgy. rendelet
Kincstar

Korm. hatarozat
Korm. rendelet

KSH

MBANK

MPA

munkatigyi hatdsag

munkaiigyi kézpontok

NAV

NAV INIT
NAV KH
NFA

NGM

NMH
NRSZH

OEP

ONYF

OK. rendelet

Bevallas Feldolgozé Rendszer

folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Budapest Févdros Onkormanyzata Fépolgdrmesteri Hiva-
talanak f&jegyzbie

Budapest F6vdros Onkormdnyzatdnak Fépolgarmesteri
Hivatala

Budapest Févdros Kozgytilésének rendelete
Foglalkoztaiasi és Szocidlis Hivatal

helyi addk informaciés rendszere (Onkormdnyzat;-nél
alkalmazott rendszer)

helyi ipartizési ad6

Legf6bb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete
INTOSAI altal kiadott nemzetkozi standardok
Informdciévédelmi, Folyamatszabdlyozdsi és
vagyongazdalkoddsi Féosztaly

Onkormdnyzat, s Polgdrmesteri Hivataldnak jegyzdje
Onkormdnyzat, s Kdzgytiléseinek rendeletei

Magyar Allamkincstdr

Korméanyhatarozat

Kormanyrendelet

Kozponti Statisztikai Hivatal

Maganszemélyek adatbankja

Munkaerdpiaci Alap

2012. janudr 1-jétél a 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet
3. § (1) és (2) bekezdései alapjan a Nemzeti Munkatigyi
Hivatal 6nallé feladat és hatdaskorrel rendelkezé szerveze-
ti egysége a munkavédelmi és munkaiigyl igazgatdsdg,
tovabbd a févarosi és megyei kormdanyhivatalok munka-
védelmi és munkaiigyi szakigazgatdsi szerve

2007. janudr 1-jétdl a 291/2006. (X11. 23.) Korm. rendelet,
2011. janudr 1-jét6l a 315/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet,
2012. januar 1-jétdl a 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet,
illetve 2015. januar 1-jét6l a 320/2014. (XIL 13.) Korm.
rendelet alapjdn az dllami foglalkoztatdsi szervezet része-
it jelsli

Nemzeti Adé- és Vamhivatal

NAV Informatikai Intézet

NAV Kézponti Hivatal

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

Nemzeti Rehabilitdciés és Szocialis Hivatal

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztdr

Orszagos Nyugdiibiztositasi Féigazgatésag
Onkormadnyzat, s rendeletei

Adat-
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ONEGM
ONKADO
Onkormdnyzat,
Onkormanyzat,
Onkormanyzats
Onkormdnyzat,
Onkormanyzats
Onkormanyzatok

dnkormanyzatok képvi-
seld-testilletei

Onkormdnyzati adéha-
16549,

Onkormanyzati adéha-
tosag,
Onkormdnyzati adéhao-
t6sag;

Onkormdnyzati adéha-
t6sag,

Onkormanyzati adéha-
t6sags

dnkormdanyzati adéha-
tésdgok
Onkormanyzat, Képvi-
sel6-testiilete
Onkormdnyzat, Képvi-
seld-testiilete
Onkormanyzat, Képvi-
sel6-testiilete
Onkormdnyzat, Képvi-
sel6-testiilete
Onkormdnyzat; Képvi-
sel6-testiilete

PM

REV lap

REV rendszer

SZMM

SZMSZ

SZOCHO

TB jarulék
Torvényességi feliigyele-
tet ellato szerv

Onkormdnyzati Eléirdnyzat Gazddlkoddsi Modul
Onkormdnyzati Adék Nyilvdntarté Rendszere
Budapest Févdaros Onkormanyzata

Gy6r Megyei Jogti Védros Onkormdnyzata
Szombathely Megyei Jogt Vdros Onkormdnyzata
Tatabanya Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata
Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata
Onkormanyzaty s

Onkormdnyzat, ; Kézgytilése

Budapest Févdros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tal Adé Ugyosztdlya (2011. méjus 19-ig)/Adé Fosztdlya
(2011. majus 19-16! jelenleg is)

Gy6r Megyei Jogti Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri
Hivatalanak Adétigyi Osztalya

Szombathely Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzata Pol-
garmesteri Hivataldnak 2011. julius 31-ig Addosztdlya,
2011. augusztus 1-jét6l Addkivetési Iroddja, illetve
Adovégrehaijtasi és Konyvelési Irodaja

Tatabdnya Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Polgar-
mesteri Hivataldnak Adoéiigyi és Behajtdsi Iroddja
Veszprém Megyei Jog Varos Onkormanyzata Polgér-
mesteri Hivataldnak Adéhivatala

Onkormadnyzat, ; helyi adéztatasi tevékenységére kijelolt
szervezeti egység

Budapest Févdros Onkorményzat Kozgyfilése

Gy&r Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Kézgy(ilése

Szombathely Megyei Jogti Varos Onkormdnyzat Kozgy-
lése
Tatabdnya Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzat Kozgy tilése

Veszprém Megyei Jogu Vdros Onkormanyzat Kozgytilése

Pénziigyminisztérium
Reviziot kovetd informaciés rendszerbdl elddllithatd nyil-
vantartélap

Revizidt kovetd informdcids rendszer (2011. december 31-
ig R rendszer, azt kovetben REV rendszer)

Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium

Szervezeti Miikddési Szabdlyzat

szocialis hozzaidruldsi ado

tarsadalombiztositdsi jarulék

az Otv. 95. § @) pontja alapjén: 2010. december 31-ig a
kozigazgatasi hivatalok, 2011. januar 1.- 2011. december

10
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31. kozott a helyi 6nkormdényzatok torvényességi ellendr-
z6séért felelds szerv, 2012. janudr 1-jétl a févarosi és
megyei kormanyhivatalok

torvény

i1






2. ./SZA’MU Ft}GgELE’K
A V-0457-317/2015. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR

adokillonbozet

A bevallott (bejelentett), bevallani (bejelenteni)
elmulasztott vagy a bevallds (bejelentés) alap-
jan kivetett, kiszabott és az addhatdsag dltal
utdlag megdllapitott adod, koltségvetési tdmoga-
tas kiilonbozete, vagy a biintetd birosag dltal
joger6sen megallapitott adébevétel — csGkkenés,
illetleg a jogosulatlanul igénybe vett koltségve-
tési tdmogatas. (Forras: Art. 178. § 3. pont)

adotitok

Adétitok az adézast érintd tény, adat, koriil-
mény, hatarozat, végzés, igazolds, vagy mdas
irat. Az adétitokra vonatkoz6 rendelkezéseket és
a kozodsségi vamjog végrehajtdsardl szolo tor-
vény 16. § (9) bekezdésében foglalt rendelkezést
kell alkalmazni a VPID szdm megallapitasaval,
nyilvantartasba vételével és nyilvdntartasaval
Osszefiiggd eljarasokra. (Forrds: Art. 53.§ (1)
bekezdés)

belsd kontrollrendszer

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére
és tdrgyilagos bizonyossdg megszerzése érdeké-
ben kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv megva-
16sitsa a kovetkezd £6 célokat:

a) a koltségvetési szerv a miikodése és gazddlko-
ddsa soran a tevékenységeket (miiveleteket) sza-
bdlyszerfien, valamint a 91. § (1) bekezdésében
meghatdrozott kovetelményekkel 6sszhangban
hajtsa végre,

b) teljesitse az elszamoldasi kotelezettségeket, és
c) megvédije a szervezet erdforrdsait a vesztesé-
gekt6l (karoktdél) és a nem rendeltetésszerii
haszndlattol.

(Forrds: Aht.; 121. § (1) bekezdése)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése
és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdeké-
ben kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetke-
z0 célok:

a) a miikodés és gazddlkodas sordn a tevékeny-
ségeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
c) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol,
karokt6l és nem rendeltetésszerli haszndlattdl.
(Forrds: Aht., 69. § (1) bekezdése)

Részei: kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rend-
szer, konirolltevékenységek, informdcidés és

1
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kommunikdciés rendszer, és nyomon kovetési
rendszer (monitoring) (Forrds: Bkr. 3. §)

onellendrzés

Az dnaddézas utjan megdllapitott, vagy megal-
lapitani elmulasztott adét, adéalapot - az illeték
kivételével — és a koltségvetési tdmogatdst az
adézé helyesbitheti. Ha az addz6 az adéhatdsdg
ellenérzésének megkezdését megeldzéen feltarja,
hogy az adé alapjdt, az addét, a koltségvetési
tdmogatast nem a jogszabdlynak megfelelGen
allapitotta meg, vagy szdmitdasi hiba, vagy mas
elirds miatt az ado, koltségvetési tdmogatas
alapja, Osszege tekintetében hibds, bevallasat
onellendrzéssel modosithatja. (Forrds: Art. 49. §
(1) bekezdés)

START kdrtya csalad

A START kdrtyacsaldd ,tagjai” a START, START
PLUSZ, START EXTRA, START BONUSZ kartyak,
melyek a Pftv. altal definidlf, a munkaerdpiac-
1ol tartésan tavollévék meghatarozott kérébe
tartozé6 magdanszemélyek munkaadéja szdmdra
lehetévé tették/teszik a foglalkoztatast terheld
jarulékokbdl, — 2012, janudr 1-t6] a szocidlis
hozzajarulasi adébol - addkedvezmény igény-
bevételét, (Forras: Pftv. 3-7/A. §)

START Program

A START Program 2005. oktober 1-t6l a START
Program, 2007. julius 1-jét6l a START PLUSZ
Program a START EXTRA és 2012. januar 1-jétdl
START BONUSZ Program ésszefoglalé neve. A
Program lehet8séget biztosit a palyakezddknek a
munkaeré-piacon nélkiilozhetetlen munkata-
pasztalat megszerzésére, a munkdltatéknak pe-
dig a fiatalok foglalkoztatdsahoz kot6dé jaru-
lékkedvezmény érvényesitésére. Biztositja tovab-
ba a munkaerdpiaci szempontbdl hatrdnyos
helyzetlinek szdmité rétegek (kismamdk, 50 év
feletti, 25 év alatti, vagy alacsony iskolai vég-
zettségi, tartésan munka nélkil lévék és a ren-
delkezésre dllasi tdmogatasban részesiilok) fog-
lalkoztatasanak elsegitését a munkaltatok altal
igénybe vehetd jarulékkedvezmények atjan.

(Forras: Az ASZ sajdt fogalom meghatdrozdsa a
TAMOP-1.2.1 ,Hatrdnyos helyzetiek foglalkoz-
tatasat szténzo jarulékkedvezmények” alapjan)




