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mény (pl. megallapitott nett6 jarulékkiilonbozet) viszonya
Aranyszam (szazalék) amely megmutatja, hogy az Osszes
kotelezettnek hany szazalékat ellendrizték
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Adat, vagy tobb adat altal meghatarozott viszonyszam,
amely a szakképzés helyzetének és teljesitményének méré-
sét és értékelését teszi lehetdvé.

A beiskolazasi 1étszam szakképesitésenként

A Nemzeti Szakképzési és FelnOttképzési Tanacs
2007. november 28-i iilésén hozott dontése alapjan 11
munkaaddi és 6 munkavallaléi képviselet delegaltjabdl
létrejott testiilet, amelynek feladata a regionalis képzési és
beiskolazasi szerkezet kialakitasara torténd felkésziilés
humanerdéforras feltételeinek megteremtése volt. Felada-
tuk jelenleg, hogy az MKIK altal végzett felmérések alap-
jan az RFKB-k dontéseit el6készitsék, a régiok kozotti
egyeztetéseket lefolytassak, az RFKB-k egységes gyakorla-
tat kialakitsak. A konzorciumot az MKIK a Konzorciumi
Tandacson keresztiil iranyitja. Az orszagos koordinacids
szervezeten kivil région beliil is megalakitasra kertiltek az
un. Regionalis Konzorciumi Tandcsok, amelyben ugyan-
csak a 17 egyiittmikods szervezet képviselteti magat. A
testiileteket elnokként az RFKB kereskedelmi és iparkama-
ra altal delegalt tarselnokei vezetik.

1996. januadr 1-jét6l a Munkaeré-piaci Alap (MPA) - a
korabban kiulon-kiilon kezelt 6t elkiilonitett allami pénz-
alap - a Munkanélkiiliek Szolidaritasi Alapja, a Foglal-
koztatasi Alap, a Szakképzési Alap, a Rehabilitacios Alap,
valamint a Bérgarancia Alap Osszevondsaval jott létre,




mint egységes kezelésti, elkiilonitett allami pénzalap. (Flt.
39. § (1) bek.)

MPA Képzési alaprész A Munkaerdpiaci Alap szakképzésfejlesztést szolgalo,
szamvitelileg elkulonitett része. (Flt. 39. § (3) bek. e) pont-
ja)







JELENTES

a szakképzési hozzajarulas felhasznalasa
célszeriiségének ellenorzésérol

BEVEZETES

A szakképzési hozzajarulas torvényben megfogalmazott célja a szakképzési, a
kozoktatasi és a felsboktatasi torvények hatdlya ala tartozé gyakorlati képzés,
illetdleg az allam altal elismert szakképesités megszerzését biztositoé szakképzés,
valamint a palyaorientacio, szakmai el6készité ismeretek és szakmai alapozo
oktatas, szakmai orientacid, szakmacsoportos alapoz6 oktatas, a gimnazium-
ban foly6 informatikai, szamitastechnikai oktatas fejlesztésének tamogatasa,
tovabba a sajat dolgozék képzésének az iskolarendszeren kiviili feln&ttképzés-
nek a feln6ttképzési térvény szabdlyozasa altal torténd tadmogatasa.

A szakképzési hozzajarulas a gazdalkodod szervezetek szamara kotelezéen befi-
zetendd jarulék, amely a Munkaerdpiaci Alap (tovabbiakban: MPA) Képzési
alaprészének forrasa és amely jellegénél fogva csak szakképzési-fejlesztési cé-
lokra fordithatdé. Kiszamitasanak alapja 2008. december 31-ig a fizetésre kote-
lezett altal bérkoltségként elszamolt, ezt kovetéen a tarsadalombiztositasi jaru-
1ék alapjat képezé éves Osszeg. A jarulék mértéke 1,5%.

A gazdasagi valsagra tekintettel kiilondsen fontos, hogy az oktatasra és szak-
képzésre forditott kozkiadasokat hatékonyan haszndljak fel. Oktatasi és ezen
belil szakképzési tevékenységekre és szolgaltatdsokra Osszesen 2008-ban
1575 Mrd Ft-ot, 2009-ben 1530 Mrd Ft-ot, 2010-ben 1576 Mrd Ft-ot hasznaltak
fel', 2011-re pedig 1515 Mrd Ft-ot iranyoztak eld. Ezek az dsszegek magukban
foglaljak a szakképzési hozzajarulasbol az MPA Képzési alaprészébe befolyt
Osszegek felhasznaldsat is. Az éves koltségvetési torvények alapjan 2000. és
2008. évek kozott az alapfoku, kozépfoku, valamint felséfoku oktatasra és
egyéb oktatasi tevékenységre mind az allamhaztartasi kiadasok, mind a GDP
%-aban, Osszességében kevesebbet forditottak (1. szamu tablazat). A GDP ara-
nyaban oktatdasra forditott dsszegek Magyarorszagon 2005-ben nem érték el az
OECD orszagok 6,1%-os atlagos raforditasi szintjét.

! Forrds: Az allamhaztartds konszolidalt funkciondlis mérlege
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1. szamu tablazat
Az oktatasra forditott kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya
Magyarorszagon
~ Az allamhaztartas

Ev Folyo aron (M Ft) kiadésainak %.-dban A GDP %-aban
2001 770 879 11,38 5,05
2002 932 529 10,98 5,42
2003 1071 456 12,30 5,66
2004 1 089 090 10,74 5,26
2005 1170113 10,39 5,32
2006 1216 135 9,60 512
2007 1228 401 9,45 4,82
2008 1275107 n.a. 4,82

Forras: OKM Oktatds-statisztikai évkonyv 2008/2009

A kozoktatas részét képezi a szakképzés, amelynek intézményrendszere szakis-
kolabdl és szakkozépiskolabdl all. A tertiletet elemzd minisztériumi tanulmany
szerint az iskolak szakképzési profiljaikban alkalmazkodtak a megvaltozott ke-
resleti igényekhez; a 90-es években megindult oktatdsi expanzié (pl. szabad is-
kolaalapitas) azt jelzi, hogy a tanulds j6 befektetés: emelkedett az oktatasban
résztvevok, illetve az iskolaban eltoltott évek szama és ezzel parhuzamosan
megndttek az iskolai végzettséggel megszerezhetd elényok, nevezetesen, hogy a
magasabb iskolazottsag pozitivan hat mind az elhelyezkedési esélyekre, mind
a megszerezhetd jovedelem mértékére.

A munkaerépiacon bekovetkezett valtozasok ellenére a szakmunkasoknak
még mindig alacsony a megbecsiilése, nemzetkozi viszonylatban a tanuldk
szakismerete inkabb elméleti, mint gyakorlati. A munkaerépiac szempontjabdl
els6sorban nem a lexikdlis tudas szamit, hanem az a gyakorlati tudas, amely-
lyel termelési értéket lehet eléallitani. A szakképzés nem biztosit rugalmas, at-
és tovabbkeépzésre alkalmas, verseny- és piacképes készségeket. Ennek tudata-
ban a Kormdny a hazai oktatast kompetencia alapu és szemléletli oktatassa
tervezi atalakitani. A kompetencia alapu oktatason a képességek, készségek
olyan fejlesztését értjiik, hogy az a gyakorlatban alkalmazhatéva valjon.

2. szamu tablazat
A szakvizsgat tett tanulok szamanak

alakulasa
Idészak Szakm,al v1z’sgat t(itt
tanuldék szama (fo)
2007 55 204
2008 55274
2009 51 085
2010 52 597
Forras: KSH

A tanulmany szerint az allami normativ finanszirozas a szakképzés dsszes kolt-
segének mindodssze 40-60%-at fedezi. Nem késziiltek azonban olyan dokumen-
tumok, kimutatasok, amelyek alapjan megallapithato, hogy az allamhaztar-
tasbol mekkora Osszeget forditottak a szakképzésen beliil a gyakorlati képzésre,
tovabba nem ismertek az énkormanyzati, egyhdazi és maganfenntartasu szak-
képzo intézmenyek Osszesitett oktatasi-képzési kiadasai sem.
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A vallalkozasok a szakképzési hozzajarulas teljesitési kotelezettségeiket az
Szht.? alapjan a kovetkezé médokon teljesithetik:

e pénzbeli befizetéssel, ez az MPA képzési alaprészének forrasa,

¢ a kovetkezd jogcimeken koltségelszamolassal, ha a kotelezett

. gyakorlati képzést szervez és/vagy
. sajat munkavallalék részére képzést szervez és/vagy
. fejlesztési tamogatas nyujt.

A koltségelszamolassal teljesitett kotelezettségek értékeléséhez — tekintettel arra,
hogy ezek nem jelennek meg az MPA Képzési alaprészben - a bevallasok ada-
tait hasznaltuk fel. Az MPA Képzési alaprész bevételei és kifizetései elemzésénél
pénzforgalmi adatokat vettiink figyelembe.

A bevallasi és a pénzforgalmi adatok kozott eltérés van. Ennek oka, hogy az
MPA adott évi, pénzforgalmi szemlélet szerint kimutatott bevételei tartalmaz-
zak az el6z6 évi elszamolasi kiillonbozeteket, valamint az adott évre befizetett
el6legek Osszegeit. Az elbleg bevallasanak és befizetésének hatarnapja ugyanis
a targyév hetedik honapjanak 20. napja, az éves elszamolasé a targyévet kove-
t6 masodik hoénap 25. napja.

Az ASZ kordbban nem vizsgdlta a szakképzési hozzajarulds felhasznalasanak
célszerliségét, ugyanakkor egyes vizsgalatok részben érintették ezt a tertletet.
2008 juliusaban jelent meg a szakiskolai fejlesztési programra forditott pénz-
eszkozok felhaszndalasa eredményességének ellen6rzésérdl (0819), 2009 juliusa-
ban az elkilonitett allami pénzalapok rendszerének, a palyazati célok teljest-
lésének ellendrzésérdl (0917) késziilt jelentés. Ez utdbbi értékelte az MPA-t is.

2010 decemberében a felnéttképzés feltételrendszerének, eredményességének, a
gazdasdg munkaerdigénye kielégitésében betoltott szerepének ellendrzésérdl
(1035) jelent meg ASZ jelentés. Ez utébbi vizsgdlat keretében az ASZ a felnétt-
képzési rendszer miikodését a gazdasag munkaerd-igényének kielégitése szem-
pontjabol értékelte. Jelen ellendrzésiink annyiban tartalmaz felnéttképzéssel
Osszefiiggb vizsgadlati célt, hogy értékeljiik a sajat munkavallalék képzésére el-
szamolt, szakképzési hozzajarulast csokkentd tételek alakulasat és az elszamo-
lasok ellendrzésének modjat.

Jelen ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a szakképzési hozzaja-
rulas beszedésére, illetve elszamolasara, valamint a keletkezett pénziigyi forras
felhasznalasara kialakitott rendszerek biztositjak-e a hazai szakképzés fejleszté-
sét, valamint a jogszabdlyokban el6irt feladatok eredményes megvalositasat,
ezen belul:

e a pénzugyi forras felhasznaldsa a munkaeré-piaci igények figyelembevéte-
lével valosul-e meg, tovabba eredményesen szolgalja-e a dontéshozok altal a

2 A szakkepzési hozzajaruldsrol és a képzés fejlesztésének tamogatasardl szol6 2003. évi
LXXXVI. térvény
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szakképzés fejlesztésére kitlizott, valamint a jogszabalyokban megfogalma-
zott célok elérését,

o a szakképzési hozzajarulas bevallasara és elszamolasara kialakitott rendszer
biztositja-e a jarulék minél teljesebb kort beszedését;

e a feladatok és az eljarasrend jogi szabdlyozasa atlathato-e, illetve eldsegiti-e
a pénzigyi forrasoknak a célok minél teljesebb kord megvaldsitasat,

¢ a kontrollok biztositjak-e a kifizetések, illetve az elszamolasok jogszertiségé-
nek, valamint az elvégzett feladatok (mint teljesitmények) és a pénziigyi ra-
forditasok Osszhangjanak szakmai ellendrzését, tovabba kikényszeritik-e az
intézkedések megtételét a hianyossagok megsziintetésére.

Az ellendrzés a 2007-2010 kozotti idészakot foglalta magaban, figyelemmel ki-
sérve a helyszini ellendrzés lezarasaig bekovetkezett valtozasokat.

Az ellenérzés a rendszerellendrzés modszerével tortént, az értékelés arra ira-
nyult, hogy a pénziigyi forrasokat hatékonyan és eredményesen hasznaltak-e
fel. A célszerliséget a céloknak valé megfelelésként értékeltiik. Ertékeléseinket
kérdoives felméréssel, tanusitvanyi adatokkal, helyszini interjukészitéssel, 0sz-
szehasonlito elemzésekkel és fokuszcsoport szervezésével alapoztuk meg.

A jelentés részletes megallapitasaiban szerepld valamennyi tablazat és grafi-
kon az ellendrzésben részt vevd szamvevok altal végzett elemzések és értékelé-
sek eredményeit mutatja be, azok forrasai az ellenérzés szamara atadott tanu-
sitvanyok és egyéb dokumentumok adatai.

Ellenérzésiink soran informacioszolgaltatas céljabol kérdéivvel kerestiik meg a
szakképzést végzb szervezeteket (gyakorlati képzést szervezdk, szakképzést vég-
z0 iskolak), munkatigyi kézpontokat, a kamardakat, a Regiondlis Fejlesztési és
Képzési Bizottsagokat (RFKB) és a Tertleti Integralt Szakképz6 Kozpontokat
(TISZK). A gyakorlati képzést szervez6k valaszainak feldolgozasat a 1. szamu
fliggelék tartalmazza. A tobbi intézmény kérdbivre adott valaszainak értékelé-
sét felhasznaltuk a megallapitasaink megfogalmazasahoz.

A helyszini ellendrzésbe a kovetkezd szervezeteket vontuk be: Nemzetgazdasagi
Minisztérium, Nemzeti Er6forras Minisztérium, Nemzeti Szakképzési és Felnott-
képzési Intézet, Nemzeti Ado6- és Vamhivatal, Magyar Kereskedelmi és Iparka-
mara, Magyar Agrarkamara, 7 RFKB, mintavételi eljarassal kivalasztott 15
TISZK.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL tv. 2. § (3)-(5) bekezdése, valamint a 2011. julius 1-t8l hatalyos az Al-
lami Szamvevdszékrdl szol6 2011. évi LXVI. tv. 5. § (2), (3) és (8) bekezdése ké-
pezte.

A jelentést az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. tv. III. fejezet 29. §
(2) bekezdésének megfeleléen észrevételezésre megkiildtiik Dr. Matolcsy Gyorgy
nemzetgazdasagi miniszter, és Dr. Réthelyi Miklds nemzeti er6forras miniszter
urak részere, akik éltek az észrevételezés lehet6ségével. Az észrevételeket és az
azokra adott vdlaszainkat a jelentés 1/a-d. szamu mellékletei tartalmazzak.
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BEVEZETES

A szakképzési hozzajarulasrdl és a képzés fejlesztésének tamogatasardl szolo
2011. évi CLV torvény 2012. januadr 1-jei hatalyba 1épésével modosul a korabbi
2003. évi LXXXVI. torvénynek a fejlesztési tamogatasok nyujtasa, valamint a
sajat munkavallalok képzése koltségeinek elszamolhatésagara vonatkozé ren-
delkezései, igy a javaslatainkat mar ennek figyelembevételével fogalmaztuk
meg.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A szakképzési hozzajarulas felhasznalasa nem hatékony és nem
eredményes, ami a szabdlyozdsban — beleértve a tervezési, beszdmoltatdsi és
ellendrzési rendszerek szabadlyozottsagat —, valamint az ellenérzések végrehaij-
tasaban rejlé hianyossagokra vezethetd vissza.

A szakképzési hozzajarulas teljesitésének és felhaszndldsanak jogi szabalyo-
zasa bonyolult, nehezen dttekinthet6, mintegy 30 jogszabdly tartalmaz ra vo-
natkozo rendelkezéseket és lehetové teszi, hogy a pénziigyi forrast ne
csak szakképzés-fejlesztési célok megvalositasara lehessen felhasz-
nalni. A vizsgalt idészakban a jogalkoték tobbszor moédositottak a jogszaba-
lyokat a feladatok, a dontési hataskorok, az intézményi struktura és az MPA
Képzési alaprész felhasznalasanak jogcimei tekintetében és megvaltoztattak a
hozzajarulas alapjat. A moédositasok azonban nem szilintették meg a pénzfel-
hasznalas szabalyozasanak rendszerhianyossagait.

2007-2010 kozott szakképzési hozzajarulasbdl a bevallasi adatok alapjan 6sz-
szesen 270 Mrd Ft kotelezettség keletkezett, ebbdl a kotelezettek 123,6 Mrd Ft-ot
(45,8%) pénzbeli befizetéssel teljesitettek, 146,4 Mrd Ft-ot (54,2%) a torvényben
biztositott 3 jogcimen koltségként szamoltak el. A koltségelszamolas lehetdsé-
gének jogszabadlyi biztositasaval a vizsgalt id6szak egyes éveiben a pénziigyi
forrasnak tobb mint a fele nem kertilt be az allami koltségvetés rendszerébe.

A 4 év alatt gyakorlati képzés szervezésére, azaz kozvetleniil szakképzési
célok megvalositasara a pénziigyi forrasnak mindossze egyharma-
dat (36,2%-at), 97,9 Mrd Ft-ot forditottak: 53,3 Mrd Ft-ot koltségként szamol-
tak el, az MPA Képzési alaprészébdl 36,6 Mrd Ft-ot igényeltek vissza, illetve a
decentralizalt keretbdl 8 Mrd Ft-ot palyazati tamogatasként fizettek ki.

Nem szakképzés-fejlesztési célok megvalositasara, illetve miikodési
kiadasokra forditottak a pénziigyi forras 12,5%-at, azaz 33,8 Mrd Ft-
ot.

A fejlesztési tamogatas nyujtasara és a sajat munkavallalok képzésére, vala-
mint egyéb csokkentd tételként elszamolt 6sszesen 88,4 Mrd Ft-rdl, tovabba az
MPA-b6] tdmogatasokra forditott 6sszegekrdl (49,9 Mrd Ft), vagyis a pénziigyi
forrasnak tobb mint felérol (51,3%-rol) nem mutathatoé ki, hogy an-
nak mekkora hanyada szolgalt szakképzési, illetve szakképzés-

fejlesztési célokat.
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1. szamu grafikon

A szakképzési-hozzajarulas felhasznalasi cél szerinti mindsitése
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Nem biztositott, hogy a szakképzési hozzajarulasbdl az MPA-ba befolyt bevételt
szakképzésre forditsak. Ennek egyik oka, hogy az MPA egységes pénzalap,
amelynek bevételei kiilonboz6 forrasokbdl szarmaznak, és ezek egylittesen
nyujtanak fedezetet az alap valamennyi kiadasara. A masik ok pedig az, hogy
a koltségvetési torvény a befizetéseknek csak egy csokkentett részét iranyozta
el6 szakképzés-fejlesztési célokra felhaszndlni. 2009-ben a kimutatott bevéte-
leknek minddssze 43,4%-at, 2010-ben 55,3%-at tették ki a kifizetések.

Az MPA Képzési alaprész bevétele feletti rendelkezési jogot a szakkép-
zésért és felnottképzésért felelds miniszter az oktatasért felel6s miniszterrel
megosztva gyakorolja. Az oktatasért felelés miniszter rendelkezési jogkorébe
tartozo kerete terhére megkotendd tamogatasi szerz6dések eldterjesztései szerint
a tamogatasok az Oktatasi Hivatal alapité okirataban foglalt, a koltségvetés-
bdl nem teljes kortien finanszirozott kozoktatasi és szakképzési feladatainak
pénziigyi forrasaihoz jarultak hozza. Ezek a feladatok dontéen a kozoktatdsi
feladatkorében eljaré Oktatasi Hivatal torvényi feladatait képezik, a szakkép-
zés-fejlesztés céljaival nem hozhatdk kozvetlen dsszefiiggésbe.

A két szakminiszter 2007-2010 kozott a rendelkezésre alld, Osszesen
26,6 Mrd Ft Osszegl keretnek dtalagosan tobb mint a 90%-at, oOsszesen
24,9 Mrd Ft-ot nem palyaztatas utjan, hanem egyedi dontés alapjan
osztotta szét. Az egyedi tdmogatasok lebonyolitdsara, a pdlyazatok kiirasara
és értékelésére, tovabba a szerzddéskotésre és az elszamolas ellendrzésére kiala-
kitott eljarasrend nem egységes. Az eltérd szabdlyozas tobbleterdforrast igényel
a tdmogatasok lebonyolitdsaban résztvevd szervezeteknél és nagyobb a tévedés
kockazata kiilondsen olyan egyedi dontések esetében, amikor az odaitélt ta-
mogatas forrasa mindkét miniszter keretét érinti. A szakminiszterek rendelkezé-
si jogkorébe utalt keretek terhére megvaldsitott tamogatasokrdl nincs egységes
kdzponti nyilvantartas.

A 2005-2013. évekre vonatkoz6 szakképzés-fejlesztési stratégia meghata-
rozza a szaktertilet legfontosabb célkitiizéseit, a fejlesztések irdnyait. A célok
azonban megfogalmazasukban tial altalanosak, nem foglalnak magukban
részcélokat, prioritasokat, sulypontokat, mérhetd elvarasokat, igy nem lehetsé-
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ges a teljesitmények megitélése, illetve szamonkérése. A szaktarcak nem dol-
goztak ki azokat a koncepciokat, amelyek az adott célok eléréséhez sziikséges
feladat-egyiittest teljes kortien bemutatjak. A feladatok megvaldsitasat nem
litemezték és nem tervezték meg az azok végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi
forrasokat. A pénziigyi forrasok felhasznalasahoz a jogszabdalyokban meghata-
rozottakon felul a szaktarca nem irt el6 teljesitmény-kovetelményeket és elfo-
gadta az arrdl szolé beszamoldkat. Sem a tervezésre sem a beszamoltatasra ki-
alakitott rendszerek nem 0Osztonzik a részt vevd szervezeteket a gazdasagos és
hatékony feladat-ellatasra.

A kamaraknak a kozfeladataik végzéséhez kapcsol6do, szakképzéssel Ossze-
figg6 feladataikhoz a pénziigyi forrast tdmogatasi szerz6dések formajaban az
MPA Képzési alaprészébdl biztositjak, mikozben a kamarai torvény eloirasa
szerint a forrasokat azon koltségvetési fejezetekben kell megtervez-
ni, amelyek feladatkoréhez kapcsolodoan végzik a kozfeladatokat.
A vizsgalt id6szakban sem az oktatasért, sem a szakképzésért és felnottképzés-
ért felelos minisztérium a koltségvetési fejezetében forrast ehhez nem
tervezett.

A vizsgalt id6szakban a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaranak a
programfeladatai ellatasara az MPA Képzési alaprészébol osszesen
5,6 Mrd Ft-ot adtak at. Az éves szerz6désekben a kamatjovedelmek tekinte-
tében visszafizetési kotelezettséget irtak eld, a szerz6déseket azonban évente
modositottak, igy a kamara a 4 év alatt a kamatjovedelmekkel egylitt Osszesen
5,8 Mrd Ft-ot hasznalt fel programfeladatai végrehajtasahoz.

Az MKIK tamogatasi szerzodéseiben az egyes programfeladatokat
altalanossagban fogalmaztak meg, ezekhez mérhet6 részfeladatokat nem
hataroztak meg. A feladatok végrehajtasardl szolé éves beszamoldk dontden
altalanos feladat-leirast tartalmaznak, azokbdl nem dllapithaté meg, hogy az
egyes programfeladatokra elszamolt koltségek mogott milyen valos teljesitmé-
nyek vannak, igy az sem mutathato ki, hogy az elszamolt koltségek aranyban
allnak-e a tényleges teljesitményekkel.

A szaktarcak nem alakitottak ki mérési és értékelési eljarasokat arra
vonatkozoan, hogy a feladat-végrehajtas eredményeként az egyes stratégiai cé-
lok milyen mértékben valosultak meg, illetve, hogy az elért eredmények
aranyban allnak-e a raforditasokkal. A szakképzésért felel6s miniszter nem
alakitott ki olyan beszamoltatasi és informacios rendszert, amely alap-
jan mérni és értékelni tudja, hogy a fejlesztési tamogatasként nyujtott 6sszegek
mekkora hanyadat forditottak szakképzés-fejlesztési célok megvalositasara, és
a pénzfelhasznalas mennyiben jarult hozza a szakképzés szinvonalanak javita-
sahoz. A kitlizott cél — amely szerint csokkenteni kell a fejlesztési tamogatas el-
osztasaban megnyilvanuld széls6ségeket — csak részben teljesiilt. A probléma
megoldasa érdekében meghataroztak az egy iskola altal fogadhat6é tamogatas
fels6 hatarat, azonban nem mddositottak azt a jogszabdlyi feltételt, hogy az
adomanyozé hatarozza meg a kedvezményezettet. Ebbél addéddan, tovabbra
sem megoldott, hogy az elmaradott térségekben 1évo, valamint alacsony érdek-
érvényesitd képességgel rendelkezd szakiskolak a fejlesztésekhez sziikséges ta-
mogatasokban részestiljenek, ezaltal nem csokkennek a szakképzd iskolak elté-
r6 infrastrukturalis feltételei kozotti kiillonbségek.
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Az RFKB-k nem, illetve csak részben tettek eleget az Szht. azon el6irasanak,
hogy kisérjék figyelemmel a szakképzési hozzdajarulds régioban torténd fel-
hasznadlasat és értékeljék azok hatékonysdagat. Ertékeléseket, elemzéseket
az RFKB-k nem mindegyike és nem minden évben készitett és csak a decentrali-
zalt keretbdl finanszirozott forrasok felhasznalasara. Az értékelések azonban
nem a tamogatasok hasznosulasara, hanem a keret szétosztasaval kap-
csolatos tapasztalatok 0sszegzésére terjedtek ki.

Nem tartak fel az RFKB-k, hogy a TISZK-ek egy része a fejlesztési for-
rast 6 honapot kovetoen tovabbitotta a tagintézmények felé. Az Szht.
lehet6vé teszi, hogy a kedvezményezett intézmények, ill. azok fenntartéi a fej-
lesztési tamogatas felhasznalasaval a targyévet kovetd év végéig szamoljanak
el. Nincs eléiras arra, hogy a TISZK-eknek a pénziigyi forrast mennyi idon beliil
kell tovabbadniuk a tagintézmények részére. Ennek kovetkeztében a TISZK-ek
az elszamolast megel6z6 id6szakban a forrasokat szabadon, akar miikodési
koltségeik fedezetére, akar befektetésekre hasznalhatjak fel. Az NSZFI-t6l be-
kért dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy mig 2007-ben a fej-
lesztési tamogatasoknak mintegy 70%-val a targyévben szamoltak el, 2008-
ban ez az ardny 25,5%-ra mérsékl6dott. 2009-2010 években a pénziigyi
forrasnak atlagosan 93%-at a targyévet koveto évben hasznaltak
fel.

A 84 db TISZK kialakitasa - a szabdlyozottsag és a beszamoltatasi rendszer
hianyossagaib6él adédéan - nem eredményezte a szakképzési intéz-
ményrendszer koltséghatékonysaganak javulasat. Az integracio jel-
lemzoen formalis volt, mivel az iskolak megtartottak jogi és gazdasagi fiig-
getlenségiiket. A kiilonbozé iskolafenntartok eltérd érdekei miatt nem valdsult
meg a koézds vagyongazdalkodas, az er6forrasok megosztasa, illetve mobilitasa.
Jogszabdly ugyanis egyetlen szervezet részére sem irja el6 kézponti nyilvantar-
tas vezetését azokrdl az eszkdzokrdl, amelyeket a szakképzési hozzajarulas ter-
hére szereztek be az oktatdsi intézmények, illetve a gyakorlati képzést szerve-
z0k. Az eszkdzOk a tamogatottnak nem csak a birtokaba, hanem tulajdonaba
is kertilnek, igy azok ellenérzésére, illetve hasznositasanak optimalizalasara,
azaz az eszk6zok képzdhelyek kozotti atcsoportositasara nincs mod.

A TISZK-ek eltéro szervezeti formaban mikodnek, ebbdl addéddan
nincs mod osszesitett értékelés készitésére arrél, hogy a rendszer mikod-
tetése mennyibe keriil, a TISZK-ek honnan és milyen forrasokkal, vala-
mint vagyontargyakkal rendelkeznek.

A sajat munkavallalok képzésére koltséget elszamolé vallalkozasok a jogi
szabdlyozas szerint a bevallasaikat vagy a NAV-nak, vagy az NSZFI-nek
nyujtjak be, adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek azonban a munkaiigyi
kozpontok felé kell eleget tenniiik. Koltségeik elszamolasanak ellendrzési fel-
adatait is a munkatigyi kozpontok latjak el. E szabdlyozas szerinti rendszerben
nem biztositott azon vallalkozasok kisziirése, amelyek - ha nem tesz-
nek eleget adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek — egyrészt jogosulatlanul
szamoljak el a képzés koltségeit, masrészt kikeriilnek a munkaiigyi
kozpontok ellendrzési hatokorébol. Az ASZ ellendrzés részére bekért do-
kumentumokbol megallapithaté, hogy a sajat munkavallalok képzését
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elszamolo vallalkozasoknak a vizsgalt idoszakban évente atlagosan
42%-a (mintegy 3450 vallalkozas) nem tett eleget adatszolgaltatasi
kotelezettségének. 2008-ban ez az arany 16%-kal haladta meg az atlagot. A
munkatigyi kdzpontok a vizsgalt idészakban az ellendrzéseik végrehajtasara az
MPA Képzési alaprészbdl osszesen 341,2 M Ft-ot kaptak, amelyet miikodési ki-
adasaikra forditottak.

A jogi szabdlyozas szerint a bevallasok feldolgozasara és ellendrzésére
kialakitott rendszer nem zart, ezaltal nem biztositott a jarulék teljes
korii beszedése. A gyakorlati képzést szervez6k az NSZFI-hez, a tobbi kotele-
zett a NAV-hoz nyujtja be bevallasat. Teljeskortségi vizsgalatot tehat egyik
szervezet sem tud végezni, azaz a rendszer nem teszi lehet6vé annak kisztlirését,
ha egy adéalany nem tesz eleget bevalldsi kotelezettségének. Igy az sem dlla-
pithaté meg, hogy hanyan mentesek a kotelezettség teljesitése alol és hogy ez
mekkora Osszeget jelent. Az adéhatosag jarulékalapra vonatkozé adatai alap-
jon szamitott brutto szakképzési hozzajarulas és a bevallasokban
szereplo elszamolasok adatai kozott 2009-ben és 2010-ben az eltérés
évente meghaladta a 40 Mrd Ft-ot. A rendszer hidnyossaga kovetkeztében
nem mutathato ki, hogy ez az eltérés mib6l adddik.

Sem a NAV, sem az NSZFI nem alakitott ki olyan bevallasi/nyilvantartasi rend-
szert, amely alkalmas a nyujtott és a fogadott fejlesztési tamogatasok Osszeve-
tésére, valamint az ellendrzések tamogatdsdra. Igy rendszer jellegiien nem
szlirhet6 ki, ha egy intézmény tobb tamogatast fogad, mint amennyivel elsza-
mol, vagy egy kotelezett tobb tdmogatdst szamol el, mint amennyit nyujtott.

Az NSZFI 365,2 M Ft felhasznadlasaval kialakitotta a palyakovetés informa-
tikai rendszerét és modszertanat, az annak miikodtetéséhez sziikséges jog-
szabaly-médositasok azonban elmaradtak. Az NSZFI-nek nincs jogosult-
saga a palyakovetési rendszer adatbazisanak feltdltéséhez sziikséges adatok
bekérésére, valamint nincs adatcsere-kapcsolata a Diplomas Palyakovetési
Rendszerrel. Jogosultsdg hianydban nincs lehet6sége a kamarak
munkaerdpiaci adatainak felhasznalasara sem, mikdzben a kamara az inter-
net alapu szakképzési integralt informacids rendszer (ISZIIR) muikodtetésére és
tovabbfejlesztésére a 4 év alatt 6sszesen 46,5 M Ft tamogatast kapott.

Az NSZFI feladatkorébe tartozik a gyakorlati képzés szervezésére elszamolt
koltségek és a fejlesztési tamogatasok felhasznalasanak, tovabba a miniszterek
altal jovahagyott tamogatasi 0sszegek esetében a szerzédések teljesitésének el-
lenérzése. Eves ellendrzési tervet készit, amelyet a szakképzésért felelés minisz-
ter hagy jova. A szaktarca - a decentralizdlt keretbdl nyujtott tGmogatasok,
valamint a fejlesztési tamogatassal atadott pénziigyi forrasok felhasznalasi te-
riletét kivéve — nem irt elo ellendrzési kovetelményeket az NSZFI részé-
re, hogy az egyes koltség-elszamolasi jogcimek, illetve a szerzédés szerinti telje-
sitések eseteiben hany darab ellendrzést kell elvégeznie, illetve, hogy azokkal a
felhasznalt pénziigyi forrasnak hany szazalékat kell ellendrzéssel lefednie. Az
NSZFI-nek a gyakorlati képzést szervezékre iranyul6 ellendrzései nem ered-
meényesek és nem hatékonyak. 2007-2010 kozott sajat munkatarsakkal
és kiils6 szakért6 cég bevonasaval osszesen 222 ellendrzést végzett (ebbdl a
2010. évi 1 db ellendrzést az elemzésnél figyelmen kiviil hagytuk), amelyek az
egyes években az ellenorzotteknek atlagosan 1,6%-at érintette, de az

16



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

ellenorzottségi szint egyik évben sem haladta meg a 2,3%-ot. Az
ellendrzottségi szint novelését indokolta volna, hogy az ellendrzéseinek 2008-
ban az egyharmadanal, 2007-ben és 2009-ben kozel a felénél (45, illetve 47%-
nal) szabdlytalansagot allapitottak meg.

Humanerdforras-kapacitas hianyra hivatkozva az NSZFI a gyakorlati képzést
szervezOk ellen6rzéseihez 2009-t6]1, valamint a kintlévdségek behajtasahoz a
vizsgalt években kiilsé szakértéket is alkalmazott. A szakértok el6z6 évi el-
szamoldasokra vonatkozo ellendrzései szakmailag nem megalapozottak,
az észrevételezési eljarast kovetéen megallapitasaiknak 2009-ben toébb mint
90%-at, 2010-ben 23%-at az NSZFI visszavonta. 2009-ben 9,6 M Ft megbizasi
dij mellett 95 E Ft, 2010-ben 18,5 M Ft megbizasi dij mellett 26 M Ft jogosulat-
lanul elszamolt koltséget tartak fel.

Az NSZFI ugyvédi irodaval kotott éves megallapoddasaiban a megbizasi dijat
egy Osszegben és nem feladattipusokra lebontva hatarozta meg. Arra, hogy az
iroda ebbdl mennyi koltséget szamolt el behajtasi tevékenységre, csak 2009 és
2010 évekre vonatkozéan rendelkezett kimutatassal. E kimutatds szerint a
2009-ben megkotott 32,5 M Ft 0sszegli megbizasi szerz6désbol 11,3 M Ft-ot, a
2010. évi 35,2 M Ft 6sszegl szerz6désbdl 7,5 M Ft-ot fizetett ki az ligyvédi iro-
danak a kintlévéségek behajtasara. 2009-ben a mintegy 720 M Ft behajtando
0sszegbdl az iroda 1,8 M Ft-ot (0,3%), 2010-ben 818 M Ft-bdl 5,9 M Ft-ot (0,7%)
szedett be.

A szakképzési hozzajarulas ellendrzésében részt vevd szervezetek pénziigyi-
szabadlyszertiségi ellendrzéseket végeznek és vizsgaljak a pénzfelhasznalds szer-
z8dés szerinti teljesitését. Ellendrzéseik azonban nem terjednek ki az ar-érték
vizsgalatara, vagyis egyik intézmény sem értékeli a pénzfelhasznalas
gazdasagossagat, azaz hogy a pénzfelhaszndldssal elért teljesitmény arany-
ban all-e a raforditassal. A szaktarca ilyen iranyu elvarasokat a pénzfelhaszna-
las tervezésénél, az arrodl sz6lé beszamoldk tartalmi-formai kévetelményeinek
meghatdrozasandl egyetlen intézmény szamara sem fogalmazott meg.

Az Allami Szamvevészékrdl szo6ld 2011. évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) be-
kezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenbrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a nemzetgazdasagi miniszternek:

A szakképzési hozzjarulas felhasznaldsa nem hatékony és nem eredményes, ami a
szabalyozasban — beleértve a tervezési, beszamoltatasi és ellenérzési rendszerek szaba-
lyozottsagat —, valamint az ellendrzések végrehajtasaban rejlé hianyossagokra vezet-
hetd vissza
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Javaslat

Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (korabban
Munkaerdpiaci Alap) képzési alaprészébdl nydjtott jovébeli tamogatasok kifizetése a
jelentés kozzétételétdl szamitott 30 napon belll felfliggesztésre keriiljon a szakképzési
hozzajarulasrél és a képzés fejlesztésének tamogatasarol szol6 torvény - jelentés 3. sza-
mu javaslata szerinti — médositasanak hatélyba lépéséig.

A koltségelszamolas lehetdségének biztositasaval a vizsgalt id6szak minden évében a
pénzligyi forras tobb mint fele be sem kerdilt az allami koltségvetés rendszerébe.

Javaslat

Kezdeményezze a Kormanynal a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének
tamogatasarél sz616 torvény médositasat annak érdekében, hogy a szakképzési hozza-
jarulas jelenlegi koltség-elszamolasi lehetésége megsz(injon, és a jarulék bekeriljon az
allami koltségvetés rendszerébe.

Nem biztositott, hogy a szakképzési hozzajarulasbél az MPA-ba befolyt bevételt kiza-
rélag a szakképzés-fejlesztésre megfogalmazott célok megvalésitasara hasznaljak fel. A
vizsgalt években az MPA képzési alaprészbdl a két szakminiszter a rendelkezésuikre allé
keret tobb mint 90%-at nem palyaztatas atjan, hanem egyedi dontés alapjan osztotta
szét.

Javaslat

Kezdeményezze a Kormanynal a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének
tamogatasarol szo6l6 torvény modositasat annak érdekében, hogy a szakképzési hozza-
jarulasbol a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapba (kordbban MPA-ba) befolyt teljes 0sszeg
kizarolag szakképzés-fejlesztéssel Osszefliggd célokra legyen felhasznalhatd, illetve
visszaigényelhetd, tovabba hogy a szakképzés fejlesztését célzé6 tamogatasokat palya-
zati eljarasok eredményeként lehessen nydjtani, valamint dolgozza ki és torvényben
szabalyozza a kivételes miniszteri dontések meghozatalanak garancialis feltételeit.

A 2005-2013. évekre vonatkoz6 szakképzés-fejlesztési stratégidban megfogalmazott
célok altalanosak, nem foglalnak magukban részcélokat, prioritasokat, sulypontokat,
mérhetd elvarasokat, ami nem teszi lehetévé a teljesitmények szamonkérését. A szak-
tarcak nem dolgoztak ki éves feladatterveket és nem tervezték meg a célok végrehaj-
tasahoz szlikséges pénziigyi forrasokat, tovabba nem alakitottak ki mérési és értékelési
eljarasokat arra vonatkozéan, hogy a feladat-végrehajtas eredményeként az egyes
stratégiai célok milyen mértékben valésultak meg, illetve az elért eredmények arany-
ban allnak-e a raforditasokkal.

Javaslat

Tegyen intézkedéseket olyan Uj kdzéptava szakképzés-fejlesztési stratégia kialakitasara,
amely konkrét célokat, részcélokat, a célok kozott prioritdsokat, sdlypontokat és mér-
heté elvarasokat hataroz meg. Dolgoztasson ki stratégiara épuld éves feladatterveket
és hatarozza meg az azok megval6sitashoz sziikséges pénziigyi forrasok osszegeit, va-
lamint alakittassa ki a stratégiaban kitlizott célok megvaldsulasanak mérési és értékelé-
si rendszerét.
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A két minisztérium altal az egyedi tamogatasok lebonyolitasara, a palyazatok kiirasara
és értékelésére, tovabba a szerz6déskotésre és az elszamolas ellenbrzésére kialakitott
eljarasrend nem egységes.

Javaslat

Intézkedjen a NEFMI-vel k6z0s, egységes eljarasrend kialakitasarél az egyedi tdmoga-
tasok lebonyolitasara, a palyazatok kiirdsara és értékelésére, tovabba a szerz6déskotés-
re és az elszamolas ellendrzésére.

A jogi szabalyozas szerint a bevallasok feldolgozasara és ellenérzésére kialakitott rend-
szer nem zart, ezaltal nem biztositott a szakképzési hozzajarulas teljes korl beszedése.
Sem a NAV, sem az NSZFI nem alakitott ki olyan bevallasi/nyilvantartasi rendszert,
amely alkalmas a nydujtott és a fogadott fejlesztési tamogatasok Osszevetésére, vala-
mint az ellenérzések tdmogatasara.

Javaslat

Kezdeményezze a Kormanynal egyrészt a szakképzési hozzajarulasrél és a képzés fej-
lesztésének tamogatasardl sz616 torvény moédositasat annak érdekében, hogy a beval-
lasokat egységesen a NAV kezelje és ellendrizze, masrészt az Art. médositasat annak
érdekében, hogy a fogadott és a nydjtott fejlesztési tamogatasok a bevallasokban 6sz-
szevethetdk legyenek.

Az ellendrzést végzd szervezetek egyike sem értékeli, hogy a pénzfelhasznalassal elért
teljesitmény aranyban éll-e a raforditassal.

Javaslat

Tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a pénziigyi forras felhasznalasanak, il-
letve a koltségek elszamolasanak ellenérzését végzd szervezetek végezzenek ar-érték,
illetve teljesitmény-raforditas tipusa ellendrzéseket is.

Az NSZFI 365,2 M Ft felhasznalasaval kialakitotta a palyakovetés informatikai rendsze-
rét és modszertanat, az annak mUkodtetéséhez sziikséges jogszabaly-modositasok
azonban elmaradtak. Az NSZFIl-nek nincs jogosultsaga a palyakovetési rendszer adat-
bazisanak feltoltéséhez sziikséges adatok bekérésére, valamint nincs adatcsere kapcso-
lata a Diplomas Palyakovetési Rendszerrel. Nem alakitott ki adatcsere kapcsolatot az
MKIK-val sem a munkaerépiaci adatok felhasznalasa céljabol.

Javaslat

Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy az NSZFI alkalmas legyen a palyakovetés
informatikai rendszerének mikodtetésére.

A kamaraknak a kozfeladataik végzéséhez kapcsol6dd, szakképzéssel 6sszefliggd fel-
adataikhoz a pénzugyi forrast tdmogatasi szerz6dések formajaban az MPA Képzési
alapreszébdl biztositjak, mikozben a kamarai torvény eléirasa szerint a forrasokat azon
koltségvetési fejezetekben kell megtervezni, amelyek feladatkoréhez kapcsoléddan
végzik a kozfeladatokat. A vizsgalt id6szakban sem az oktatasért, sem a szakképzésért
és felnbtiképzéesért felelés minisztérium a koltségvetési fejezetében forrast ehhez nem
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tervezett.

Javaslat

Gondoskodjon a kamarai torvény 34. §-aban elGirtak betartasarél, vagyis a kamarak-
nak a szakképzéshez kapcsol6dd kozfeladatai ellatasahoz a koltségvetési tamogatast a
szakképzésért és felnSttképzésért felelés tarca koltségvetési fejeztében elkilonitetten
tervezzék.

a nemzeti eroforras miniszternek:

A két minisztérium altal az egyedi tamogatasok lebonyolitasara, a palyazatok kiirasara
és értékelésére, tovabba a szerz6déskotésre és az elszamolas ellendrzésére kialakitott
eljarasrend nem egységes.

Javaslat

Intézkedjen a NGM-mel kozos, egységes eljarasrend kialakitasarél az egyedi tdmoga-

tasok lebonyolitasara, a palyazatok kiirasara és értékelésére, tovabba a szerz6déskotés-
re és az elszamolas ellendrzésére.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A SZAKKEPZES-FEJLESZTES IRANYITASI RENDSZERE

A szakképzés-fejlesztési stratégia

A Kormany elkészitette a 2005-2013. évekre vonatkozo szakképzés-fejlesztési
stratégiajat, amelyben meghatarozta a fobb fejlesztési iranyokat, de
nem fogalmazta meg, hogy ezt milyen eszkozokkel és milyen iiteme-
zésben tervezi megvalositani. Nem fogalmazott meg tovabba priori-
tasokat, elérend6 részcélokat, mérheto teljesitmény-elvarasokat. Az
oktatasért felel6s miniszter, valamint a szakképzésért és felndttképzésért felel6s
miniszter altal kdzosen kiadott stratégia célként tlizte ki, hogy a szakképzés
0sszhangban dlljon a munkaerdpiaci elvarasokkal, a technikai-technoldgiai
fejlédéssel, mikdzben biztositja a képzésben résztvevdk szamadra a piacképes
szakismeret megszerzését és ezaltal az egyén hosszu tavu érvényesiilési képes-
ségét.

A megfogalmazott fejlesztés iranyok: a gazdasag versenyképességének novelése,
a mobilitas novelése, a hatékonysdag javitdsa, a regionalitds erdsitése, az infor-
macidellatottsag és -aramlas javitdsa.

A Szakképzés-fejlesztési stratégia, valamint a Magyar Kereskedelmi és Iparka-
mara (tovabbiakban: MKIK) Kozéptavu szakképzési stratégiaja (2006-2013)
alapjan a Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsagok (tovabbiakban: RFKB) el-
készitették a regionadlis szakképzés-fejlesztési stratégiajukat. Ezek sem hataroz-
nak meg szamon kérhet6 és szamszerusithetd célokat, részcélokat és azokra tel-
jesitési hatariddket, valamint nem tartalmaznak indikatorokat az egyes felada-
tok teljestilésének méréséhez.

A stratégia végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrol szolo, 2010.
majus 12-ig hatalyos 1057/2005. (V. 31.) Korm. hatarozatban (tovab-
biakban: kormdnyhatdrozat) eloirt feladatok teljesitésérol az illetékes
minisztériumok nem készitettek beszamolot - a kormdanyhatarozat ilyen
kovetelményt nem fogalmazott meg —, nem mérték a kitiizott célok telje-
siilését. Eves szinten mintegy brutté 60-70 Mrd Ft szakképzési hozzdjarulds
képzddik. Nem értékelték, hogy ezen nagysagrendi Osszeget a stratégiaban
megfogalmazott célok megvaldsitdsara hasznaltdk-e fel. Sem a stratégia-
ban, sem a kormanyhatarozatban nem terveztek az egyes célkitiize-
sekhez pénziigyi forrasokat. A célkitlizéseket a varhaté pénziigyi forrasok
korlatainak figyelembe vétele nélkiil fogalmaztak meg, vagyis az egyes felada-
tok végrehajtasara barmilyen 6sszegt forras allokalhato.

A kormanyhatarozat a szakképzés-fejlesztés tertiletén feladatokat hatdarozott
meg egyrészt az oktatas korszertsitésére, masrészt a szakképzés iranyitasara és
finanszirozdsara vonatkozéan. A kovetkezokben meghatarozott teriile-
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1.2.

teken a feladatok teljesitése hozzajarult a stratégiaban megfogal-
mazott fobb célkitiizések megvalositasahoz. Ennek eredményeként

2 o

e nétt a szakképzésben részt vevd tanuldk szama® (a 2005. évi 374 960 f6rol
2010-ben 379 601 fore), csokkent a 14-17 év kozotti korcsoportba tartozok
szama (a 2005. évi 503 ezer f6r6]1 2010-ben 476 ezer £6);

e a szakképzési hozzajarulas terhére nyujtott fejlesztési tdmogatasokbol be-
szerzett eszk6zok altal javult a szakképzé intézményekben az oktatas infrast-
rukturalis feltételrendszere;

e az oktatasi struktura fejlesztése elGsegitette az egész életen at tartd tanulast,

a tananyag korszerusitésével a szakmak kozotti atjarhatésagot és a
munkaerdpiaci elvarasokhoz valé rugalmasabb alkalmazkodast.

A szakképzés-fejlesztési rendszer atalakitasa soran elért eredmények
mellett a rendszer miikodtetésének eredményességét és hatékonysa-
gat befolyasolja, hogy egyes célok csak részben, vagy egyaltalan
nem teljesiiltek.

Részben valdsult meg az egységes minéségbiztositdsi, valamint a palyakévetési
rendszer bevezetése, a szakképzé iskolaknak nyujtott fejlesztési tdmogatas mérté-
kében megnyilvanulé széls6ségek mérséklése, az oktatdsi és képzési kornyezet
korszertisitése. Nem valdsult meg a szakképzé iskoldk feln&ttképzésbe vald be-
kapcsolasa és akkreditdlasa, a szakképzd iskoldk fenntartéi rendszerének, a szak-
képzési rendszer differencidlt finanszirozasdnak korszerisitése, a szakképzé in-
tézmények kapacitaskihaszndlasanak javitasa, az iskolai rendszert szakképzés
normativ tdmogatdsanak atalakitdsa, a szakképzés-fejlesztés megalapozasahoz
sziikséges informacids rendszer kialakitasa és miikddtetése.

A szakképzési hozzajarulasbol szakképzés-fejlesztésre fel-
hasznalhaté forrasok

A vizsgalt idészakban a szakképzési hozzajarulasi kotelezettség brutté Osszege
2009-ig folyamatosan, Osszesen 11,4%-kal novekedett (3. szamu tablazat),
2010-ben az el6z6 évihez képest kis mértékben, 0,3%-kal csokkent, ami azzal is
magyarazhato, hogy 5,6%-kal (5. szamu tablazat) csokkent a szakképzési hoz-
zajarulast bevalldk szama.

3 Forras: KSH adatok
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P

3. szamu tablazat

A szakképzési hozzajarulas bevallasi adatainak alakulasa
adatok: M Ft-ban

Megnevezés 2007 2008 2009 2010
Brutt hozzajaruldsi 62403 68703 69547 69379
kotelezettség osszege
ebbdl:
Gya}(orlatlnkepzes szervezésére 10 058 11 277 14 621 17 338
elszamolt Osszeg
Fejlesztési tamogatasra 16 029 13 755 11 680 12 829
elszamolt 6sszeg
cha/t mun.lfavallalo képzésére 7 477 8 341 8 693 7 301
elszamolt Osszeg
Tovabbi kotelezettséget
csokkent6 tételek Osszege* 1 883 2066 1655 1426
Csokkentd tételek Osszesen: 35 447 35 439 36 649 38 894
MPA-ba befizetett §sszeg 26 956 33 264 32 898 30 485
MPA-bol: vi igénylé
) 0 Visszalgenyzes 5 890 7469 10482 12788
osszege
Koltseégelszamolassal
felhasznalt 6sszeg osszesen
(csokkentd 41 337 42 908 47 131 51 682
tételek+visszaigényelés
osszege)
MPA-bol felh alhato
) o feThasznalhato 21066 25795 22416| 17697
Osszeg
Brutto kotelezettség és o o o o
felhasznalhat6 dsszeg aranya 34% 38% 32% 26%

A tablazat a NAV és az NSZFI bevallasainak 6sszesitett adatait tartalmazza. A bevallasok
adatai alapjan szamitott befizetési kotelezettség nem egyezik meg a zdarszamadasban
szerepl6 pénzforgalmi bevételi 6sszeggel, mivel a bevallasi id6szak és a befizetések
hatdrideje eltérd és a pénziigyi teljesités eltér a bevallott 6sszegektol.

* Tovabbi csokkent6 tételeket (pl.: mihelyrezsi, gépfenntartasi koltség, anyag-koltség) azok
a gyakorlati képzést szervez8k szamolhatnak el, akik jarulékfizetési kotelezettsége
meghaladja a gyakorlati képzésre elszamolt koltséget.

**Amennyiben a gyakorlati képzést szervezének a gyakorlati képzésre forditott koltsége
meghaladja a szakképzési hozzajarulasi kotelezettségét, a kiilonbséget visszaigényelheti az
MPA Képzési alaprészébol.

Forras: 1. és 2. szamu tanusitvanyok

A vizsgalt idészakban a szakképzési hozzajarulasra kotelezettek mintegy 35-
39 Mrd Ft-ot (3. szamu tablazat) szamoltak el jarulékfizetési kotelezettségiik ter-
hére. A csokkentd tételek Osszege 2007-r61 2010-re folyamatosan, Osszesen
9,7%-kal emelkedett. Megvaltozott a szerkezeti Osszetétele: a gyakorlati képzés-
re elszamolt 6sszeg 72,4%-kal nétt, mikodzben a fejlesztési tamogatasra és a sa-
jat munkavallalé képzésére elszamolt Osszeg 20%-kal, illetve 2,4%-kal csok-
kent. A gyakorlati képzést szervezok adltal elszamolt koltségek novekvd Osszeg-
ben haladtak meg az altaluk bevallott brutté kotelezettség dsszegét, ezaltal az
Szht. 4. § (13) bekezdése alapjan visszaigényelt 6sszegek a vizsgalt idészakban
117,1%-kal novekedtek. Mindezek kovetkezében a bruttd szakképzési hozzaja-
rulas egyre kisebb 0sszege és aranya jelenik meg forrasként a Munkaerdpiaci
Alap (tovabbiakban: MPA) Képzési alaprészben, igy kevesebb forras allt
rendelkezésre tamogatasokra, vagyis orszagos stratégiai célok koz-
vetlen megvalositasanak elosegitésére. Az Szht. meghatdrozza azokat a
feltcteleket, amelyek alapjan csokkenthetik a szakképzési hozzajarulasuk
penzbeli teljesitését. A felhasznalasrol hozott dontésiik soran nem kozvetlentil
az orszagos stratégiai célkitlizéseket, hanem sajat érdekeiket veszik figyelembe.
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A vizsgalt idészakban a szakképzési hozzdjarulas bevallasara kotelezettek
mindossze 5%-a (4. szGmu tablazat) szamolt el csokkenté tételt. Az altaluk
csokkent6 tételként elszamolt koltségek a bevallott brutté hozzdajarulasnak
mintegy 61-74%-at tették ki, vagyis a magas hozzajarulasi kotelezettsé-
get bevallok, a nagyobb foglalkoztatok - a jogszabdlyban meghatarozott
keretek erejéig — rendelkeztek a szakképzési hozzajarulasuk felhaszna-
lasarol.

4. szamu tdblazat

A szakképzési hozzajarulas osszegét csokkentd tételeket elszamolok szamanak

alakulasa
Szakképzési Gyakorlati képzésre | Fejlesztési tdmogatdst Sa]c}t q,l k.ah'r‘naz/ot/t ak
. hozzajarulast | koltséget elszamoldk elszamoldk képzési koltseget
Ev Intézmény* ) . 9 elszamolok
bevallok
szama (db) szama (db) | ardnya | szdma (db)| ardnya |szama (db)| ardnya
2007 INAV 264 843 13 297 5,0% 6154 2,3%
NSZFI 3 605 34971 97,0% 3871 10,7% 419 11,6%
Osszesen 268 448 3 497 1,3% 13 684 5,1% 6 573 2,4%
2008 [NAV 277 856 12 955 4,7% 9 204 3,3%
NSZFI 4 405 4 262 96,8% 387 8,8% 431 9,8%
Osszesen 282 261 4262 1,5% 13 342 4,7% 9 635 3,4%
2009 [NAV 279 157 8513 3,0% 7 191 2,6%
NSZFI 5000 4932 98,6% 336 6,7% 426 8,5%
Osszesen 284 157 4932 1,7% 8 849 3,1% 7 617 2,7%
2010 |[NAV 248 113 10 146 4,1% 9 444 3,8%
NSZFI 5369 5267 98,1% 311 5,8% 383 7,1%
Osszesen 253 482 5 267 2,1% 10 457 4,1% 9 827 3,9%

* A bevallasokat a NAV-hoz kell benyujtani a gyakorlati képzést szervezdk kivételével amelyek az NSZFI-hez
nyujtjak be bevalldsaikat.

Megjegyzés: Az NSZFI-nél bevallast benyujtok és gyakorlati képzés koltségeit elszamolok kozotti kiilonbség
oka, hogy nem tartalmazott valamennyi bevallds koltségelszamolast

Forras:1. és 2. szamu tanusitvanyok

A vizsgalt idoszakban a hatalyos jogszabalyi kornyezetben nem biz-
tositott, hogy a szakképzési hozzajarulasbol az MPA-ba befolyt 6sz-
szeget kizarolag a szakképzés fejlesztésére megfogalmazott célok
megvaldsitasa iranyaban hasznaljak fel. Ennek egyik oka, hogy az MPA
egy egységes pénzalap, amelynek bevételei kiilonb6z6 forrasokbdl szarmaznak,
és ezek egyiittesen nyujtanak fedezetet az alap valamennyi kiadasara.

Az 1996. janudr 1-i hatdllyal létrehozott MPA részét képezi a Képzési alaprészen
kiviil, a Foglalkoztatdsi alaprész, a Szolidaritasi alaprész, a Rehabilitaciés alap-
rész és a Bérgarancia alaprész.

Az Flt. * 39/B. § (1) bekezdése értelmében a MPA egyes alaprészeinek pénzeszkozei
a Munkaerépiaci Alap Iranyité Testiilete (MAT), illetéleg a miniszter dontése sze-
rint egymas kozt atcsoportosithatéak, feltéve, ha erre az eredeti eléiranyzatokon
feliil képzddd tobbletbevételek fedezetet biztositanak, vagy egyes alaprészek ki-

* A foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarodl sz6l6 1991. évi IV. tor-
vény
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mutatott kiadasainak az eldiranyzatoktdl valé elmaradasa varhatéan fedezetet
nyujt.

Az FIt. 43/A. § (1) bekezdés értelmében a Képzési alaprész forrdsa az Szht.-ben
eléirt szakképzési hozzajarulds, valamint az alaprész javara teljesitett visszafize-
tések, onkéntes befizetések, tGmogatdasok, tovabba miikodésével dsszefiiggd bevé-
telek.

A masik ok pedig az, hogy a koltségvetési torvény a befizetéseknek csak
egy csokkentett részét hagyta jova szakképzés-fejlesztési célokra fel-
hasznalni. 2007. és 2008. években a bevételi elGiranyzatnak 86-90%-at,
2009. és 2010. években ugyanakkor egyarant 58%-at engedélyezte a szakkép-
zési feladatok finanszirozasara forditani (5. szGmu tablazat). A fizetési kotele-
zettség 2009-161 elvesztette jarulékjellegét és addjellegiivé valt, mivel a jarulékot
nemcsak az Szht. 1. §-aban nevesitett célok megvaldsitasara hasznaltak fel, va-
gyis nem érvényesiil a jarulékokra vonatkozé azon elv, miszerint azokat csak a
torvényben meghatarozott célra lehet felhasznalni.

5. szamu tablazat
Bevételi és kiadasi eldiranyzatok alakulasa
érték: M Ft-ban
[ 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010

Bevételi eliranyzatok

eredeti el6iranyzat 33 330,0 38 010,0 42 800,0 49 700,0
médositott eldiranyzat 36 838,6 42 380,6 42 800,0 49 700,0
Kiadasi eldiranyzatok
eredeti el6iranyzat 31 147,7 35827,7 24 533,8 30891,2
médositott eldirdnyzat 31577,8 38 198,3 25041,3 28 898,1
Kiadasi eldiranyzat a bevételi eliranyzat %-aban
eredeti el6iranyzat 93,5% 94,3% 57,3% 62,2%
modositott eloiranyzat 85,7% 90,1% 58,5% 58,1%

Forras: 3. szamu tanusitvanyok

A vizsgalt években a kimutatott bevételek — 2010. kivételével — meghaladtdk a
tervezettet, ugyanakkor a kiadasok még a tervezett kiadasok meértékét sem ér-
ték el (5. szamu tablazat és 2. szamu grafikon), ezaltal a szakképzés céljara be-
fizetett jaruléknak csokkend hanyadat hasznaltdk fel erre a célra. Ez a kiilénb-
ség kiilonosen a 2009. és 2010. években jelentkezett: 2009-ben a kimutatott
bevételeknek mindossze 43,4%-at, 2010-ben 55,3%-at tették ki a kifi-
zetések (2. szamu grafikon).
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1.3.

1.3.1.

2. szamu grafikon

MPA Képzési Alaprész tényleges bevételeinek, illetve
kiadasainak alakulasa (M Ft) 49 362
50 000 43 482 45 023
45 000 37 832 36 207
40 000 30 682
35 000 27 310
30 000
25000 19 535
20 000
15 000+
10 000+
5 000
0 ‘ : :
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
|OBEVETEL BKIADAS |

Forrds: 3. szamu tanusitvany

A Képzési alaprészbol év végéig fel nem hasznalt 6sszeggel nem no-
velheto a kovetkezo évi keret, igy ezek az osszegek a szakképzés-
fejlesztés szempontjabol elvesznek. Ennek oka, hogy a maradvanyt nem
alaprészenként tartjak nyilvan, hanem az egész MPA-ra egy 6sszegben, ezaltal
nem mutathaté ki, hogy a Képzési alaprész targyévben fel nem
hasznalt részét milyen nem szakképzéssel osszefiiggo célok finanszi-
rozasara forditottak. A bevételek nincsenek hozzarendelve kozvetleniil a
kiadasokhoz, valamennyi bevétel az MPA teljes kiadasi struktirajanak a forra-
sa.

A szakképzési hozzajarulas felhasznalasahoz kapcsolodo
dontések szintjei és azok hatasai

Orszagos szintii dontések

Az Szht. meghatarozza azokat a kiemelt jogcimeket, amelyekre az MPA Képzési
alaprészbdl forras biztosithaté. Az alaprészben rendelkezésre allé keretbdl sor-
rendben el6szor a jogszabdlyban nevesitett jogcimekre a szakképzésért és fel-
néttképzésért felel6s miniszter® hatdrozza meg a felhaszndlhaté forrasok ossze-
gét.

Ilyen jogcimek példaul: a szakképzési hozzdjarulas visszatérités, decentralizalt
keretdsszeg, szakiskolai tanulmadnyi 6sztondij, fels6oktatdasi intézményekben fo-
ly6 szakképzés tdmogatdsa.

A nevesitett jogcimeken feliil fennmaradd keret felett a szakképzésért és fel-
néttképzésért felelés miniszter, valamint az oktatasért felelés miniszter® meg-
osztva gyakorolja a rendelkezési jogot. Dontéseik soran figyelembe veszik a fel-

® 2010-ig szocidlis és munkatigyi miniszter, 2010-t6] nemzetgazdasagi miniszter

¢ 2010-ig oktatdsi és kulturdlis miniszter, 2010-t6] nemzeti eréforrds miniszter

26



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nottképzéssel és szakképzéssel kapcsolatos feladataik ellatasat segitd, szakmai
dontés-elokészitd, véleményezd és javaslattevd orszagos testiilet, az NSZFT ja-
vaslatait.

A szakképesitésért felel6s minisztériumok, valamint a Kézponti Statisztikai Hiva-
tal és a Kozbeszerzések Tanacsanak képviseldin kiviil a testiilet munkajaban részt
vesznek az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs (OET) munkaadéi és munkavallaléi
szovetségei, a civil szervezetek, a szakképzés teriiletén miikdddé szakmai tarsa-
dalmi szervezetek, a feln&ttképzést folytatd intézmények érdekképviseleti szerve-
zetei, az orszdgos gazdasdgi kamardk, valamint az iskolafenntartok (6nkor-
manyzati alapitvany és egyhdzak) altal delegalt képvisel6k, tovabba a szakkép-
zés, a feln6ttképzés és a felsGoktatas teriiletén elismert egy-egy szakértd is.

A két szakminiszter rendelkezési jogkorébe utalt forras felhasznala-
sara hozott miniszteri dontések - a jogszabdlyban meghatarozott nem
szakképzési célokat szolgald jogcimeken feliil - nem minden esetben ira-
nyultak a szakképzés fejlesztésére. Az NSZFT javaslatai alapjan olyan te-
riiletek finanszirozasat is tamogattak, amelyek kodzvetleniil nem kapcsolhatok
szakképzéshez. A kialakitott elszamolasi eljaras nem teszi lehetévé annak ki-
mutatasat, hogy az ilyen célu kifizetések dsszességében mekkora Osszeget és a
felhasznalhaté kerethez viszonyitottan milyen ardnyt jelentettek.

Az Szht. 8. § (1) bekezdése értelmében az MPA Képzési alaprész célja a nemzet-
gazdasdg dltal igényelt, korszerien képzett gyakorlati szakemberek szamanak
novelése, a szakképzettségiik és a gazdasag fejlédése, a hatékony foglalkoztatas
érdekében tudasuk tovdabbfejlesztése, valamint az ezzel kapcsolatos tdrsadalmi
érdekek érvényre juttatasa, tovabba az Eurdpai Unié altal a jovében nyujthato
tdmogatasok strukturdlt tervezése és finanszirozasi kereteinek kialakitasa.

A megfogalmazott célkitlizésektol eltérd felhasznalas volt példaul: kulturdlis sza-
badidds program keretében 6000 vidéki szakiskolai tanulé 1 napos budapesti ki-
randulasanak tamogatasa 54,4 M Ft dsszegben (az elszamolt 6sszegek kozott kii-
16nb6z6 idészakra vonatkozé BKV bérlet, albérleti tdmogatas, valamint munka-
bér és telefonkartya feltdltés is szerepelt).

Az oktatasért felelos miniszter rendelkezési jogkorébe tartozo kerete
terhére megkotendo tamogatasi szerzodések eloterjesztései szerint a
tamogatasok az Oktatasi Hivatal alapito okirataban foglalt, a kolt-
ségvetésbol nem teljes koriien finanszirozott kozoktatasi és szakkép-
zési feladatainak pénziigyi forrasaihoz jarultak hozza. A feladatok
azonban dontéen a kozoktatasi feladatkorében eljar6 Oktatasi Hivatal tor-
vényi feladatait képezik, a szakképzés-fejlesztés céljaival nem hoz-
hatok kozvetlen 6sszefiiggésbe.

Az oktatasért felel6s miniszter rendelkezési jogkorébe tartozoé és vizsgalt tdmoga-
tasi szerz6dések az elbterjesztések és egyedi miniszteri dontések alapjan keriiltek
megkotésre. Az éves keretek az Szht. 10. § (3) bekezdése alapjan az aldbbi tamo-
gatasi célok mentén kertiltek felhaszndlasra:

e gimnadziumban foly6 informatikai, szGmitastechnikai oktatds targyi feltételei-
nek fejlesztésére a 100/1997. (VI. 13) Korm. rendeletben szabadlyozott kétszintli
érettségi vizsgat lebonyolité vizsgakdzpontok informatikai fejlesztésére (max:
4%),
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a kozponti koltségvetésben meghatarozott forrasok felhasznalasahoz kapcso-
16d6 feladatokat ellatd intézmény miikodtetési koltségeinek finanszirozasara
(max: 1,5%),

o kozépfoku beiskolazas irasbeli felvételi vizsgajanak lebonyolitasara, szakképzé
iskolakat érintd hatdsagi ellendrzési feladatok finanszirozasara,

o a szakképzb iskolai tanuldi 1étszamarany alapjan az alapkészségek teljes kord
mérésének finanszirozasara,

e a szakképzd iskoldkra vonatkozé adatfeldolgozas tekintetében a kozoktatasi
informadcios rendszer fejlesztésére.

e a Nemzeti Tehetség Programban megfogalmazott célok megvaldsitasara.

Regionalis szintii dontések

A kozoktatasrodl szold 1993. évi LXXIX. torvény 2007. szeptember 1-jén, vala-
mint a Sztv.” 13. §-a és az Szht. 2008. januar 1-t6] hatdlyba lépett médositasai
a RFKB-kat a munkaerdépiaci kereslet altal vezérelt szakképzés rendszerének ki-
alakulasa érdekében dontési jogosultsaggal ruhaztak fel, ezaltal boviilt fel-
adatkoriik. Ennek megfeleléen a 2009/2010. tanévtdl kezdédben e bizottsagok
hatarozzak meg a térségi integralt szakképzd kozpontok és a szakképzés-
szervezési tarsasagok (tovabbiakban: TISZK) altal folytatandd szakképzés ira-
nyait, beiskoldzasi aranyait, valamint a szakképzésfejlesztés regiondlis céljait.

Az RFKB-k feladatkorébe tartozé dontések, javaslatok, allasfoglalasok el6készi-
tésével és végrehajtasaval, valamint muikodtetési koltségeinek felhasznalasaval
kapcsolatos feladatokat 2011-ig az Oktatasi Hivatal regionalis igazgatdsagai,
ezt kovetden a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatrdl szold 315/2010. (XII. 27.)
szamu kormanyrendelettel megallapitott illetékességgel rendelkezé Megyei Kor-
manyhivatal Munkatigyi Kozpontjai lattak, illetve latjak el. (Budapest, Mis-
kolc, Nyiregyhdza esetében azonosak a kiemelt hataskorrel rendelkez6 munka-
ugyi kézpontokkal, Gyor, Kaposvar, Veszprém, Szeged esetében attdl eltérnek.)

Az RFKB-k személyi Osszetételének, vezetési szerkezetének atalakitdasaval® az
OET-ben részt vevé gazdasdgi érdekképviseletek mindegyike tagi, a teriileti ke-
reskedelmi és iparkamarak az agrarkamaraval egytttmiikodve tarselnoki dele-
galasi jogot kaptak. A képviseleti arany megvaltozasaval a szakképzés
regionalis fejlesztésének iranyitasa a kamarak hataskorébe helye-
z6dott at. Az RFKB-kban a TISZK-ek — mint a feladatot végrehaijtd szervezetek,
és mint az iskolafenntartok képvisel6i — 3 6 utjan képviseltetik magukat.

7 A szakképzésrol sz616 1993. évi LXXVI. térvény

8 Szht. 13. § (3) bekezdése alapjdn a bizottsdg az OET-ben képviselettel rendelkezé or-
szagos munkaadoéi, munkavallaléi szovetségek, illetve azok szervezetei, a teriileti gaz-
dasagi kamardk, az oktatasért felels miniszter, a szakképzésért és felndttképzésért fele-
16s miniszter, az dllami foglalkoztatasi szerv, a regiondlis fejlesztési tandcs, a regionalis
munkatligyi tanacs, a kozoktatasi feladatkérében eljaré oktatasi hivatal (régidonként
egy-egy), valamint a szakképzést folytatdé intézmények fenntartéi (harom) képviselsi-
bél all.
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Az OET-ben 9 munkaadéi és 6 munkavallaléi szervezet képviselteti magat. Az
RFKB-ban a munkaadéi oldal a kamardkkal kiegésziilve 11 tagot delegdl, mig a
munkavallaléi oldal ennek csaknem a felét (6 £6). Az RFKB-ba delegalt tagok
szamdnak azért van jelent6sége, mivel ellentétben az OET-tel, az RFKB-nak nem
konzultaciés és véleményt formald feladatai vannak, hanem déntési jogositva-
nyai. (Az orszagos érdekegyeztetés rendszerének atalakitdsa a helyszini vizsgalat
alatt el6készités alatt allt.)

A bizottsagok mérete (mintegy 25-26 tag) és Osszetétele nem segiti a
hatékony dontéshozatalt. A szakmai munka a dontés-elokészitésért
felel6s munkabizottsagokban folyik, ahol az érdekérvényesités nem
az Szht. 13. §-aban az RFKB-kra meghatarozott képviseleti aranyok
betartasaval valosul meg. Emellett a szakmai munkat az is neheziti, hogy
az OET-ben részt vevs szervezetek delegdltjai feladatukat sajat féallasuk mellett
latjak el, a tagok az érdemi szakmai munkdban korlatozottan tudnak részt
venni. A munkaadoéi és munkavallaléi szervezetek altal delegaltaknal nem ko-
vetelmény a szakképzési, oktatasi és munkaiigyi rendszerek szakértdi szintd
ismerete, igy a dontések szakmai megalapozottsaga sem varhato el.

Az RFKB-knak a mikodési koltségeik fedezetére a szakképzésért felel6s minisz-
ter az NSZFT javaslata alapjan az MPA Képzési alaprész terhére minden évben
folyamatosan novekvd Osszeg kifizetését engedélyezte. A feladatboviiléssel sz-
szefiiggésben a 2007. évi 143 M Ft 6sszegi koltségvetés 2008-ra 350 M Ft-ra no-
vekedett, 2009-re pedig 397 M Ft, 2010-ben 450 M Ft allt az RFKB-k rendelkezé-
sére. A kifizetések 2007-ben és 2008-ban a tervszamokkal azonos dsszegben re-
alizalédtak, 2009-ben 19 M Ft-tal, 2010-ben pedig 93 M Ft-tal pedig elmarad-
tak a rendelkezésre allo kerettdl.

Az RFKB-k tevékenységében vallalt feladatainak végrehajtasdhoz a kamardk-
nak is hagyott jova pénziigyi forrasfelhasznalast a szakképzésért felel6s minisz-
ter az MPA Képzési alaprészbdl tamogatasi szerzédés keretében. Munkaerd-
piaci prognozis, varhaté munkaer6 kereslet és online lekérdezési rendszer jog-
cimen 167 M Ft-ot hagyott jova, de tovabbi jogcimek (ligyintézé apparatus fel-
készitése és tovabbképzése, gazdasagi érdekképviseletekkel torténdé egyuttmi-
kodés a szakképzési feladatok ellatasaban) is foglalnak magukban RFKB-k te-
vékenységéhez kapcsolodo feladatokat.

A kamardk feladat-végrehajtasanak és a hozzajuk kapcsol6dé pénziigyi forrasok
felhaszndlasanak részletes bemutatasat a 3.4. fejezet tartalmazza.

A szakképzésért felelds miniszter az éves koltségvetés jovahagyasa keretében
hatarozza meg a tagok tiszteletdijat és kiemelt eldiranyzatonként a keretdssze-
geket, amelyek felhasznaldsat a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet
(tovabbiakban: NSZFI), illetve az Oktatasi Hivatal azonban csak pénziigyi sza-
balyossagi szempontbdl ellendrizte. Az RFKB-k gazdalkodasat, a keretdsszeg fel-
haszndlasat kilon miniszteri utasitas nem szabalyozta, az RFKB-k miikodeé-
silkk soran nem érvényesitették a gazdasagossag és a koltségtakareé-
lkossag elvét.

A tagok tiszteletdija 2010-ben 73,5 E Ft/iilés volt (évente 6 iilést terveznek), allami
alkalmazottak, illetve meghivottak nem részesiilhettek tiszteletdijban. Az egyes
RFKB-knak Osszesen 15,9 M Ft Osszeg dllt rendelkezésiikre a koltségvetésiikben
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1.3.3.

ilyen célra. Tovabbi kiadast jelentettek a szakért6i és munkabizottsagi tiszteletdi-
jak, szakért6i koltségek, amelyre 18,4 M Ft-ot biztositottak, illetve a reprezentdci-
0s koltségek, ami 1,5 M Ft-ot tett ki. 2010-ben RFKB-nként tovabbi 1-1 M Ft-ot
hagyott j6va a miniszter utikoltségek fedezetére, illetve tajékoztatasi és kommu-
nikaciés feladatokra, igy egy REKB atlagos éves miikddési koltsége 37,8 M Ft volt.
A kiaddasok nem tartalmazzdk a decentralizalt kerettel kapcsolatos (48,7 M Ft),
valamint az adatgytjtd, értékels, koordinacids feladatokra (18 M Ft) elkiilonitett
keretet. A kiadasi 6sszesit6k tanusaga szerint tobb RFKB is kihelyezett iilést tartott
szallodakban és vendéglatd egységekben, felhasznalva alkalmanként nem ritkan
akar 0,5M Ft-ot szdllasra és ugyanannyit vendéglatasra. Példaul: a Kozép-
magyarorszagi RFKB 2009-ben a Hotel Silvanusban szdllasolta el a résztvevoket,
amely 530 E Ft kiadast jelentett, étkezésre ugyanitt 507 E Ft-ot forditottak.

Intézményi szintii dontések

A kormadnyhatarozat feladatul tlizte ki a TISZK-ek 1étrehozdasaval és infrastruk-
turalis feltételeik folyamatos fejlesztésével a koltséghatékonyabb szakképzé in-
tézményrendszer kialakitasat. A TISZK-ek létrehozasat azzal indokolta, hogy az
elaprozodott iskolarendszert szakképzés helyett koncentraltabb oktatastechni-
kai baziskézpontokat kell kialakitani, az iskoldk integraciéjaval a rendelkezés-
re all6 erdforrasok hatékonyabb felhasznalasat kell megvalésitani. A TISZK-
ek kialakitasa nem eredményezte a szakképzési intézményrendszer
koltséghatékonysaganak javulasat. Az integracio mellett a tagin-
tézmények megtartottak jogi és gazdasagi fiiggetlenségiiket.

Az Sztv. lehetdvé tette, hogy az iskoldk a teriileti elhelyezkedésétdl, fenntartétol,
képzési iranytol fiiggetleniil — a racionalitast gyakran nélkiilozve - tarsuljanak.
Nem segitette az érdemi integracidt, hogy a tagintézmények 7 féle szervezeti ti-
pus szerint alakithattak ki egyluttmukodést, kozottiik esetenként jelentds a fold-
rajzi tavolsag (eltér6 megyékben, régiokban miikodnek). Jelentds kiilonbség
van tovabba a TISZK-en beliili tagintézmények szamaban is (6. szamu tabla-
zat).

6. szadmu tablazat

A 84 db TISZK megoszlasa tagintézményeik szama szerint (2010)

Tipusa Szama (db) Aranya (%)
2 és 4 kozotti tagintézményu 21 25,0%
5 és 9 kozotti tagintézményt 35 41,7%
10 és 19 kozotti tagintézményt 22 26,2%
20 feletti tagintézményt 6 7,1%

Forras: NSZFI

2010-ben a Koézoktatdsi Informaciés Rendszerben (tovabbiakban: KIR) nyilvan-
tartott 958 szakképzést folytatd oktatdsi intézménybdl minddssze 254 db (26,5%)
nem csatlakozott egyik TISZK-hez sem, az itt tanulék ardanya 6,7% (25 339 £6).
(4. sz. tanusitvanyok) A TISZK-hez csatlakoz6 704 iskolarendszerd szakképzést
folytatd intézmény 52%-a dnkormdanyzati fenntartasu, 48%-a nem dllami és 6n-
kormadnyzati vagy vegyes fenntartdsu TISZK-ben volt tagintézmény. Az iskolak
46%-a tarsasagi formaban létrejott TISZK keretein belil miikddik, ezen beliil is a
kiemelten ko6zhasznu gazdasagi tarsasagba tartozé intézmények képviselik a leg-
nagyobb aranyt (39%). (3. sz. grafikon)
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TISZK-ek megoszlasa szervezeti tipusok szerint

(2010)
Tagintézményes
(holland tipusu) Kiemelten
I:vaolyam- TISZK kézhasznu
szétvalasztés 8% ) gazd.}
TISZK tars.formaban
22% ukods TISZK
39%
Tarsulasi Nonprofit gazd.
formaban tars.formaban
miikods TISZK miikods TISZK
24% 7%

Forras: 5. szdmu tanusitvanv

Az iskolafenntartok eltéro érdekei miatt nem valosult meg a kozos
vagyongazdalkodas, az eroforrasok megosztasa. Az iskoldk és fenntar-
toik is ragaszkodnak az 6nadllésaghoz, az intézményi autonémidhoz, de még
azonos iskolafenntartok esetében sem tudja a TISZK menedzsmentje a konkrét
iranyitasi eszkozok (munkaltatéi, gazdalkodasi jogositvanyok) hianya miatt
megvaldsitani az integraciét. Az integraciét neheziti, hogy az egyes TISZK-ek
tagintézményei kozott jelentds foldrajzi tavolsdg van, illetve eltérd megyékbe,
régiokba is tartozhatnak, tovabba a tagintézmények szama (6. szamu tablazat)
is neheziti az egyuttmuikodést.

Az intézményrendszer atalakitasanak elsé szakaszaban létrehozott
kozponti képzohelyek sem miikodtek koltséghatékonyan, mivel a
régionként (3 megyénként) létesitett 2 db képzohely iskolarendszerii
szakképzés céljara torténod igénybevétele csak a székhely kornyéki
intézményekben tanuléknak jelentett valos segitséget. A Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség (NFU) altal készittetett , Térségi Integralt Szakképzd Koézpon-
tok létrehozasanak stratégiai értékelése” dokumentum szerint a kézponti kép-
zbhelyek kihasznaltsaga tanmiihelyenként heti 6 és 103 6ra kozotti szorast mu-
tat.

Az iskolak TISZK-be szervezodését az motivalta, hogy tovabbra is
hozzajussanak a fejlesztési tamogatasokhoz, palyazhassanak a de-
centralizalt keretekre és EU-s tamogatasokra. Az integraciéval az okta-
tasi intézményeknek csupan az a kotelezettségiik keletkezett, hogy elfogadjak a
TISZK-ek altal érvényesitett RFKB dontéseket az iskolarendszeru szakképzés kép-
zési irAny-aranyadra vonatkozéan.

Az eltéro tulajdonosi kor és gazdalkodasi formak nem teszik leheto-
vé Osszesitett értékelés készitését arrol, hogy a TISZK rendszer mii-
kodtetése mennyibe keriil, a TISZK-ek honnan és milyen forrasokkal,
valamint vagyontargyakkal rendelkeznek.

Az NSZFI feladata a fejlesztési tamogatasok szabadlyszertiségének ellendrzése,
ennek Keretében vizsgalja a fejlesztési forras atadasat, valamint az iskolakban
a tamogatas felhasznalasat, nyilvantartasat, eszkozok meglétét. Vizsgalatai —
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1.4.

jogszabalyi el6iras hianyaban — nem térnek ki a TISZK-ek vagyon- és pénzgaz-
dalkodasara, beszamoltatasara, az iskolak egytittmikodésének értékelésére.

A szakképzés-fejlesztési célok megvalosulasanak mérése

A stratégia végrehajtasahoz kapcsolddé kormanyhatarozat a szakképzési in-
tézményrendszer atalakitasahoz kovetelményként hatarozta meg, hogy az al-
kalmas legyen koltséghatékony miikodés mellett a munkaerdpiaci-kereslet val-
tozasaira val6 gyors reagalasra. Az Szht. a feladat koordinalasat az RFKB-kra
delegalta, a koltséghatékony mikodtetés a TISZK-ek feleléssége. A
munkaeropiaci kereslet alapjan kialakitott képzési struktira mii-
kodoképességérol, hatasairol nem késziiltek tanulmanyok, eldter-
jesztések, és azok, mint evidensnek tiind célok jelentek meg a szak-
képzés-fejlesztési tervekben.

A munkaerdpiaci kereslet dltal iranyitott beiskolazas célja a munkaerépiaci ke-
reslet és kindlat kozelitése, a gazdasag igényeinek megfelel6 mennyiségd és mi-
néségi szakmunkadsok biztositasa, illetve a gazdasag altal nem igényelt képzések
mérséklése/megsziintetése.

Az RFKB-k hataskorének valtozasaval a korabbi (képzési) piaci alapon miikodd
rendszert — ahol a keresletet a tanuldk, a kindlatot az iskoldk jelentették — fel-
valtotta az un. munkaerdpiaci keresletre épiilé utasitasos tervezési rendszer. Az
Uj dontési mechanizmusban az RFKB-k hatarozzak meg régids szinten a képzési
iranyokat és a beiskolazasi aranyokat, amelyeket a TISZK-eken keresztiil érvé-
nyesitenek.” Az Uj dontési mechanizmus kialakuldsat a jogalkoté azzal is ta-
mogatta, hogy csak azok az oktatdsi intézmények juthatnak fejlesztési forra-
sokhoz (EU tamogatashoz, fejlesztési tamogatashoz, decentralizalt tdmogatas-
hoz), amelyek elfogadjak az RFKB-k képzési iranyra-aranyra vonatkozé donté-
seit. Az intézkedések kovetkezményeként 2010-ben a szakképzést folytatd okta-
tasi intézmények 73,4%-a, az oktatasi kapacitas (tanuldlétszam) 93,3%-a csat-
lakozott a TISZK rendszerhez (4. sz. tanusitvanyok).

A munkaerdpiaci kereslet alapjan a képzési irany-arany meghataro-
zasa a MKIK altal készitett dontés-elokészito javaslatok alapjan tor-
ténik, ezaltal az MKIK altal képviselt munkaaddok érdekei hangsu-
lyosabban érvényesiilnek, mint a szakmai szervezetek és az iskola-
fenntartok szempontjai. Ez abbol ered, hogy az MKIK dolgozta ki a
munkaerdpiaci kereslet felmérésén alapuléd képzési irany-arany meghataroza-
sara vonatkozo rendszert, amelyet az RFKB-k a feladat-ellatasuk soran haszno-
sitanak. Az MKIK a rendszer koordinalasat un. konzorciumon keresztiil végzi.

A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Tandcs 2007. november 28-i iilésén ho-
zott dontése alapjan az MKIK vezetésével 1étrejott az OET munkaadéi és munka-
vallaléi oldaldbdl, illetve a Magyar Agrdarkamara egylittmikodésével egy
17 szervezetbdl allé konzorcium, amelynek feladata a regiondlis képzési és beis-
kolazasi szerkezet kialakitasara torténd felkésziilés humanerdforras feltételeinek

? Minden egyes TISZK-re szakképesitésenként hozott dontést az RFKB a beiskolazasi 1ét-
szam vonatkozdsdban ugy, hogy az ismert 1étszamokbdl kiindulva szazalékos alapon
megadott vdltoztatasok szerepeltek.
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megteremtése volt. Feladatuk tovdbbd, hogy az MKIK daltal végzett felmérések
alapjan az RFKB-k dontéseit el6készitsék, a régidk kozotti egyeztetéseket lefolytas-
sak, az RFKB-k egységes gyakorlatat kialakitsak. A konzorciumot az MKIK a Kon-
zorciumi Tandcson keresztiil iranyitja, tagjait 11 munkaaddi, és 6 munkavallaléi
képviselet delegaltja. Az orszdgos koordindcids szervezeten kiviil région belill is
megalakitasra keriiltek az un. Regiondlis Konzorciumi Tandcsok, amelyben
ugyancsak a 17 egyiittmiikodd szervezet képviselteti magat. A testiileteket elnok-
ként az RFKB kereskedelmi és iparkamara altal delegadlt tarselndkei vezetik.

Az MKIK felmérése szerint a vizsgalt id6szakban az RFKB-k 85-96%-ban a konzor-
ciumi javaslattal teljesen azonos dontést hoztak.

A rendszer muikodtetése 2007 és 2010 kozott az MPA Képzési alaprészt dsszesen
1,3 Mrd Ft-tal’® terhelte annak ellenére, hogy a kialakitott rendszer nem al-
kalmas arra, hogy a sziikséges pontossaggal prognosztizalja a képzési iddsza-
kot kovetSen (altalaban 4 év) jelentkezé munkaerd-sziikségletet. Ennek okai:

e a mikro- és kisvallalkozasok sem rovid, sem hosszu tavra nem tudnak biztos
valaszt adni az altaluk varhaté munkaerd keresletre, ugyanakkor szereptik
meghatarozoé a foglalkoztatasban, mivel a vallalati szektoron beliil a foglal-
koztatas mintegy 70%-at a KKV-k adjak;

¢ a kamara munkaerd kereslet felmérései 2010-ig nem tértek ki a kozszférara,
2010-ben is csak az egészségligyi agazat kérdodives felmérésére kertilt sor, en-
nek kovetkeztében a mintegy 1,7 millié foglalkoztatottbél 800 ezer f6 koz-
szféraban dolgozé 1étszGma nem szerepelt a felmérésekben'’;

e a munkaerd-keresletet a kamara/RFKB régios szinten méri fel, illetve a kép-
zési irany-arany szamokat is ezen a szinten hatarozza meg, mig a munkaerd
kereslet és kinalat a lokalis, jellemzden kistérségi munkaerdpiacokon jelenik
meg.

Azaltal, hogy az MKIK-nak, mint a munkaadék érdekképviseleti szerveze-
tének meghatarozo szerepe van az RFKB-k tevékenységében (az MKIK
felmérései alapjan meghatarozzak az RFKB-k a képzési iranyokat-aranyokat,
beiskolazasi 1étszamokat), lehetové valik, hogy a munkaeropiac keresle-
ti oldalanak érdekei fokozottabban érvényesiiljenek. A munkaerdpiaci
kereslet altal iranyitott képzés az allam kontrollszerepének hianyaban torz
képzési szerkezethez, évenként valtozo prioritasu szakképzési iranyokhoz és ez-
zel Osszefiiggésben célszerltlen méretli és kapacitasu, illetve tertileti elosztasu,
permanensen valtozo iskolarendszerl szakképzés fenntartasahoz vezethet.

Az dllam abban érdekelt, hogy kevés legyen a munkanélkiili, a vallalkozasok
abban, hogy mindig biztonsdaggal vdlogathassanak a munkaeré kindlatban, le-
szoritva ezzel a munkabéreket.

A munkaerépiaci kereslet alapjan kialakitott beiskoldzasi szakiranyok és 1ét-
szamaranyok nem alkalmasak az egyes szakmacsoportban jelentkez6 munka-
erohidny problémainak megoldasara, ezeknél a képzéseknél nehéz a tanulolét-

19 Forras: MKIK és NSZFI kozott megkotott szerzédések
! Forras: KSH adatok
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szam biztositdsa'® és magas a pdlyaelhagydk aranya. A kamara felmérései
alapjan 2009-ben a palyakezd6 szakmunkasok 50,7%-a, 2010-ben 57,2%-a to-
vabbtanult, vagy munkanélkiili statuszu volt, vagyis a felmérés adatai nem
igazoljak az RFKB-k altal meghatarozott beiskolazasi irany-aranyok megalapo-
zottsagat.

A 2010/2011. tanévtdl kezd6dben a képzési irany-arany meghatarozasnal fi-
gyelembe veszik a kamardanak a palyat elhagyok aranyara vonatkozo felméré-
seit, vagyis a beiskolazasi létszamot megnovelik a kamara altal prognosztizalt
palyaelhagyok aranyaval. Ezzel biztositani kivanjak a ,gazdasag igényeinek
kielégitését”, de ez az eljaras olyan meértéku tulképzéshez vezethet, amely ront-
hatja a fiatal palyakezddk elhelyezkedési esélyeit.

A kamara altal kidolgozott és miikodtetett munkaero-kereslet altal
vezérelt képzési irany-arany meghatarozas jellemzdje, hogy a mun-
kaero-kereslet kielégitését kizarolag iskolarendszerii szakképzés ut-
jan kivanja biztositani, nem veszi figyelembe sem a munkaer6piacon mar
meglévo munkanélkiilieket, sem pedig a felnéttképzésben résztvevoket.

Az allaskeres6k mintegy 42%-a (kb. 200 ezer {6 a szakkozépiskolat végzettekkel
egyltt) rendelkezik szakmaval. Kiillonésen magas a ,munkaeré felesleg” (mun-
kanélkiiliek) aranya a fiatal, pdlyakezd6 szakmunkdsok esetében a szakkdzépis-
kolat frissen végzettek mintegy 50%-a, a szakiskolat végzettek 35,3%-a munka-
nélkiili.

Az RFKB-knak a képzési iranyokra és aranyokra vonatkozé dontései
a munkaerdpiaci igények folyamatos valtozasai és munkaeropiaci
felmérések hianyossagai miatt nem voltak konzekvensek. Az MKIK
felmérései szerint egy éven belll is valtozott az egyes szakmacsoportokban a
kereslet-kindlati pozicié, vagyis a munkaerépiaci kereslet alapjan elézdleg be-
iskolazottak a tanulmanyuk befejezésekor mar megvaltozott munkaerdpiaci
kereslettel talalkozhatnak, ezért bizonytalan, hogy milyen aranyban tudnak
elhelyezkedni.

Mig 2009-ben jelentds tulkereslet mutatkozott bolti eladd, logisztikai tigyintézé és
gépgyartas-technoldgiai technikus szakmakban, 2010-ben mar jelentés tulképzés
mutathaté ki. 2009-ben tulkindlat mutatkozott a kereskeddé szakmaban, 2010-
ben pedig tulkeresletet dllapitottak meg. Ennek okait az MKIK a vallalkozasok
gyors keresletcsokkenése, illetve a megndvekedett képzési kibocsatas ereddjeként
értékelte.

Kilonosen nagy valtozas lathaté a Kézép-magyarorszagi régiéban, ahol a jelen-
leg kiemelten tamogatott 31 szakma a jov6 tanévre 155 szakmadra béviil, a ta-
mogatott szakmadk szama 211-r8l 129-re csokken. A Nyugat-dundntuli régiéban
a kordbban iskolarendszerl szakképzés keretében nem oktatott 2 szakma helyett
236 szakmat soroltak ebbe a csoportba, vagyis a szakmak 50,2%-dban nem indul
képzés (7. szamu tablazat).

12 A keretlétszamok feltoltését 2010-t61 6sztondij rendszer segiti.
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7. szdmu tablazat
Szakképesitések besorolasa régionként az RFKB-k dontése alapjan

érték: db-ban
Regioban
Kiemelten ) Fejlesztési forrassal| iskolarendszerd
P Tamogatott . .
P tamogatott nem tamogatott | oktatasban nem
Régiok
oktatott
2010/ 2011/ 2010/ 2011/ 2010/ 2011/ 2010/ 2011/
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Eszak-Alfold 61 66 323 321 93 95 0 0
Eszak- 32 38 121 322 23 22 85 100
Magyarorszag
Dél-Alfold 33 78 105 147 37 93 0 164
Kozep- 31 155 211 129 26 29 190 169
Magyarorszag
K6zép -Dunantul 27 129 119 239 na 52 0 151
Nyugat-Dundntul 60 45 163 140 43 49 2 236
Dél-Dunantul 33 24 121 114 45 25 255 319
Orszagos atlag 40 76 166 202 38 52 76 163

Forras: MKIK

A szakképzés-fejlesztési stratégia, valamint az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
feladatként fogalmazta meg palyakovetési rendszer kialakitasat és miikodteté-
sét. Az NSZFI a TAMOP forrdsaibdl*® 365,2 M Ft felhasznaldsaval kialakitotta a
palyakovetés informatikai rendszerét és modszertanat, az annak mukodtetésé-
hez sziikséges jogszabaly-moédositasok azonban elmaradtak. Az NSZFI-nek
nincs jogosultsaga a palyakovetési rendszer adatbdzisanak feltoltéséhez sziik-
séges adatok bekérésére, nincs hozzaférési jogosultsaga a munkaerdpiaci ada-
tokhoz, valamint nincs adatcsere-kapcsolata a Diplomas Palyakovetési Rend-
szerrel. Az adatbazisok dsszekapcsolasa biztosithatna a szakképzési Palyakove-
tési Rendszer adatbazisanak feltltését és a rendszer miikodtetését.

A palyakovetési rendszer miikodtetésének hianyaban nem mutatha-
to ki az egyes képzések eredményessége és hatékonysaga, vagyis az
adott képzések munkaerdpiaci hasznossaga, az egyes oktatasi intézményekben
végzett tanuldk elhelyezkedései, a tanuldok mekkora aranyban jelennek meg a
felnottképzésekben, atképzésekben.

Az RFKB képzési irany-ardny targyaban hozott hatdarozatai kizarélag a TISZK-
ekre vonatkoznak, a TISZK-be nem integralddott oktatasi intézményekre és a
felnottképzést folytatd intézményekre azonban nem. Ennek kovetkezménye,
hogy a munkaeropiaci keresletre épiilo képzési irany-arany megha-
tarozasi rendszer csak részben érvényesiil, a képzési piac kompen-
zadlja, illetve semlegesiti az RFKB dontéseit.

Az RFKB képzési irany-arany megdllapitasi hataskore az OK]J-s szakképzés meg-
szerzésére iranyulé beiskoldzdsok soran mintegy 68,6%-0s létszamkeretre nem
terjed ki (2009 évi adatok alapjan szamolva) Nagyszdmu intézmény indithat
olyan - dllamilag tdmogatott — képzéseket, amelyekre a TISZK-es intézmények-
nek sztikitett 1étszamokat lehet csak beiskoldzni.

3 TAMOP 2.2.1 - 08/1-2008-002 , A képzés mindségének és tartalmdnak fejlesztése”
cimi kiemelt projekt
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Az iskolafenntartok nem érdekeltek az RFKB dontésének betartasa-
ban, illetve sem az RFKB-nak, sem a TISZK-nek nincs jogkore a don-
tések végrehajtasanak ellendrzésére, illetve kikényszeritésére, ezal-
tal a kialakitott struktira nem alkalmas a kitiizétt célok megvalosi-
tasara. A dontések elfogadasdara az egyetlen motivaciés tényezd az Szht. 4. §-a
szerint szabdlyozott fejlesztési tamogatas fogadasanak a feltétele. Az iskola-
fenntartoknak nincs érdekeken alapuldé kapcsolata a munkaerdpiaccal és a
munkaerdpiaci szerepldkkel. A képzbShelyek kindlatat nem feltétlentil csak az
RFKB-k altal meghatarozott munkaerépiaci igényen alapul6é képzési irany-
aranyok hatdarozzak meg, mivel a bevételeik a tanuléi normativa révén nagy-
mértékben fliggnek a képzésben résztvevok létszamatol.

Az MKIK felmérése szerint a szakmak tobb mint felében a tanuldlétszamok nem
az RFKB dontésekkel egyez6 iranyban valtoztak (orszagos 31-40%-ban egyeztek
meg a beiskoldzasi 1étszamok valtozasanak iranyai az RFKB dontéseinek iranyai-
val).

Az oktatasért, valamint a szakképzésért és felnottképzésért felelos
miniszterek a vizsgalt idoszakban nem alakitottak ki mérési és érté-
kelési rendszert, amely alapjan megallapithato, hogy a brutto szak-
képzési hozzajarulas évenkénti mintegy 62-70 Mrd Ft oOsszegének
(4. szamu tablazat) felhasznalasa mennyiben jarult hozza a szakkép-
zés-fejlesztési célok megvalositasahoz, illetve a szakképzés minoségi
szinvonalanak javitasahoz. A szakképzési hozzajarulasnak a képzés szin-
vonaldra gyakorolt hatasa objektiv mérését neheziti, hogy a hozzajarulas fize-
tésére kotelezettek a bruttd szakképzési hozzajarulasuk felhasznalasanak maod-
jar6l maguk rendelkezhetnek a torvény altal meghatarozott mértékig, attdl
figgetlentil, hogy az szolgadlja-e a szakképzés szinvonalanak emelését. A vizs-
galt években a kotelezettek a kotelezettségiik mintegy 43-50%-at (26,9-
33,3 Mrd Ft) fizették be a csokkentd tételek levondsa utan az MPA-ba (3. szamu
tablazat). Az ellendrzés részére bekért dokumentumokbdl készitett tablazat tar-
talmazza a pénziigyi forrds cél szerinti felhaszndlasanak ASZ dltali minésitését
(8. szamu tablazat).
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8. szamu tablazat

A szakképzési-hozzajarulas cél szerinti felhasznalasanak ASZ altali mindsitése

adatok: M Ft-ban

[ 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | Osszesen
Szakképzésre kozvetleniil
Gyakorlati képzésre
elszamolt 10 058 11 277 14 621 17 338 53 294
visszaigényelt 5890 7 469 10 482 12 788 36 629
MPA-b6] tdmogatasként 2214,9 3529,5 — 2258,8 8 003,2
Osszesen 18 162,9 22 275,5 25103 32 384,8 97 926,2
Nincs informacio a felhasznalas mingségérol
Fejlesztési tamogatasra 14 484 12 413 10 920 12130 49 947
Sajat munkavallalé képzésrg 7 394 8190 8621 7 266 31471
Egyéb csokkentd tétel 1883 2 066 1655 1426 7 030
MPA-bdl tdmogatasokra 10 108 12 494,2 18 327,6 8947,1 49 876,9
Osszesen 33869 35163,2 39 523,6 29 769,1 138 324,9
Nem szakképzésre
Fejlesztési tamogatasbol 1545 1342 760 699 4 346
Munkaiigyi k6zpontok 83 151 72 35 341
MPA-b6l
kodzponti keret 6 520,8 7 576,3 1419,8 3859,3 19 376,2
NSZFI miikodésére 21823 2182,3 2616,4 2 585,2 9 566,2
MKIK bonyolitdsi 40,0 12,7 52,2 46,6 151,5
Osszesen 10 371,1 11 264,3 49204 7 225,1 33780,9

Forrds: 1-23. szamu tanusitvanyok

Egyik minisztérium sem fogalmazta meg, hogy mit kell érteni a
szakképzés szinvonalan, vagyis nem hatarozta meg, hogyan kivanja
érvényesiteni a , pénzért érték” elvet a szakképzeési hozzajarulasbol
keletkezett forrasok felhasznalasa soran. Nem hatarozta meg azokat a
célokat és kritériumokat, amelyekkel a szakképzés mindségi szinvonalat és an-
nak valtozasat mérni tudja, mikozben ezt célként hatarozta meg az Oktatasi
Minisztérium 2004-ben kidolgozott szakképzés fejlesztési koncepcidja.

Az NGM az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv keretében egy, a szakképzé intéz-
mények Onértékelésén alapulé mindségiranyitasi keretrendszert dolgoztatott ki
2010 februarjara 6sszhangban az Eurépai Uniénak a szakképzés minéségbiztosi-
tasara meghatdarozott iranyelveivel, amelynek elsédleges célja a szakképzés egy-
séges egészként torténd kezelése. Az NGM tadjékoztatdsa szerint a rendszer miikdd-
tetésére az adatgytijtési folyamat megkezd6dott, bevezetésének idépontjat a ta-
pasztalatok feldolgozasat, értékelését kovetéen hatarozzak meg.

Az MPA Képzési alaprész terhére kifizetett tamogatasok hasznosula-
sanak megitélésére nem alakitottak ki mérési és értékelési rendszert,
elemzéseket, hatastanulmanyokat nem készitettek. Nem allapithato
meg, hogy az adott tamogatas milyen mértékben jarult hozza a
szakképzés-fejlesztési célkitiizések megvaldsitasahoz. Az Szht. 9. § (3)
bekezdésében foglaltak szerint a (2) bekezdés szerinti csokkentd tételek levona-
sat kovetden a bevételi eldiranyzat fennmaradé keretdsszege az oktatasért fele-
16s miniszter, illetve a szakképzésért és felnottképzésért felelés miniszter rendel-
kezési jogkorében haszndlhato fel. Az MPA bevételi eldiranyzatanak egy része
az Szht. 9. §-aban eldirt, kotelezb6en tadmogatando tertiletek kiadasaira nyujt fe-
dezetet. Ezekre a jogcimekre a mindenkori koltségvetési torvényben meghata-
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rozott keretosszeg all rendelkezésre. A forras felhasznalasa jogszabdlyi rendel-
kezés alapjan torténik, eldzetes szamitasok, hatastanulmanyok nem késziilnek.

A két szakminiszter rendelkezési jogkorébe utalt keret felhaszndlasarél a mi-
niszterek az NSZFT javaslatat figyelembe véve dontenek. A dontések alata-
masztasara szolgalé olyan elemzéseket, szamitasokat, amelyek az
adott tamogatas odaitélése esetén a szakképzés-fejlesztés célkitiizeé-
seinek elérésére gyakorolt hatasat mutatja, nem készitettek. Az elo-
terjesztések minimalis tartalmi elemeit a — kormdnyzati szerkezetatalakitas,
illetve a jogszabaly-médositasok miatt jelenleg modositas alatt allé — 24/2007-
es SzZMM Utasitas', illetve az oktatasi és kulturdlis miniszter altal 2007. no-
vember 21-én kiadott Eljarasrend részletesen szabalyozza. Bar a miniszteri don-
tések el6keészitése céljabol az NSZFT dontés eldkészité dokumentumai az adott
tamogatasi javaslattal kapcsolatban tartalmazzak tobbek kozott a program
el6zményeit; célkitlizéseit; a célcsoportok bemutatasat; a képzésben, fejlesztés-
ben részt vevok szamat; a program titemezésének leirasat; a hataridéket; pénz-
ugyi tervezést a koltségek indokoltsagat alatamaszté megfeleld kidolgozottsag-
gal, és a mikodtetési koltségek bemutatdsat, a tamogatas hasznosulasara
vonatkozéan azonban nem tartalmaznak olyan kovetelményeket, il-
letve mérheté mutatoszamokat, amelyekkel meg lehet allapitani,
hogy az adott tamogatas mely részteriiletekre, illetve milyen mér-
tékben jarult hozza a szakképzés-fejlesztési célkitiizések megvalosi-
tasahoz.

Az MPA szamviteli nyilvantartasaban nincs elkiilonitve, hogy a Képzési alap-
részbdl évente kifizetett 19,5-36,2 Mrd Ft-bdl (2. szamu grafikon) mennyit fordi-
tottak kozvetlentiil vagy kozvetve a szakképzés fejlesztésére, mennyit mukodte-
tésére, tovabba mennyit egyéb, nem szakképzéshez kapcsolodd célokra. Nem
mutatja ki tovabbad, hogy az MPA Képzési alaprészben év végén fennmaradd
Osszeget (bevétel és kiadas kozotti kiillonbség) milyen célra hasznaltak fel.

A SZAKKEPZESI HOZZAJARULAS TELJESITESE ES ANNAK ELLENOR-
ZESE

A szakképzési hozzajarulasra kotelezettek kozil azok, akik gyakorlati képzést
nem szerveznek (a kotelezettek mintegy 98%-a) bevallasaikat a Nemzeti Ado és
Vamhivatalhoz' (tovdabbiakban: NAV), a gyakorlati képzést szervezék pedig az
NSZFI-hez nyujtjak be és e szervezeteknél teljesitik a hozzajarulasi kotelezettseé-
geiket.

A szakképzési hozzajarulas teljesitésének jogi szabalyozasa bonyo-
lult, nehezen attekintheto, mivel mintegy 30 jogszabaly tartalmaz ra
vonatkozo rendelkezéseket. A torvényalkotok az Szht.-t — a gyakorlati vég-
rehajtas soran szerzett tapasztalatok alapjan - a vizsgalt idészakban
13 alkalommal modositottak. A gyakori valtoztatasnak, valamint a jogsza-

% Az utasitds nem nyilvanos, az érintettek kozvetlentil kaptak meg.

1* NAV: 2010. december 31-ig az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), 2011. ja-
nuar 1-t6] a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV) értendé alatta.

38



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

balyok magas szamanak egyltittes hatasa, hogy neheziti a hozzajarulas fizeté-
sére kotelezettek szamara a jogkovetd magatartast a hozzajarulasok bevallasa,
felhaszndlasa és elszamolasa sordn; az ellendrzéseket a bevallasok
teljeskorlisége, az elszamolas szabadlyszerlisége szempontjabol.

e A vizsgalt idészakban folyamatosan valtoztak a szakképzési hozzajarulas ki-
szamolasanak és elszamolasanak szabalyai. Példaul: A szakképzési hozzaja-
rulds alapja 2008. december 31-ig a bérkoltség volt, ezt kovetGen a Tbj. tv.'®
4. §-a rendelkezései szerint szamitott, a fizetésre kotelezettet terhel6 tarsada-
lombiztositasi jarulék alapja képezi. Az adé mértéke 1,5%.

e A feladatoknak az Szht. dltali megosztdsanak kovetkezménye, hogy nem
biztositott a bevallasok teljes kortiségének ellendrizhetdsége.

A teljes koriiség alatt a bevalldsok ellendrzése tertiletén azt értjiikk, hogy az ellen-
Orzési rendszer alkalmas azon addalanyok feltarasara, akik nem tettek eleget be-
vallasi kotelezettségiiknek.

A jogalkotok a bevallasi és pénziigyi teljesitési hataridok tekinteteé-
ben nem teremtették meg az 6sszhangot az Art'’. és Szht. kozott.

Az Art. 1. szGmu melléklete 2-5. pontjai az adézénak havi, negyedéves, éves be-
vallasi gyakorisagot irnak el6, mikdzben a pénziigyi teljesités hatdrideje az Szht.
6. §-a értelmében az elbleg megfizetése esetében a targyév hetedik hénap 20.-q,
az éves nettd kotelezettség bevallasdnak és befizetésének hatdrideje pedig a
targyévet kovetd masodik hénap 25.-e. A bevallasok és befizetések 6sszhangja-
nak megteremtése és az adminisztracids terhek csdkkentése érdekében a NAV
kezdeményezte az Art., valamint az Szht. médositasat.

A bevallasok benyujtasa és ellenorzése

A szakképzési hozzajarulas bevallasok feldolgozasaval és ellendrzé-
sével kapcsolatos feladatokat a jogi szabalyozas tobb intézményhez
delegalja. Nem biztositott a jarulékok teljes korii beszedése, a fel-
adatok hatékony és eredményes ellatasa egyik intézménynél sem. A
tobb intézmény feladatkorébe tartozoé ellendrzések kdvetkezménye, hogy nincs
olyan intézmény, amely széleskorii, a szakképzési hozzajarulashoz
kapcsolodo valamennyi szempontot figyelembe vevo ellendrzéseket
hajtana végre. A kialakitott rendszer noveli a feladatellatashoz kap-
csolodo humaneroforras-, informatikai kapacitas-, adminisztracios
ido-igényt, ezaltal a miikodési koltségeket.

A feladatmegosztas kovetkeztében az NSZFI-nél és a munkatigyi kézpontoknal ki
kellett alakitani a feladatellatdshoz sziikséges szervezeti strukturat, biztositani a
humadaneréforrds-kapacitast, tovabba informatikai fejlesztéseket kellett végrehaj-
tani és finanszirozni kell azok miuikodtetését.

16 A tarsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl sz6l6 1997. évi LXXX. torvény

7 Az ad6zas rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény
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A feladatok ellatasanak koltségeit egyrészt a kdzponti koltségvetésbdl, masrészt
a befizetett jarulékokbdl finanszirozzak.

A NAV a szakképzési hozzajaruldssal kapcsolatos feladatokat alaptevékenysége
keretében latja el, ellendrzései a bevalldsok utdlagos pénziigyi/szabdlyszertiségi
vizsgalatara terjednek ki.

A MPA Képzési alaprészt, vagyis a befizetett szakképzési hozzdjarulas Osszegét
terhelik a kovetkez6 koltségek:

e az NSZFI miikodési koltsége, amelynek terhére a pénziigyi/szabdlyszeriiségi el-
lendrzéseit kozbeszerzési palyazat alapjan kivalasztott kiilsé ellendrokkel vé-
gezteti el;

e az MPA Képzési alaprész kdzponti kerete 3%-anak terhére a munkatigyi koz-
pontok ellendérzései, amelyek a sajat munkavallalok képzésének szabalyszeri-
ségére és az adatszolgaltatasi kotelezettségiik pontos betartasara terjednek ki;

e a kamarakkal koétott tamogatasi szerzédések Osszege, amely keretében a ka-
mardk végzik a gyakorlati képzbhelyek akkreditalasat (mikodési tanusitva-
nyok kiadasa) és a tanuldszerzédések ellendrzésével és nyilvantartasaval kap-
csolatos feladatokat.

A jogszabadly nem egységes eljarast alakitott ki a gyakorlati képzést szervezok,
illetve az azt nem szervezdk szamara a bevallasi kotelezettségiik teljesitésére: a
kotelezettek f6szabdlyként az allami adéhatdésag, a NAV, a gyakorlati képzést
szervezOk pedig az NSZFI felé tesznek eleget bevallasi kotelezettségliknek. A ko-
telezettek mintegy 98%-a (4. szamu tablazat) a NAV-nal szamolt el jarulékfize-
tési kotelezettségével.

A gyakorlati képzést szervezdk esetében a képzési koltségek elszamolasa részle-
tesebb adattartalmu bevalldst igényel, mint azoké, akik ilyen tevékenységet
nem folytatnak. Az eltéré adattartalom 6nmagaban nem indokolja azt
a jogi szabalyozast, hogy a bevallasokat eltéro intézmények dolgoz-
zak fel és ellenorizzék.

A NAV rendelkezett a bevallasok elektronikus fogadasat és az adatok formai-
alaki ellendérzését biztositod feltételekkel, ugyanakkor az NSZFI-nek ezeket a fel-
tételeket folyamatosan kellett kialakitania. Az NSZFI a helyszini vizsgalat leza-
rasaig nem miikodtetett a bevallasok elektronikus fogadasahoz és feldolgoza-
sahoz sziikséges informatikai rendszert. A bevallasok elektronikus feldolgozasat
akadalyozza, hogy a bevallas mellékleteit képez6 dokumentumokat (pl.: ka-
marai tanusitvany, 1létszamigazolas a tanuldi létszamrol) a kotelezetteknek kell
papiralapon csatolni, mivel az Szht. nem ir el6o a kamaraknak adatszol-
galtatasi kotelezettséget az NSZFI felé a gyakorlati képzohelyeknek
kiadott tanusitvanyok szamarol és azok adattartalmarol.

A bevallasi kotelezettségek jogi szabalyozottsaga mellett nem mu-
tathato ki, hogy a szakképzési hozzajarulasi kotelezettség bevallott
brutté 0sszege nemzetgazdasagi szinten megfelel-e a mindenkori ja-
ruléekalap alapjan szamitott brutté kotelezettségnek (9. szamu tabla-
zat).
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9. szamu tablazat

A Tb jarulék alapjan szamitott brutto kotelezettség és bevallott brutto
kotelezettség és kotelezettek egymashoz viszonyitott aranyanak alakulasa

2009 2010
Megnevezés .. Bevallok , Bevall6k
Osszeg (M Ft) szdma (db) Osszeg (M Ft) szama (db)
Tb jarulék alap 7 399 852 349 047 7 403 210 334 555
Tb jarulék 1,5%-a 110 998 111 048
Bruttd szakképzési jarulék:
NAV-hoz bevallott 53 334 271127 53 213 260 104
NSZFI-hez bevallott 16 213 5 000 16 166 5369
l?evallott brutté kotelezettség 69 547 276 127 69 379 265 473
Osszesen
Szamitott és bevallott
kotelezettség kozotti kiilonbség 41451 41669
CSflk Tb jarulék alapot bevallok 79920 69 082
szama
S%amltott e}s bevgllott 62,7% 62,5%
kotelezettség ardanya
Cs?k Tb jarulék alapot bevallok 20,9% 20,6%
aranya

Forrds: 1. és 2. szamu tanusitvanyok

Megjegyzés: Csak azért szerepelnek a 2009. és 2010. évi bevalldsi adatok mivel ezeknél az
éveknél azonos az adattartalom.

A szamitasok alapjan mindkét elemzett évben mintegy 41,5 Mrd Ft kiilonbség
mutathaté ki a szamitott és a bevallott kotelezettség kozott (a szamitott kotele-
zettség 37,3-37,5%-a), ami azt jelenti, hogy 2009-ben kozel 73 ezer, 2010-ben
69 ezer adoalany (mintegy 21%) nem tett eleget bevallasi kotelezettségének a
szakképzési hozzajarulasra vonatkozoan.

A két intézményhez torténd bevallasok kovetkeztében egyik sem tudja vizsgal-
ni, hogy az addéalanyok teljes kortien eleget tettek-e bevallasi kotelezettségiik-
nek, ennek kovetkeztében nem adllapithaté meg a be nem vallott szakképzési
hozzajarulas 6sszege, illetve az sem, hogy a bevallast be nem nyujtok koziil
hanyan mentesek a kotelezettségteljesités aldl, és hogy ez mekkora Osszeget je-
lent. Sem a NAV, sem az NSZFI nem rendelkezik informacioval arrol,
hogy mely adozé kotelezett szakképzési hozzajarulas megfizetésére,
illetve, hogy a kotelezettségének eleget tett-e és milyen formaban. A
megosztott bevallasi rendszer kovetkezménye, hogy mem végezheto el
mindegyik bevallasra kiterjedo egyszeriisitett ellenorzés, mivel az
egyes bevallasi sorok tartalmanak ellendrzésére egyik szervezet sem
rendelkezik mas bevallasokbdl, illetve adatszolgaltatasokbol nyer-
heto adatokkal, amelyek lehetové teszik az informatikai alapu 6sz-
szehasonlitast.
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NAV-hoz benyujtott bevallasok ellenorzése

A vizsgalt években a NAV a szakképzési hozzajarulas ellendrzését atfogoé ado-
nem ellendrzés keretében végezte, amelyeknek 1,1-3,4%-at (2007-ben 201 db,
2008-ban 250 db, 2009-ban 839 db, 2010-ban 636 db) ismételt, illetve feliilel-
lendrzés ala vette. Kialakitotta a jarulék ellendrzésére vonatkozo részletes elja-
rasrendjét, felhasznalva az egyéb adonemek ellendrzései soran szerzett tapasz-
talatokat.

A NAV az Art. 90. §-anak eldirasai szerint koteles a legnagyobb adoteljesit-
ménnyel (koltségvetési kapcsolattal) rendelkezé 3000 addzot rendszeresen (leg-
alabb 3 évente) valamennyi adénem, jarulék és koltségvetési tamogatas vo-
natkozasaban ellenérizni, ennek keretében a szakképzési hozzajarulas kotele-
zettség teljesitését is. A tovabbi adodalanyokat ellenérzésre kockazatkezelésen
alapul6 eljarassal valasztja ki, valamint ellendrzéseket végeznek az NSZFI és a
munkatigyi kozpontok megkeresései alapjan.

A NAV-nal kiilon szakteriilet foglalkozik az adéalanyok ellendrzésre torténd kiva-
lasztasaval, a kockazatkezelési eljaras lefolytatasaval. Az eljards soran tobb té-
nyez6t vesznek figyelembe. Ilyenek példaul: a kontroll-adatok alapjan szamitott
és a bevallott brutté hozzajarulds dsszege kozotti eltérés; azok a gazdasagi tarsa-
sagok, akik munkaeré-igényes tevékenységet végeznek (6rz6-védd, munkaerd
kolcsonzo, szallitmdnyozd, épitéipar stb.); magas darbevétellel rendelkeznek,
ugyanakkor bérkoltségiik aranytalanul alacsony; az ad6zé a szakképzési hozza-
jarulas bevallasa sordan az atalany elszamolast vdlasztotta.

A vizsgalt id6szakban noétt az ellendrzottek szama és aranya, a kivalasztasi el-
jaras alkalmazasa eredményeként pedig a megallapitassal érintett ellen6rzot-
tek szama és aranya (10. szamu tablazat).

10. szamu tablazat
A NAV szakképzési hozzajarulas ellendrzéseinek alakulasa

Feltart nett6 hozzdjarulds
Ktelezet- ebl?,Ol:.. - ’Mega/llflpl- /Mega’llflpl- kiilénbozet
& | tek szama Ellendrzot- | Ellendrzottek | tassal érintett| tassal érintett .
(o) | tekszma | ardnya | ellendrzdtick | ellendrzottek | El6z0 évhez
(db) szama (db) ardnya 0Osszege (E Ft) VlsZO}rlyltott
ardnya
2007 272 354 17 684 6,5% 9681 54,7% 450 542
2008 281 235 21218 7,5% 11122 52,4% 614 999 136,5%
2009 271157 24 898 9,2% 14 624 58,7% 529 643 86,1%
2010 260 104 30781 11,8% 19 353 62,9% 664 503 125,5%

Forrds: 6. szamu tanusitvany

A NAV-ndl az ellenérzéssel lefedettség'® folyamatosan, 6,5%-r6l 11,8%-ra emel-
kedett, amelyben az ellendrzések szamdnak novelése mellett a kotelezettek
szamanak csokkenése is szerepet jatszott. A feltart netté hozzajarulasi kiilénbo-

18 Ellenorzéssel lefedettség: az ellendrzott kotelezettek és az dsszes kotelezett aranya
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zet (10. szamu tablazat) a vizsgalt években Osszességében 47,5%-kal noveke-
dett, ugyanakkor nem mutatja ki, hogy ebbdl mekkora 6sszegli bevételt reali-
zalt.

Az Art. 43. § (3) bekezdése rendelkezik a befizetések elszamoldsanak esedékességi
sorrendjérdl, tovabba a 129. § (1) bekezdés b) pontja és a 170. § (2) bekezdése
alapjan az adéhatésag - tobbek kozott — az adézét a terhére megallapitott ado-
kiilonbozet megfizetésére kotelezi azzal, hogy a befizetés teljesitésekor figyelembe
veheti az adott adénemen fennadll6 tulfizetését is. Ez a szabdlyozds vonatkozik a
jarulékok megfizetésére is. Nem mutatja ki, hogy az adéalany altal befizetett 6sz-
szegbdl mennyit szamoltak el az ellendrzés soran megallapitott hozzajarulasi kii-
16nbozet kiegyenlitésére.

NSZFI-hez benyujtott bevallasok ellenorzése

Az NSZFI éves ellendrzési tervet készit, amelyet a szakképzésért felel6s miniszter
hagy jova. A tervben meghatarozza a mintavétel modszerét, de ehhez
csak 2010-ben alkalmazott - a NAV-hoz hasonlé - tobb kockazati teé-
nyezon alapulo kivalasztasi rendszert. A vizsgalt idoszakban az el-
végzett ellendrzések 33,7-47,0%-aban szabalytalansagot allapitottak
meg (a 2010. évi egyetlen ellendrzést az elemezéseknél nem vettiik figyelembe)
0,6-2,3% ellenorzéssel lefedettség mellett (11. szamu tablazat).

A 2010. évi ellendrzésre torténd kivalasztas soran az NSZFI a kévetkez6 szempon-
tokat vette figyelembe: hozzadjarulasi kotelezettség nagysaga, az elszamolt koltség
nagysaga, a visszaigénylés nagysaga, tovabba, hogy az addalanyt a 2008. és
2009. években ellendrizték-e vagy nem.

11. szdmu tablazat
Az NSZFI szakképzési hozzajarulas ellendrzéseinek alakulasa

. .y - Feltart netté hozzdjarulds

Megallapitassal érintett e . . Lok

ebbél: Kotelezettek kiilonbozet (észrevételezési

g, |Kotelezettek Ellendrzot- | Ellendrzott- eljaras utan)
szama (db) | tek szama ségi szint El6z6 évhez
(db) szama (db) aranya Osszege (E Ft) | viszonyitott
aranya
2007 3 605 20 0,6% 9 45,0% 5151

2008 4 405 101 2,3% 34 33,7% 3596 69,8%
2009 5000 100 2,0% 47 47,0% 26 040 724,1%
2010 5 369 1 0,0% 1 100,0% 24 0,1%

Forrds: 7. szamu tanusitvany

A 2008. évi ellendrzések soran megallapitott hozzajarulasi kiilénbozetet az
NSZFI teljes mértékben beszedte, a 2009. évi megallapitasoknak 23%-at
(8,8 M Ft-ot) a kotelezettek hataridére nem fizették meg. Ezek beszedésérdl az
NSZFI intézkedett.
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A kintlévoségek alakulasa és azok beszedésére tett intéz-
kedések

Kintlévoségek behajtasa a NAV-nal

A NAV az dltalanos kintlévdség kezel6 rendszerén belil a tébbi adénemre is ér-
vényes szabdlyokat alkalmazza a szakképzési hozzajarulasbol szarmazé kove-
telések kezelése és behajtasa soran, beleértve az NSZFI altal atadott kovetelése-
ket is. Kimutatasaiban elkiiloniti — mint addjellegt koztartozast — a szakképzési
hozzajarulas kintlévéségeket, és az azokbol megtériilt/behajtott dsszegeket.

Az ASZ kordbbi, 2006-2008. évekre vonatkozo vizsgdlata' az adéhatésag hatra-
1ékkezelésével kapcsolatban a kovetkezd megallapitasokat tette:

e nem az Art. elbirdsait, illetve belsé szabdlyzatait figyelembe véve tesz intézke-
déseket a hatralékdllomany teljes korének ,haladéktalan” hatralékkezelésbe
vondsardl, hanem a humanerdéforrds-kapacitdsa fliggvényében kockazati pa-
raméterek alapjan kivdlasztja az allomanybdl azokat a hatralék-tételeket,
amelyekre meginditja a végrehajtasi cselekményeket;

e folyamatosan méri a hatralékkezelésbe vont hatralékdllomany alakuldsat, és
csak kozvetve figyeli a hatralékkezelésbe nem vont dllomdany Osszesen értékét;

e nem koveti nyomon, hogy a hatralékkezelésbe nem vont hatralékok mennyi
ideje dllnak fenn. Ennek kovetkezménye, hogy ezen tételek esetében fokozot-
tabban dll fenn az eléviilés lehet8sége, ami kedvezétleniil hat az adoéfizetési
fegyelemre.

A NAV hatralékkezelésével kapcsolatos kordbbi ASZ vizsgdlatai tobb hidnyos-
sagot tartak fel. Jelen vizsgalat nem terjedt ki annak ellendrzésére, hogy a NAV
milyen intézkedéseket tett a hianyossagok megsziintetésére.

A NAV altal a vizsgalt idészakban szakképzési hozzajarulas cimen nyilvantar-
tott kintlévoség a 2007. évi 4,7 Mrd Ft-r6l 2010-re 7,4 Mrd Ft-ra (57%-kal), az
esetek szama pedig 117 582 db-rdl 160 196 db-ra (32%-kal) novekedett. Ebbdl a
behajthatatlan kovetelések a 2007. évi nyité allomany szerinti 78,9 M Ft-rdl
2011-re 604,4 M Ft nyit6 allomanyra (azaz 666%-kal), az esetek szama tdbb
mint tizszeresére, azaz 3307 db-rol 35 437 db-ra nétt (8. szamu tanusitvany). A
behajthatatlansag oka hasonl6 a tobbi adonemhez, nem a szakképzési hozza-
jarulas specidlis jellegébdl addédik. A NAV adltal nyilvantartott kintlévéségek
mintegy 60%-a felszamolasi eljaras alatt allé adéalanyok tartozasai.

A torolt kovetelések els6sorban nem a végrehajtashoz valéd jog eléviiléséhez,
hanem felszamoldasi eljarashoz kapcsoléodnak. Az eléviilés miatt torolt tételek
szama (2007. évi 5578 db-rél 2010-ben 13 136 db-ra) és Osszege (2007. évi
65,5 M Ft-r61 2010-ben 198,7 M Ft-ra) folyamatosan nétt, az Osszes kintlévo-
séghez viszonyitott aranyuk 1,4-2,7% kozott alakult (8. szamu tanusitvany).

" A végrehajtdsi rendszert utoljgra az ASZ ,az APEH dltal kialakitott ellenérzési
portfolio és kockazatkezelési rendszer célszerliségének és eredményességének ellenérzé-
sének” (0947) keretében vizsgalta, megallapitasait a 2009 decemberében nyilvanossag-
ra hozott jelentés tartalmazza.
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A kovetelések tobb mint 60%-a 500 E Ft alatti tételekbdl tevddik Ossze. Novekvd
tendenciat mutat a 10 M Ft feletti kovetelések szama, a 2007. évi 17 db-rél 2010-
ben 25 db-ra, ésszegik 337,9 M Ft-r6l 627,3 M Ft-ra, kozel a duplajara emelke-
dett, amely az 0sszes koveteléseknek 7,4-9,5%-at tették ki (8. szamu tanusitvany).

Kintlévoségek behajtasa az NSZFI-nél

Az NSZFI a tamogatasi szerzédésekben meghatarozott feltételek teljestiléséig a
tdmogatas Osszegét elszamoldsra varo kovetelésként tartja nyilvan a lejart ko-
vetelésekkel egyiitt. Kimutatasai szerint a kovetelések a 2007. évi 16,9 Mrd Ft-
rol 2010-re 14,7 Mrd Ft-ra, a tételek szama pedig 941 db-rdl 605 db-ra csokkent.
Az eredményes behajtast neheziti a kovetelések nyilvantartasanak
emlitett rendszere az attekinthetdoség és az intézkedések idobeli
meghozatala szempontjabdl, tekintettel arra, hogy ezek rendezésé-
nek modja eltéro intézkedést igényel.

A NSZFI a kovetelések 76,4-91,6%-at a tamogatasban részesiiléknél mutatja ki.
Ezek az 6sszegek a tdmogatottak elszamoldsait kdvetéen csak akkor valnak tény-
leges koveteléssé, amennyiben az ellenérzéseivel nem szerzddésszerii felhaszna-
last allapit meg és ezért visszafizetési kotelezettséget ir el6. A gyakorlati képzést
szervezOk esetében a kimutatott kovetelések az esedékességig meg nem fizetett ja-
rulékok Osszegébdl, valamint az ellendrzéssel megallapitott jogosulatlan felhasz-
nalas meg nem fizetett 6sszegébdl tevédnek ossze. A szakképzé iskolakkal szem-
beni kovetelések a fejlesztési tamogatasok jogosulatlan felhasznaldsabdl adod-
nak (12. szamu tablazat).

A kovetelések koziil az 50 M Ft-ot meghaladdak (2007-ben 48 db 12,5 Mrd Ft,
2008-ban 63 db 18,8 Mrd Ft, 2009-ben 49 db 15,0 Mrd Ft, 2010-ben pedig 36 db
12,4 Mrd Ft 6sszegben) azok a tdmogatdsok, amelyek elszamoldsa még nem tor-
tént meg és az elszamoldsi hataridé a kimutatas elkészitésekor még nem jart le.
Ezen kovetelések Osszege képezi az Osszes kovetelés 74-91%-at, tételszamban
azonban az dsszes tétel 5-13,7%-at jelenti (9. szamu tanusitvany).

12. szamu tablazat
Az NSZFI altal nyilvantartott kiovetelések szerkezetének alakulasa

2007 2008 2009 2010
Kotelezett Osszege arénva Osszege arénva Osszege ardnya Gsszege ardnva
(MFY) YY1 MRy YOl My YY1 MRy y

o Tl maggl sow 7401 32w 4364l 27% 6236 43%
szakképz6 iskolak 3129,2] 18,5%| 2596,4 11,2% 940,5 5,7%| 2067,1] 14,1%
egyedi,illetve egyéb

tamogatdsban 12897,9 76,4%| 19 841,5 85,6%| 15040,7] 91,6%| 11961,6 81,6%
részesiilok

dsszesen 16 875,9] 100,0%| 23 178,0] 100,0%| 16 417,6] 100,0%| 14 652,3] 100,0%

Forrds: 10. szamu tanusitvanyok

Az NSZFI - a kialakitott gyakorlata szerint — a lejart kintlévdségeket két fazis-
ban hajtja be®: elGszor ligyvédi irodat biz meg a behajtdsra évi 27,6-38,6 M Ft-

% A kintléviségek behajtasi folyamatat az 5. szamu melléklet mutatja be.
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os szerzGdés keretében, ezt kovetden a NAV-ot keresi meg, amennyiben az tigy-
védi behajtas nem jart eredménnyel. Az ligyvédi iroda behajtasi eredményessé-
ge 0,3-4,2% kozott alakult, mikdzben a NAV a behajtasra atadott kovetelések
20,4-57,8%-at hajtotta be.

Az NSZFI olyan altalanos megallapodast kotott az tigyvédi irodaval, amelyben
a megbizasi dijat egy Osszegben és nem az egyes feladattipusokra lebontva ha-
tarozta meg. A vizsgalat szamara csak 2009. és 2010. évekrdl, kiilon kigytjtés
alapjan tudott részletes kimutatast atadni arrdl, hogy az tigyvédi iroda a kolt-
ségei kozott mennyit szamolt el kdzvetleniil a behajtasi tevékenységére. E ki-
mutatas szerint a 2009-ben megkotott 32,5 M Ft 6sszegli megbizasi szerzodés-
bdél 11,3 M Ft-ot, a 2010. évi 35,2 M Ft 0sszegl szerz6désbdl 7,5 M Ft-ot fizetett
ki az ugyvédi irodanak a kintlévoségek behajtasara. 2009-ben a mintegy
720 M Ft behajtandé 6sszegbdl az iroda 1,8 M Ft-ot (0,3%), 2010-ben 818 M Ft-
bdl 5,9 M Ft-ot (0,7%) szedett be. (13. szamu tablazat)

Az ligyvédi irodaval megkotdtt megbizas széles korl jogi képviselet ellatasara
iranyul, azaz nem csak kovetelés behajtasra, hanem jelzalog-jog bejegyzés és tor-
1és ellenjegyzésére, peres, illetve felszamoldsi eljarasban az intézet képviseletére,
szerz8dések ellenjegyzésére, jogi szakvélemény nyujtasara is.

13. szamu tablazat
Az iigyvédi irodanak behajtasra atadott kivetelések alakulasa

Megbizasi dij (M Ft) Behaitésra
, ebbdl: . , i Behajtott 6sszeg | Behajtasi
Ev . o atadott osszeg B
Osszesen behajtashoz (M Ft) arany
o MF)
kapcsol6do
2007 27,6] nincs adat 329,5 14,0 4,2%
2008 38,6] nincs adat 329,6 4,4 1,3%
2009 32,5 11,3 719,8 1,8 0,3%
2010 35,2 7,5 818,4 5,9 0,7%
Osszesen 133,9 18,8 2197,3 26,1 1,2%

Forras: NSZFI

Az iigyvédi iroda megbizasa a kintlévoségek behajtasara célszeriit-
len és gazdasagtalan, mivel egyrészt nem adohatosagként tud fel-
lépni a kotelezettekkel szemben, masrészt meghosszabbitja a behaj-
tas idotartamat, ami kockazatot jelent a behajtas eredményessége
szempontjabol. A NAV az Art. 10. §-a alapjan - kiilon dij felszamoldasa nél-
kil - folytatja le a behajtasi eljaras teljes folyamatat.

Az NSZFI - az engedélyezett 1étszamkeret kotottségére hivatkozva — nem vég-
zett szamitasokat arra vonatkozoan, hogy milyen szakképzettségii
és hany fo sajat humanerodforras sziikséges a kintlévoségek behajta-
saval (NAV szamara torténé atadassal) kapcsolatos feladatok ellatasara,
és annak mekkora pénziigyi forras-igénye van.
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A SZAKKEPZESI HOZZAJARULAS FELHASZNALASANAK ELLENORZE-
SE

A szakképzési hozzajarulas felhasznalasanak pénziigyi-szabdlyszeriiségi ellen-
Orzése a NAV, valamint a hatésagi jogkorrel nem rendelkezd NSZFI feladata.
Az NSZFI ezaltal az ellen6rzéseirél nem hatarozatot hoz, hanem realizal6 leve-
let allit ki. A realizal6 levéllel szemben jogorvoslati eljardasra nincs lehetdség, a
vitas kérdések csak polgari peres uton rendezhet6k. Az NSZFI az ellendrzések
soran feltart jarulékkiillonbozet utan birsagot nem, egyedil eljarasi birsagot
szabhat ki az Szht. 4/G. § értelmében, amennyiben az ellenérzott akadalyozza
az ellendrzés lefolytatasat.

Az Art. 170. §-a értelmében az addbirsdag a feltart adéhiany 50%-aig szabhatd ki,
mig az Szht. 4/G. § értelmében az eljardasi birsag mértéke 50 E Ft-t6]1 100 E Ft-ig
terjedhet.

Az ellendrzési megallapitasok megalapozottsagat, valamint a jogosulatlanul
elszamolt koltségek visszafizettetését kedvezbtleniil befolyasolja, hogy az NSZFI-
nek nincs hatésagi jogkore, igy az ellendrzottek — teljességi nyilatkozat ellenére
is — az ellendérzést kovetéen jogkovetkezmény nélkiil mutathatnak be dokumen-
tumokat, amelyeket a helyszini ellendrzés soran nem adtak at, és amelyek mo-
dositjak az ellenérzési megallapitasokat.

Az NSZFI nem rendelkezik kimutatdssal arra vonatkozéan, hogy a helyszini vizs-
galatot kovetSen benyujtott dokumentumok milyen ardnyban modositottak az
eredeti megdllapitasokat.

A NAV a szakképzési hozzajarulassal kapcsolatos feladatokat éves koltségvetési
torvényben megallapitott miikodési koltségei terhére latja el, és nem kiilonithe-
t6 el, hogy ebbdl mennyi a szakképzési hozzajarulas ellendrzésével kapcsolat
feladatainak koltsége.

Az NSZFI-nek a szakképzési hozzajarulas kezelésével és felhasznalasanak el-
lendrzésével Osszefiiggd feladatainak koltségeire az MPA Képzési alaprész nyujt
fedezetet (14. szamu tablazat). A szakképzési hozzajarulassal kapcsolatos fel-
adatok ellatasara a vizsgalt id6szakban a kovetkezd forrasok alltak rendelke-
zésre:

14. szamu tablazat
Az NSZFI miikodési kiadasainak alakulasa
adatok: M Ft-ban

Forras 2007 2008 2009 2010
Koltségvetési tamogatas 284,4 255,9 389,9 135,8
MPA Képzési alaprész 21823 2182,3 2616,4 2 585,2
Sajat bevétel
(kisvallalkozasi 1547,5 1547,5 1247,5 1247,5
tevékenyséq)

Osszesen 4014,2 3 985,7 4 253,8 3 968,5

Forras: koltségvetési beszamoldk

Nincs 0sszhang az NSZFI-nek a jogszabdlyokban eldirt feladatai, valamint az
azok ellatasahoz engedélyezett 1étszamkerete kozott. TObb szaktertileten, igy az
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ellendrzési tertileten is kiils6 munkatarsakat alkalmaz. Az NSZFI - 1étszamke-
ret kotottségére hivatkozva — nem végzett szamitasokat arra vonatkozo-
an, hogy milyen szakképzettségii és hany f6 sajat humaneroforras
sziikséges az ellenorzési feladatok ellatasara, tovabba a kiils6 mun-
katarsak vagy a sajat humaneroforras alkalmazasa a gazdasago-
sabb és eredményesebb.

A szakképzésért és felnottképzésért felelds miniszter a sajat rendelkezési jogko-
rébe utalt kerete terhére, az aktudlis szakmai prioritasok tdmogatasanak érde-
kében felkéri az NSZFI-t olyan feladatok ellatasara, amelyek az intézet profilja-
nak megfelelnek, az Alapité Okirataban foglalt feladatokkal 6sszhangban
vannak, és az intézet mukodése soran felhalmozott szakmai tudast, specialis
ismeretet feltételeznek.

A megbizas keretében tobbek kozott nemzetkozi szakmai szervezetek programja-
in valé részvételre, irasbeli és szdbeli vizsgatételek készitésére, az alternativ szak-
képzés bevezetését tamogaté dokumentumrendszer kidolgozdsara, a FEOR (Fog-
lalkozasok Egységes Osztalyozasi Rendszere) feliilvizsgdlatdra, médszertani se-
gédleteinek kidolgozasara, a Szakiskolai Fejlesztési Program II. feladatainak ta-
mogatdsara, a KVvM hatdskorébe tartozd szakképzés-fejlesztési feladatok ellata-
sanak tamogatdsara, a fegyveres és rendvédelmi erék oktatédi dllomanya részére
szervezendd szakmai tanulmdnyutak tdmogatdasara nyilt lehetdség.

Az NSZFT tamogaté javaslatat kdvetéen a tovabbi eljaras megegyezik az egye-
di dontésen alapuld és a pdlyazat utjan elnyerhetdé tamogatasok lebonyolitasi
rendjével. A vizsgalt id6szakban oOsszesen 3,7 Mrd Ft értékben keriilt sor az
alaptevékenységéhez nem kapcsolodo feladatok elvégzésére vonatkozé tamo-
gatasi szerzo6dés megkotésére.

2007-ben 1,4 Mrd Ft, 2008-ban 1,6 Mrd Ft, 2009-ben 0,3 Mrd Ft, 2010-ben
0,4 Mrd Ft 6sszeget tettek ki az NSZFI dltal elvégzendd kiilon feladatok.

A gyakorlati képzés szervezésére forditott pénzeszkozok
felhasznalasanak célszeriisége és eredményessége, vala-
mint ellendrzottsége

A vallalkozasok gyakorlati képzés szervezésére évente 18-32 Mrd Ft-ot?!
(4. szamu tablazat) szamoltak el. A szakképzésért felel6s miniszter nem irt el
feladatot az NSZFI szamara arra vonatkozéan, hogy mérje fel és értékelje a
gyakorlati képzés szervezésére elszamolt Osszegek felhaszndalasanak hatékony-
sagat és eredményességét. Ennek hianydban nem mutathato ki, hogy az egyes
szakmacsoportokon beliil foldrajzi elhelyezkedés és képzShely mérete szem-
pontjabdl hogyan oszlanak meg a gyakorlati képzés tanulénkénti koltségei, to-
vabba nem alakithatok ki az egyes szakmacsoportok koltség-normativai sem.

2 Gyakorlati képzésre elszamolt 6sszeg: bevalldsi gyakorlati képzés szervezése cimén el-
szamolt Osszeg + egyéb koltségcsokkentd tételként elszamolt 6sszeg + visszaigénylés 0sz-
szege
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A gyakorlati képzés feltételeinek meglétét a kamarak, a koltségelszamolast
pénziigyi-szabdlyszerliségi szempontok figyelembe vételével az NSZFI ellenér-
zi?,

A vallalkozasok gyakorlati képzés szervezésére vald alkalmassagat a kamarak
vizsgaljak, amelyek nyilvantartasa alapjan tobb vallalkozé rendelkezik gya-
korlati képzés szervezésére jogosité tanusitvannyal, mint ahanyan az NSZFI-
hez bejelentkeztek és bevallast nyujtottak be (15. szamu tablazat). A tanusit-
vannyal rendelkezék 40,7-68,2%-a nem szamolt el képzéshez kapcsolodd kolt-
ségeket. Ez az arany magaban foglalja azokat a vallalkozasokat, akik rendel-
keznek ugyan érvényes tanusitvannyal, de tanuldszerz6dés hianyaban gyakor-
lati képzést nem szerveztek, valamint szerveztek gyakorlati képzést, de koltség-
elszamolast nem nyujtottak be.

A vizsgalt években folyamatosan nétt azoknak a tanuldszerzédéseknek a sza-
ma és aranya (5,2-10,4%-kal), amelyek utan az NSZFI-hez a gyakorlati képzést
szervezOk koltségelszamolast nem nyujtottak be (15. szamu tablazat). A gya-
korlati képzést szervezdk sajat dontése, hogy a képzés koltségeit elszamoljak-e.
A 15. szamu tablazat adataibodl arra lehet kovetkeztetni, hogy a kevesebb tanu-
16 (1-2 £6) képzését végzd kisebb vallalkozasok a szakképzési hozzajarulasok
terhére nem szamoljak el a képzés koltségeit.

15. szamu tablazat
Gyakorlati képzdhelyek és tanuloszerzédések szamanak alakulasa
adatok: db-ban

Megnevezés [ 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010

Gyakorlati képzohelyek szama
Kamardk nyilvantartasaban 6 767 11 309 15 501 8 887
NSZFI nyilvantartasaban 3 497 4262 4932 5 267
Kiilonbség 3270 7 047 10 569 3620
NSZFI rlyllvcz,ntartasaban nem 48,3% 62,3% 68,2% 40,7%
szerepl6k aranya

Tanuloszerzodések szama
Kamardk nyilvantartasaban* 43 368 46 833 48 941 50 258
NSZFI nyilvantartasaban 41 105 42 888 45 094 45 009
Kiilonbség 2263 3 945 3847 5249
NSZFI 1}1’y11va,ntartasaban nem 5,2% 8,4% 7.9% 10,4%
szerepl6k aranya

Egy gyakorlati képzéhelyre juté tanulészerzddések szama
Kamardk nyilvantartasaban 6,4 4,1 3,2 5,7
NSZFI nyilvantartasdban 11,8 10,1 9,1 8,5
Kiilonbség 0,7 0,6 0,4 1,5

Forras: 11-14. szamu tanusitvanyok
*Az MKIK és a MAK dltal megadott adatok dsszege

A gyakorlati képzés feltételeinek ellendrzése, valamint a tanuldszerz6dések
nyilvantartasa és az abban foglaltak betartasanak figyelemmel kisérése a ka-
marak feladata. A szakmai kovetelményeknek megfeleléo gyakorlati

22 A gyakorlati képzési koltségek elszamolasi és ellendrzési folyamatanak f&bb szaka-
szait a 2. szamu melléklet mutatja be.
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képzés biztositasanak szempontjabol kockazatot jelent, hogy a ka-
mara jelentosen csokkentette a gyakorlati képzohelyek ellendrzeését.

A kamara a gyakorlati képz&helyeken ellenérzi a gyakorlati képzés technikai és
személyi feltételeinek meglétét, a tanuldszerz6désekben foglaltak betartasat.

Az MKIK mig 2007-ben az dsszes tanusitvannyal rendelkezé gyakorlati képz6-
helynek mintegy 41%-at ellendrizte a tanusitvanyok kiadasat kovetden, 2010-
ben ez az ardny 5%-ra csokkent. Az ellenérzések soran eltér6 aranyban (3,6-
9,4%) tart fel hianyossagokat (16. szamu tablazat). A megallapitasok a tanulo-
szerz6désekben megfogalmazott feltételek be nem tartasara vonatkoztak. El-
lendrzései az Osszes tanuldszerzédésnek 9,5-16,9%-ara terjedtek ki és a vizsgalt
esetek mindossze 0,6-4,2%-nadl tartak fel szabalytalansagot (16. szamu tabla-
zat).

16. szamu tablazat
A MKIK altal végzett ellenorzések alakulasa
adatok: db-ban

Megnevezés | 2007 2008 2009] 2010
Tanusitvanyok
szama 6759 11 156 15272 8 606
tanusitvany kiadasat |szama 2775 2980 2522 435
kovetd ellenorzések  |ardnya 41,1% 26,7% 16,5% 51%
hidnyossagot feltart |szama 173 108 136 41
ellendrzések aranya 6,2% 3,6% 5,4% 9,4%
Tanuloszerzodések
szama 42 968 46 248 48 396 49 605
.y szama 4 090 7 344 8 168 6 509
ellenorzések -
aranya 9,5% 15,9% 16,9% 13,1%
hianyossagot feltart |szama 173 108 136 41
ellendrzések ardnya 4,2% 1,5% 1,7% 0,6%

Forrds: 13. és 14. szamu tanusitvanyok

A Magyar Agrarkamara (tovabbiakban: MAK) nem rendelkezik pontos
nyilvantartassal sem a tanusitvanyokrol és a tanuldoszerzodésekrol,
sem az elvégzett ellenorzések és megallapitasok szamarol. Emiatt a
MAK feladatellatasa ezen a tertileten nem értékelheto.

A jogi szabalyozas hianyossaga, hogy a tanuloszerzodések megkote-
se és az abban foglaltak betartasanak ellenorzése a vallalkozdk ér-
dekeit képviselo kamarak feladatkore. Az ellendrzéseket a kamarak vég-
zik, mikozben elkotelezettek a munkaadok felé, mint azok érdekképviseleti
szervei. A szakképzé iskolaknak nincs jogosultsaguk, hogy a tanuldszerzédé-
sekben foglaltak betartasat, valamint a gyakorlati képzés szinvonalat ellen-
Orizzék.

Az NSZFI-nek a gyakorlati képzés koltségei elszamolasanak ellenor-
zésére kialakitott gyakorlata nem eredményes és nem hatékony. Az
NSZFI annak ellenére nem novelte az ellendrzések szamat és aranyat, hogy je-
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lentésen megnovekedett a gyakorlati képzés szervezése cimén elszamolt koltsé-
gek és a visszaigénylések Osszege.

Az NSZFI-nél az ellendrzési arany 0,55% és 1,86% kozott valtozott (szamuk 2007-
ben 20 db, 2008-ban 101 db és 2009-ben 100 db). 2010-ben Osszesen 1 ellenérzést
folytattak le, mivel kiilsé szakért6k alkalmazdsara pdlydzatot — kormdnyzati
dontés kovetkeztében — csak 2011-ben irhattak ki. A feltart kiilonbozet 6sszege az
észrevételezési eljarast kovet6en 2007-ben 5,1 M Ft, 2008-ban 0,95 M Ft, 2009-
ben 26,0 M Ft volt, a 2010. évi egy ellendrzés esetében 0,024 M Ft hianyt allapi-
tott meg (17. és 18. szamu tablazatok).

Nem eredményes a kiilso ellenorok alkalmazasa. A kiilsé szakértdk
2009-ben (a 2008. évi adatok ellendrzése) 100 ellendrzést végeztek 9,6 M Ft-ért,
2010-ben (a 2009. évi adatok ellendrzése) 96 db ellenérzést 18,5 M Ft-ért. Az el-
végzett ellendrzések szamanak csokkenése mellett nem indokolt a megbizasi di-
jak mintegy duplajara emelkedése. Az ellendrzések szama és a megbizasi
dijak, tovabba az ellenorzések eredményessége kozott nem mutatha-
to ki osszefiiggés. Ezt tamasztja ala, hogy a 2010. évi bevallasi adatok ellen-
Orzésére az NSZFI 2011 janudrjaban 8,6 M Ft értékben kotott szerzddeést
107 vizsgalatra, amely 4799,8 M Ft ellendrzésére terjed ki.

A megbizasi szerzodések alapjan elvégzett ellenorzések szakmailag
nem megalapozottak, a jegyz6konyvekben feltiintetett nettdé megallapitasi
arany a 2008. évi adatok esetében 0,08%, a 2009. évi adatok esetében 0,31%
volt. Az észrevételezési eljarast kovetden ez az arany 0,01%, illetve 0,24%-ra, a
nett6 megallapitas 6sszege pedig 2008-ra vonatkozéan 1,1 M Ft-rél 0,095 M Ft-
ra, 2009-re vonatkozéan 33,7 M Ft-rél 26,0 M Ft-ra csokkent (17. szamu tabla-
zat).

A szakértok ellenorzései szakmailag nem megalapozottak, az észre-
vételezési eljarast kovetoen megallapitasaiknak 2009-ben tobb mint
90%-at, 2010-ben 23%-at az NSZFI visszavonta. 2009-ben 9,6 M Ft
megbizasi dij mellett 95 E Ft, 2010-ben 18,5 M Ft megbizasi dij mel-
lett 26 M Ft jogosulatlanul elszamolt koltséget tartak fel.

A kiils6 ellen6rok szamara kifizetett megbizasi dij levondsa utan az ellendrzése-
ik 2008-ban 9,5 M Ft-tal tobbe keriiltek, mint az ellendrzésekkel megallapitott
nett6 jarulék kilonbozet. 2009-ben ez az arany javult és a netté megallapitas
7,6 M Ft-tal meghaladta a raforditast. A két évben Osszesen az ellendrzésekre
1,9 M Ft-tal tobbet forditottak, mint amennyi szakképzési hozzajarulasi hianyt
feltartak.
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17. szamu tablazat
A kiils6 szakértok altal végzett ellenorzések eredményességének

2008 2009
ardnya ardnya
Megnevezés i ellenérzott | . ellendrzott
Osszeg (E F) Osszeghez Osszeg (E F) Osszeghez
viszonyitva viszonyitva
EllenGrzéssel érintett osszeg 1433 478 10 876 997
(kotelezettség+visszaigénylés)
Ellendrzések szama (db) 100 96
fgfﬁi‘;‘g?"“ kotelezettség 13465  094% 46018  042%
-"ebb?l eszrfzvete}e/zem eljarast 2 848 0,20% 37 307 0,34%
kdvetd megallapitas
Megallapitott kotelezettség csokkenés 12 337 0,86% 12 364 0,11%
-“ebbf,)l eszr?vete}e’zeﬁ eljarast 2753 0,19% 11 267 0,10%
kovetd megallapitds
Nett6 megdllapitds 1128 0,08% 33 654 0,31%
- €bbol észrevetelezesi eljdrst 95 0,01% 26 040 0,24%
kovetd netté megallapitds
Egy e’lleno’r%esre juto netto6 0,95 271,25
megallapitds
Ellendrzés koltségei Gsszesen 9612 18 482
Egy ellendrzésre juto koltség 96,12 192,52
Az ellendérzések hozadéka (nettd
megallapitds és ellendrzés koltségei -9 517 7 558
kiilonbozete)

Forrds: 7. szdmu tanusitvany
Megjegyzés: 2010-ben kiilsé szakértdk ellendrzést nem folytattak.

Az NSZFI feladatai és azok végrehajtasahoz sziikséges humanerdforras-
kapacitasa sem szaktertiileti (jogi, ellendri), sem mennyiségi szempontbdl nin-
csenek osszhangban. A szervezet 8 {6 ellendrt alkalmaz az ellendrzések lefolyta-
tasara, a peres eljaras jogi képviseletére nincs sajat er6forrasa. A vizsgalt ido-
szakban végrehajtott 26 db sajat ellendrzésére dsszesen 5,7 M Ft koltséget mu-
tatott ki a vizsgalat szamara (18. szamu tablazat). A sajat ellendrok altal el-
végzett ellendrzések megadllapitdsai szakmailag megalapozottabbak, mint a
kilso ellen6rok altal végzett ellendrzéseké, mivel az altaluk elvégzett vizsgala-
toknal az észrevételek miatt a megallapitasokat nem kellett médositani.

Az NSZFI feladatkorébe tartozik a visszaigénylések ellendrzése és kiutalasanak
teljesitése. A visszautalasok feltétele, hogy a visszaigénylést benyujtonak ne le-
gyen koztartozasa. Erre az NSZFI nyilatkoztatja, de nem rendelkezik kontroll-
adattal arra vonatkozéan, hogy a benyujté valés adatot kozolt-e vagy nem. Ez
kockazatot jelent a visszautalasok teljesitésekor.
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3.2.

18. szdmu tdbldazat
NSZFI ellenorok altal végzett ellendrzések eredményességének alakulasa
értékek: E Ft-ban

Megnevezés 2007 2008 2009 2010
Ellenorzéssel érintett osszeq 1130761) 14400 360257 20457
(kotelezettség+visszaigénylés)
Ellendrzések szama (db) 20 1 4 1
Megallapitott kotelezettség novekedés 5151 3501 0 24
Megdllapitott kotelezettség csokkenés 0 0 0 0
Nett6 megadllapitas 5151 3 501 0 24
Egy ellendrzésre juté netté megdllapitds 258 3501 0 24
Ellendrzés koltségei Osszesen 4412 241 853 226
Egy ellendrzésre juté koltség 221 241 213 226
Az ellendrzések hozadéka (nett6 megdllapitds 739 3 260 853 202
és ellendrzés koltségei kiilonbozete)

Forrds: 7. szamu tanusitvany

A gyakorlati képzést szervezék egyre nagyobb szama (2624-4470) és aranya
(73-83%) szamolt el bruttd kotelezettséget meghaladd koltséget. Ennek kovet-
keztében a visszaigénylés Osszege 5,9 Mrd Ft-r6l 12,8 Mrd Ft-ra (117%-kal)
emelkedett (4. szamu tablazat), az elszamolasi feltételekre vonatkozé jogsza-
balyvaltozasok, a koltségek emelkedése a tanuldszerz6dések szamanak kismér-
tékl (41 ezerrdl 45 ezerre) novekedése mellett. Nincs adat arra vonatkozéan,
hogy az emelkedés milyen szakmastruktira valtozast jelent (vagyis a képzés a
koltségigényes szakmakban novekedett-e és milyen aranyban). Az egy vissza-
igénylore jutd visszaigénylés Osszege 2,2 M Ft-rél 2,9 M Ft-ra (27,5%-kal) nott.

Az NGM 2011 majusaban koncepciét dolgozott ki a szakképzési rendszer atala-
kitasara, a gazdasagi igényekkel vald 6sszehangolasara, amelyben a gyakorla-
ti képzés szervezése koltségelszamolasanak rendszerét normativ tamogatdasra
tervezi atalakitani. A normativ elszadmoldsi rendszer bevezetése varhatéan po-
zitiv hatast gyakorol a szakképzési hozzajarulas felhasznalasa hatékonysaga-
ra.

A fejlesztési tamogatasra elszamolt pénzeszkozok haszno-
sulasanak célszeriisége és eredményessége, valamint el-
lenorzottsége

A szakképzésért felelos minisztérium nem vizsgalta, hogy hatékony-
e, illetve eredményes-e a mintegy évi 13-16 Mrd Ft fejlesztési tamoga-
tas felhasznalasa, amely Osszeggel a tdmogatast nyujték csokkentették a
szakképzési hozzajarulas fizetési kotelezettségeiket.

A szakképzési tamogatasban részesiilo szervezetek szama és a fogadott tamo-
gatasi Osszegek a vizsgalt id6szakban Osszességében csokkentek. A tamogatott
szervezetek szama a 2007. évi 1306-r6l 2009-ben 585-re, a fejlesztési tdmogatas
Osszege pedig a 2007. évi 17 Mrd Ft-rél 2009-ben 13,3 Mrd Ft-ra mérsékl6dott.
A csokkenés oka részben a gazdasagi valsaggal, részben a 2008. évi jogsza-
balyvaltozassal magyarazhatoé (15. szamu tanusitvanyok).
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2008-t6l példaul: a fejlesztési tamogatast nem kozvetleniil a szakképzé iskolak
kapjak meg, hanem elosztasuk a TISZK-eken keresztiil torténik, tovabba a fejlesz-
tési tamogatas csak mar beinditott képzésre fogadhato.

A stratégia végrehajtasahoz kapcsolodo kormanyhatarozatban ki-
tiizott cél - miszerint csokkenteni kell a fejlesztési tdmogatas elosztasaban
megnyilvanulé szélséségeket — csak részben teljesiilt. A cél megvaldsitasa-
hoz a jogalkoté az Szht. 4. §-at annyiban modositotta, hogy meghatarozta a
fogadhat6é tamogatas felsé hatarat, de tovabbra is az adomanyoz6 hatarozza
meg a kedvezményezett szakcsoportot, a szakképesitést, a gyakorlati oktatas és
gyakorlati képzés helyszinét, idétartamat, a TISZK-eknek nincs dontési jogkore
a tamogatasok elosztasaban és az elosztas tovabbra is aranytalan maradt. To-
vabbra sem megoldott, hogy az elmaradott térségekben 1évo, vala-
mint alacsony érdekérvényesito képességgel rendelkezo szakiskolak
a fejlesztésekhez sziikséges tamogatasokban részesiiljenek, ezaltal
nem csOkkennek a szakképzd iskolak eltéré infrastrukturdlis feltételei kozotti
kiilénbségek.

A fogadott fejlesztési tdmogatas Osszege 2007-2010. évek mindegyikében a Ko-
zép-magyarorszdagi régiéra koncentralodott, ugyanakkor a tanuléi, hallgatoi 1ét-
szamot tekintve, a tdmogatas egy fére jutdé mértéke nem ebben a régidéban volt a
legmagasabb. A fogadott fejlesztési tdmogatas egy fére vetitett 6sszege 2007-ben
az Eszak-alf6ldi régiéban volt a legmagasabb (100 ezer Ft/f5), 2008-ban a Kozép-
dundntili régiéban (895 E Ft/f6), 2009-ben az Eszak-magyarorszagi régiéban
(2278 E Ft/10).

A fejlesztési tamogatas el6z6 évi maradvanya az dsszes fogadott tdmogatason
beliill a vizsgalt években novekvd tendenciat mutatott (19. szamu tablazat). Az
Szht. 4. §-a lehetOséget ad arra, hogy a kedvezményezett intézmények, illetve
azok fenntartdi a fejlesztési tamogatas felhasznalasaval a targy évet kovetd év
végéig szamoljanak el, és az elszamolast megel6z6 iddszakban a rendelkezé-
siikre all6 forrasokat szabadon - akdr mikodési koltség fedezésére, befekteté-
sekre — hasznadlhassdak fel. Amennyiben az elszamoldsi idészakig a cél szerinti
felhasznalas nem torténik meg, a tdmogatast vissza kell fizetni.

19. szam1 tablazat
Fejlesztési tamogatasok felhasznalasanak alakulasa
adatok: M Ft-ban

Megnevezés 2007 2008 2009 2010
Nyujtott fejlesztési tdmogatds 6sszege 16 029 13 755 11 680 12 829
Felhaszndlt |tdmogatdsi dsszeg 11 219 3 508 491 1250
aranya 70,0% 25,5% 4,2% 9,7%
Maradvany [tdmogatdsi dsszeg 4 810 10 247 11 189 11 579
ardnya 30,0% 74,5% 95,8% 90,3%

Forras: 18. szamu tanusitvany

A visszafizetett tdmogatds 0sszege és aranya 2007-ben a legmagasabb 3,8%,
2010-ben a legalacsonyabb 0,2% volt.

Az Sztv. 14. §-a alapjan a fejlesztési tamogatas felhasznalhaté eszkdzbeszerzés-
re, mukodtetésre, EU forrasokbdl megvalosuld fejlesztések Onrészeként, tan-
anyagfejlesztésre, tovabba mikodési koltségekre (20. szamu tablazat).
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A fejlesztési tamogatas felhasznalasanak alakulasa

20. szamu tablazat

adatok: M Ft-ban

, 2007 2008 2009 2010
Megnevezeés ~ - ~ - ~ - ~ -
Osszege | aranya | Osszege | aranya | Osszege | aranya | Osszege | aranya
Eszkozbeszerzés 8060 78,3% 12 437 85,0% 12 168] 88,0% 11 355 90,8%
Miikodtetés 1545 15,0% 1 342 9,2% 760 5,5% 699 5,6%
MPA onrész 299 2,9% 757 5,2% 413 3,0% 240 1,9%
Tananyagfejlesztés 0 0,0% 37 0,3% 72 0,5% 67 0,5%
TISZK
adminisztraciés 0 0,0% 0 0,0% 270 2,0% 113 0,9%
koltséq
Visszatizetett 304 3,8% s 0,4% 150 1,1% 26 0,2%
tamogatas
Osszesen 10 298] 100,0% 14 625 100,0% 13 833] 100,0% 12 500 100,0%

Forrds: 16. szamu tanusitvany

Az eszkozbeszerzésre forditott tdmogatds ardnyat tekintve ndvekvd tendenciat
mutat, mikozben a muikodtetésre forditott tdmogatdsi 0sszeg ardnyadt és Osszeg-
szeriiségét tekintve is csokkent.

A TISZK szamara jogszabaly nem hatarozza meg, hogy hany napon
beliil kell a kapott tamogatast a képzést folytato tagintézmény reé-
szére tovabbitani, tovabba nem rendelkezik arrol sem, hogy a fej-
lesztési tamogatasok felhasznalhatok-e a pénziigyi tranzakciok
bankkoltségeinek finanszirozasara, illetve hogy a bankkamatok mi-
lyen célra hasznalhatdk fel. A TISZK-ek 24%-at kitevd tarsulasként miiko-
dék mintegy fele a fejlesztési forrast 6 honap, illetve azon tulmenden tovabbi-
totta a tagintézmények felé, valamint a szabdlyozas hidnya abban tette érde-
keltté a TISZK-eket, hogy minél tovabb tartsak maguknal a forrasokat kamat
érvényesitése érdekében.

A NAV és az NSZFI nem alakitott ki olyan bevallasi/nyilvantartasi
rendszert, amely alkalmas a nyijtott és a fogadott tamogatasok 6sz-
szevetésére, valamint az ellendrzések tamogatasara®. A tamogatast
nyujté a bevallasaban csak a fejlesztési tdmogatas Osszegét tiinteti fel és nem
kell megadnia a fogad6 intézmények azonosité adatait. A kedvezményezett in-
tézmények az NSZFI-nél a kapott tamogatas Osszegét kotelesek bejelenteni a
tdmogatdst nyujté megjelolése nélkil. Nem sziirhet6 ki, ha egy intézmény
tobb tamogatast fogad, mint amennyivel az NSZFI felé elszamol,
vagy egy kotelezett tobb tamogatast szamol, mint amennyit nyuj-
tott.

Egy szakképzé intézmény altal fogadott és felhasznalt fejlesztési tdmogatads ellen-
Orzése soran az NSZFI szabdlytalan, szerz6dés nélkiili, NSZFI felé nem jelentett
tamogatasokat tart fel, emiatt 1487,5 M Ft visszafizetési kotelezettséget allapitott
meg. Az intézmény nem tett eleget visszafizetési kotelezettségének, jogutod nélkiil
megszint.

2 A fejlesztési tamogatds biztositdsanak, felhaszndlasanak, ellendrzésének fé6bb mun-
kafolyamatait a 3. szamu melléklet mutatja be.
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3.3.

Az NSZFI ellenOrzéseinek végrehajtasat neheziti, hogy a kilonb6zé szervezeti
formaban miikodé TISZK-eket és azok tagintézményeit — az eltérd gazdalkodasi
formabdl adédéan — mas-mas ellendrzési modszerrel kell ellendrizni. Az ellen-
Orzések pénziigyi-szabdlyszertiségi ellenérzések. A szakképzésért felelos
miniszter nem alakitott ki olyan informacios rendszert, amely alap-
jan mérni és értékelni tudja, hogy a fejlesztési tamogatasként nyuj-
tott osszegek mekkora hanyadat forditottak szakképzés-fejlesztési
célok megvalositasara, és a pénzfelhasznalas mennyiben jarult hoz-
za a szakképzés szinvonalanak javitasahoz. A fejlesztések eredményes-
ségét, gazdasagossagat és hatékonysagat egyetlen szervezet sem vizsgdlja, az a
felhasznalo6 oktatasi intézmények, illetve fenntartéik hataskorébe tartozik.

Az NSZFI az ellendrzései soran feltart jogosulatlan felhasznalasok esetén befize-
tési kotelezettséget hatarozhat meg a szakiskolaknak. Az NSZFI altal nyilvan-
tartott kovetelések Osszege és szama valtozo képet mutat: 2007-ben 3,1 Mrd Ft
(536 db), 2008-ban 2,6 Mrd Ft (458 db), 2009-ben 0,9 Mrd Ft (104 db), és 2010-
ben 2,1 Mrd Ft (292 db) volt (10/b. szadmu tanusitvany).

A 2005. évi fejlesztési tdmogatas éves dsszegének 2007-ben 19,1%-at (a tdmoga-
tottak 13,2%-at); a 2006. évi fejlesztési tamogatas éves Osszegének 2008-ban a
13,8%-at (a tdmogatottak 11,6%-at); a 2007-2008. évi fejlesztési tdmogatas Osz-
szegének 2009-ben 97,5%-at (a tdmogatottak 79,5%-at); és a 2009. évi fejlesztési
tamogatas éves dsszegének 2010-ben a 21,6%-at (a tamogatottak 1,5%-at) ellen-
Orizték le. A fejlesztési tdmogatast szabdlytalanul elszadmoldk ardnya valtozé ké-
pet mutat, amely arany 2007-ben 45,5%, 2008-ban 8,0%, 2009-ben 28,0%, 2010-
ben 55,5% volt. A szabdlytalanul elszamolt 8sszeg aranya 2007-ben 7,2%, 2008-
ban 5,4%, 2009-ben 14,2%, 2010-ben 53,1% volt (17. szamu tanusitvanyok).

A realizal6 levelek szama 2007-ben 147 db volt, mely — a megndvekedett ellenor-
zések szama miatt - 2009-ben mar 924 db-ra nétt. Az dsszes folyamatban 1évo el-
jaras pertargy értéke jelentés értéket képviselt, amelynek Osszege 2008-ban
4,8 M Ft, 2009-ben 112,9 M Ft, 2010-ben 162,8 M Ft volt. Pervesztés a vizsgalt
idészakban nem volt (18. szamu tanusitvany).

A sajat munkavallalok képzésére forditott pénzeszkozok
felhasznalasanak eredményessége, valamint ellenorzott-
sége

2007. januar 1-t6l a szakképzési hozzajarulast a sajat munkavallaloi részére
szervezett képzéssel teljesitd hozzdajarulasra kotelezetteknek adatszolgaltatasi
kotelezettséget ir el6 a koltségeik elszamolasanak feltételeirdl és az elszamolas
szabalyairdl szol6 13/2006. (XII. 27.) SzMM, valamint az ezt modositd
15/2009. (VII. 24.) SzMM rendelet®*, amelyet a kotelezettnek a teriiletileg illeté-
kes munkatigyi kdézpontoknak kell megkiildenie.

Az adatszolgaltatas a képzés azonositd adatain kiviil, annak vonatkozé jellemz6-
it: idétartamat, tipusat, 6raszamat, a részt vevok szamat és az elszamolhato6 kolt-
ségeit tartalmazza. Az adatszolgaltatas informaciét ad arra, hogy a képzést mik-

2 A sajat munkavallalok részére szervezett képzés koltségeinek a szakképzési hozzaja-
rulas terhére t6rténd elszamolasardl sz616 15/2009. (VII. 24.) SzMM rendelet
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ro illetve kisvallalkozasok (tovabbiakban: mkv-k) vették-e igénybe, tovabba an-
nak jellegérél (belso, kiils6, vegyes) valamint nyelvi képzésekrdl, illetve az OKJ-s,
akkreditalt képzésekrdl, és a 2009. évi modositast kdvetéen a tdmogatds intenzi-
tasarol.

A kotelezettek altal megkiildott adatokbdl a munkatigyi kézpontok nyilvantar-
tast vezetnek, tovabba adatokat szolgaltatnak a hivatkozott miniszteri rendelet
1, 2 sz. mellékletében meghatarozott adattartalommal a szaktdrca részére.

A SZMM/NGM a sajat munkavallalok képzésére vonatkozo, a mun-
kaiigyi kozpontoktol kapott adatszolgaltatasokat oOsszesiti és a
pénzeszkozok teriileti felhasznalasat elemzi, értékeli. Az értékelések
alapjan jogszabaly-moddositasi javaslatokat dolgozott ki, melyeknek célja az el-
szamolasok feltételeinek szigoritdsa, az eljardas egyszerusitése, az elszamolhato
képzések korének bovitése, valamint a pénzfelhasznalds hatékonysaganak no-
velése volt, tovabba 2008-ban utmutatét készitett a munkatigyi kézpontok ré-
szére, amelyben tobbek kozott a képzésekkel kapcsolatos fogalmakat, az elsza-
molhato koltségek korét részletezte.

Az Szht. 4. §-Gnak modositasa 2007-t61 a mikro- és kisvallalkozasok esetében a
brutté kotelezettség elszamolhaté ardanyat 60%-ban hatdrozta meg, tovabba rég-
zitette, hogy kiilsé és vegyes képzés kizardlag olyan felndttképzési intézmény koz-
remiikodésével valdsithaté meg, amely a képzés teljes id6tartama alatt felnott-
képzési intézmény-akkreditacioval rendelkezik.

A 2009. évi jogszabdlyvaltozas (Szht. 4. §) egységes szabdlyozast biztosit a kkv-k,
valamint a koézép- és nagyvallalati szektorhoz tartozé kotelezettek szamadra. A
jogalkoté a moddositas legfébb elemeként meghatarozta a tdmogatadsi intenzita-
sokat: eléirta a sajat forrdas biztositasara vonatkozo kotelezettséget, amelynek cél-
ja, hogy er6s6djon a megvaldsitott képzések eredményeképpen a munkahely-
megtart6é képesség, valamint javuljon a képzések hatékonysaga. A korabbi 12%
helyett a minimalbér 6%-ara csdokkentette a szakképzési hozzajarulds terhére el-
szamolhato koltségek maximalis, képzésben résztvevénkénti és képzési orankénti
mértékét.

A szaktarca a munkatigyi kozpontok adatszolgaltatasai alapjan kimutatast ké-
szit az adatszolgaltatast benyujté vallalkozasok altal elszamolt koltségekrol. E
kimutatas szerint a vizsgalt id6szakban a kotelezettek Osszesen 29,3 Mrd Ft-tal
csokkentették szakképzési hozzajarulas fizetési kotelezettségiiket sajat munka-
vallaloik képzésére forditott koltségek cimén (21. szamu tablazat). Nem mu-
tathato ki, hogy a kotelezettek ennek az osszegnek mekkora hanya-
dat forditottak szakképzési, illetve szakképzés-fejlesztési célok meg-
valositasara, tekintettel arra, hogy sajat érdekeik figyelembevételeé-
vel dontenek arrdl, hogy dolgozéikat milyen képzésben kivanjak ré-
szesiteni. Az Szht. a mellékletében meghatdrozza azokat a feltételeket, ame-
lyek megléte esetén a képzés koltségeit (annak egy részét) elszamolhatjak a be-
fizetési kotelezettségiik terhére.
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21. szamu tablazat

A sajat munkavallalok képzésére vonatkozé adatszolgaltatasok adatai

) 2007-2010.

Megnevezes 2007 2008 2009 2010* 09 010
osszesen

Adatszolgaltatdst benyjto 3574 4005 5911 4847 18 337

vallalkozasok szama

Képzések szama 15153 18 056 20 826 22 200 76 244

Képzések 6raszama 1362386] 1753615 1907 208 2014 605 7 037 814

Képzésben résztveve 94 131 95427 110923 100 243 400 724

munkavallalék szama (f6)

A képzések Gsszes koltsége (E Ft) 8 715 768| 9849 674 10772 677] 10 952 854 40 290 973

Elszamolt kepzeési 7308 543 7811129 7609763 6588024 29 317 459

koltség/tamogatasi sszeg (E Ft)

A szakképzési hozzajarulasi

Kotelezettseg sajat munkavallalok |, <55 (ool 13 680 776| 20 556 477] 15 445 006 62 219 927

képzésére fordithaté részének

(33/60%) osszege (E Ft)

* A 2010. évi adatok csak tajékoztaté jellegliek, az NGM az adatok visszaellenérzését még nem zarta le.

A munkatigyi kozpontok 2007-2009. évi Osszesitett adatai szerint megallapit-
hato, hogy a sajat munkavallalok képzését elszamolé vallalkozasok szama, a
képzések szama, a képzések oraszama, valamint a képzésben részt vevé mun-
kavallalok szama egyarant novekedett. 24%-kal emelkedett a képzések Osszes
koltsége, mikdzben a vallalkozasok altal elszamolt koltség (tamogatasi 6sszeg)
kozel azonos szinten alakult (2007-r61 2008-ra 7%-kal nétt, 2008-r61 2009-re
3%-kal csokkent).

A vallalkozasok a képzésekre altaluk forditott Osszes koltségiiknek folyamato-
san csOkkend aranyat szamoltak el. Mig 2007-ben az elszamolt koltség az 6sz-
szes koltségnek mintegy 84%-at, addig 2009-ben 71%-at tette ki. (Az NGM altal
adott tajékoztatdé adatok szerint ez az arany 2010-ben mar csak 60%.) E szam-
adatok azt mutatjak, hogy a vallalkozasok az dsszes képzési koltségeiknek egy-
re novekvé hanyadat fedezik sajat forrasaikbol.

A gazdasagi talpon maradas érdekében a munkahely megtartasa, ezaltal a
foglalkoztatas elGsegitése érdekében megvaldsuld képzések el6térbe kertilése
egyre jelent6sebbé valik a mikro- és kisvallalkozasok szamara. Mig 2007-ben a
vallalkozasok 38%-a (1341 db), 2008-2009-ben a vallalkozasok 45-45%-a
(1791, illetve 2640 db) tartozott ebbe a korbe. Az altaluk elszamolt képzési kolt-
ség 2007-ben 297 M Ft, 2008-ban 488 M Ft, 2009-ben 590 M Ft volt (22. szamu
tablazat).
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22. szamu tablazat
Mikro- és kisvallalkozasok adatai

Megnevezés 2007 2008 2009 2010*
Mikro- és kisvallalkozasok szama 1341 1791 2 640
Osszes valalkozason beliili ardnya 38 45 45
Mikro- és kisvallalkozasok hozzajarulasi
kotelezettsége 614 853 1371
60%-Anak 6sszege (M Ft)
Ebbdl képzésre forditott 9sszes koltség (M Ft) 433 691 882
Elszamolt képzési koltség 6sszesen (M Ft) 297 488 590
Képzésben résztvevdé munkavallalok szama 4539 7 147 8 397
1 munkavallaléra juté dsszes koltség (M Ft) 0,10 0,10 0,11
1 munkavallaléra juté elszamolt koltség (M Ft) 0,07 0,07 0,07
Képzések orankénti osszkoltsége (E Ft) 2,50 2,10

Forras: NGM éves tajékoztatok
*2010-re kimutatas nem késziilt

A munkatigyi kdzpontok (2010-t6] kormanyhivatalok) ellendrzik a sajat mun-
kavallalok képzésére forditott koltségek elszamolasanak szabdlyszertiségét
azoknal a kotelezetteknél, akik a brutt6é szakképzési hozzajarulasi kotelezettsé-
geiket ilyen jogcimen csOkkentették és arrol adatszolgaltatast nyujtottak be
hozzdjuk®, amelyhez az MPA Képzési alaprész kozponti keretébdl biztositott
tamogatas jelentette a pénziigyi forrast.

Az Szht. 14. § (10) bekezdése rogziti, hogy az MPA Képzési alaprésze kdzponti ke-
retébdl 2007-ben a keret 2%-a, 2008-t6]1 3%-a a kovetkezék szerint hasznalhato
fel:

e az allami foglalkoztatasi szervnek a szakképzési hozzajarulasi kotelezettség
sajat munkavallalok képzésére fordithatd kotelezettséghdnyada felhasznala-
saval, ellendrzésével dsszefliggd, tovabba

e a nyilvantartasba vett feln6ttképzési intézmények jogszert tevékenységének
ellendrzésével kapcsolatban kiilén jogszabdlyban meghatdrozott feladatait és
egyéb ellendrzési feladatokat.

A munkatgyi kdzpontok az ellendrzéseik eredményeirdl tajékoztatast kiilldenek
vagy az NSZFI-nek, vagy a NAV-nak attdl fliggben, hogy a hozzajarulasra kote-
lezett szervez-e gyakorlati képzést, vagy nem. A hozzdjarulasra kotelezett is
aszerint kiildi meg a bevallasat vagy az NSZFI-nek, vagy a NAV-nak, hogy
szervez-e gyakorlati képzést, vagy nem.

A NAV-ndl és az NSZFI-nél sajat munkavallalok képzése cimén koltséget el-
szamolok adatai, valamint a munkaiigyi kézpontoknak az adatszolgaltatasok-
bdl szarmazé adatai eltérést mutatnak a koltséget elszamoldk szamaban és az
elszamolt 6sszegben. A feladatoknak a jogszabalybol adodo megoszta-
sa kovetkeztében az ellendrzésben érintett szervezetek eltér6o adat-
bazissal rendelkeznek a koltségelszamolokrol, kontroll-adatok hia-

* A sajat munkavallalé képzésének elszamoldsi és ellendrzési folyamatat a 4. szamu
melléklet mutatja be.
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nyaban a rendszer nem biztositja azon vallalkozasok kisziirését,
amelyek elszamoljak sajat munkavallaloik képzésének koltségeit, de
nem tesznek eleget a 15/2009. (VII. 24.) SZMM rendelet 5. §-aban a

rr s

munkaiigyi kozpontok felé eloirt adatszolgaltatasi kotelezettségeik-
nek, igy jogosulatlanul szamoltak el a képzés koltségeit. A vizsgalt
idoszakban ez a kotelezetteknek mintegy 22-58%-at tette ki.

A sajat munkavallald részére szervezett képzés koltségeinek a szakképzési hozza-
jarulas terhére torténdé elszamoldsardl szoldé 15/2009. (VII. 24.) SzMM rendelet
3. §-a értelmében a vallalkozé a szakképzési hozzdjarulasi kotelezettségét csak
akkor csokkentheti a képzés koltségeivel, ha a rendeletben meghatdarozott feltéte-
leknek megfelel és hataridére eleget tesz a rendelet 5. §-Gban meghatdarozott
adatszolgaltatasi kotelezettségének.

Nem vethet6k 0ssze a munkatigyi kozpontok altal képzésre kimutatott 6sszegek a
bevallasokban sajat munkavallalok képzésére elszamolt dsszeggel, mivel a mun-
katigyi kézpontok adatai a tdmogatdsok cimén elszamolt Osszegeket is tartal-
mazzak (23. szamu tablazat).

23. szamu tablazat
A sajat munkavallalok képzési koltségei elszamolasanak adatai

Megnevezés 2007 2008 2009 2010*

Bevallasban sajat munkavallal6 képzési 6573 9635 7 617 9827
koltséget elszamolok szama (db)
Munk/(.lu/gyl k}ozpontok felé adatszolgaltatast 3574 4005 5911 4847
benyujtok szama (db)
Bevqlldsb’an’csékkentc’i t?telt ] szama 2999 5630 1706 4 980
elszamoldk és adatszolgaltatds (db)
benyujték szama kozotti eltérés aranya 54% 42% 78% 49%
Bevallasokban elszamolt koltség (M Ft) 7 477,000 8341,00f 8693,00 7 301,00
Adatszolgaltatasok szerint elszamolt képzési

e . e 7 308,54 7811,13| 7609,76] 6 588,02
koltség / tamogatasi 0sszeg (M Ft)

* A 2010. évi adatok csak tajékoztaté jellegliek, az NGM az adatok visszaellenérzését még nem zarta le.
Forrds: 19. szamu tanusitvany

A munkaiigyi kozpontok az ellendrzések végrehajtasara az MPA
Képzési alaprészbil biztositott forrasokat (2007-ben 82,8 M Ft-ot, 2008-
ban 151,3 M Ft-ot, 2009-ben 72,1 M Ft-ot, 2010-ben 35 M Ft-ot, 0Osszesen
341,2 M Ft-ot) miikodési kiadasaikra forditottak.

A kérdéives megkeresésiinkre adott vdlaszok alapjan a regiondlis munkaiigyi
kdzpontok a sajat munkavallalok képzésére elszamolt koltségek ellendrzésének
elvégzéséhez 2007-2010. kozott az MPA képzési alaprészébdl biztositott dsszegek
39,5%-at (45,4 M Ft) személyi juttatdsokra és azok jarulékaira, 35,5%-at
(40,8 M Ft) dologi kiadasokra, 25%-at (28,9 M Ft) felhalmozasi jellegd kiadasokra
forditottak. A dologi kiadasok 78%-at (31,8 M Ft) egyéb kiadas képezte, 19,6%-a
(8 M Ft) gépkocsi haszndlattal felmertiilt kiadas volt. A regiondlis munkaiigyi
kodzpontok beszamoléi felhalmozasi kiadasként butorokat, fénymasolét, szamito-
gépet, notebook-ot, illetve nyomtatékat is vasaroltak.

A szaktarca az ellendrzések egységes szempontrendszer szerinti megvaldsitasa
céljabol meghatarozta a munkatigyi kdzpontok beszamoldinak tartalmi kove-
telményeit, de nem fogalmazott meg teljesitmény-elvarasokat az ellenérzésekre
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vonatkozoan. Eldirta a feladatok ellatasara biztositott forras felhasznalasanak
bemutatasat, az ellendrzott szervezetek megnevezését, az ellendrzést kovetden
sziikségessé valt, illetve megtett intézkedéseket és azok eredményességének be-
mutatasat.

A munkaiigyi kozpontok az ellendrzési kotelezettségeiknek nem az
NGM altal eloirt modon tettek eleget, beszamoloikban egymastol el-
téro adattartalommal adtak szamot az ellendrzéseikrol. A szakal-
lamtitkar, illetve a miniszter az elvégzett feladatokrol készitett be-
szamolokat elfogadta és errdl tajékoztatta a munkaiigyi kozpontok
vezetoit.

A beszamoldk a pénziigyi forrds felhasznaldsara vonatkozéan adatokat nem tar-
talmaztak és az egyes munkatiigyi kézpontok, egymastdl eltér6 moédon, vagy az
ellenérzott vallalkozasok szamat, vagy az adatszolgaltatasok szamat, vagy pedig
az ellenérzott képzések szamat mutattdk be. A szaktdrca az ésszes adatot, mint
az ellendrzottek szamat kezelte és rogzitette az dllamtitkar (2007-ben), illetve a
(2008-t6l) a miniszter részére készitett tajékoztatéjaban

A munkatigyi kozpontok az elvégzett ellendrzéseikrdl jegyzdkonyvet készitenek
és megallapitasaikrol adatokat szolgaltatnak az NSZFI-nek, illetve a NAV-nak,
amely szervezetek a tovabbi ellendrzéseket a sajat eljarasrendjiik szerint hajtjak
végre. A munkaiigyi kozpontok altal tett ellenérzési megallapitasoknak az
adoéalanyokra vonatkozéan nincsenek jogkdvetkezményei, a jogosulatlan kolt-
ségelszamolasok feltarasa esetén birsagot nem szabhatnak ki.

A sajat dolgozo képzési koltségeinek elszamoldsa, és az elszamolds szabdlyszeri-
sége tekintetében a regiondlis munkaiigyi kozpontok végeznek ellendrzést a
13/2006. (XII. 27.) SzMM rendelet illetve a 15/2009. (VII. 24.) SzMM rendelet
alapjan. Mindkét rendelet 3. §-a meghatdrozza azokat a konjunktiv feltételeket,
amelyek alapjan a képzés koltségei elszamolhatéak, ha ezen feltételek nem valo-
sulnak meg, akkor a képzés koltségeit vissza kell fizetni. Az Szht. 4. § (12) bekez-
dése, valamint a végrehajtasara kiadott 13/2008. (VIL. 22.) SzMM rendelet 35. §
(1) bekezdése — alapjan jogszabadlysértés esetén az NSZFI jogosult visszafizetési ko-
telezettséget megdllapitani. Amennyiben megallapitdsa szerint a regiondlis
munkatigyi kézpontok dltal feltart szabdlytalansdg nem helytall, nem dllapit
meg befizetési kotelezettséget, indoklasardl (a jogszabdly szerint) értesiti a regio-
ndlis munkaiigyi kézpontokat és az érintett céget is.

A sajat munkavallalok képzését elszamold hozzajarulasra kotelezett vallalko-
zasok altal elszamolt képzési koltség Osszege a 2007-2010. években Osszesen
24,6 Mrd Ft volt, amelybdl az ellenérzéssel lefedett elszamolt képzési koltség
3,3 Mrd Ft-ot, azaz az 6sszes koltségnek 13,3% at tette ki. Az ellendrzések a hoz-
zajarulasra kotelezettek 25%-anal (328 esetben) allapitottak meg jogosulatlan
elszamolast, amelynek Osszege 0,5 Mrd Ft volt, az ellendrzéssel lefedett elsza-
molt koltségnek mintegy 14%-a, az 0sszes elszamolt koltségnek pedig kozel 2%-
a.

A munkaiigyi kozpontok dltal az ASZ ellendrzés részére atadott ada-
tok megbizhatosaga korlatozott. 2011. janudr 1-t6l a munkaiigyi kézpon-
tok a Kormanyhivatalokba integralédtak, melyek egyben személyi valtozaso-
kat is eredményeztek. Az Uj munkatarsak nem ismerik az el6z6 évek dokumen-

61



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.4.

tumait, illetve a szaktertiletet, igy az ellenérzés altal kért dokumentumoknak
csak egy részét és azokat is csak masolatban tudtak rendelkezésre bocsatani.

A szervezeti atalakitast megel6z6en — minisztériumi dontésre — koézponti helyre
szallitottak az dsszes eredeti iratot.

A munkatigyi kézpontok kimutatasaiban a megkeresések kiildésére vonatkozo
adatok eltérnek az NAV és a NSZFI altal nyilvantartott, a munkatigyi kézpon-
toktol kapott adatoktol.

A kozpontilag meghatarozott keretek felhasznalasa, va-
lamint ellenorzottsége

Az MPA Képzési alaprész kozpontilag meghatarozott kereteinek fel-
hasznalasa erdsen szétaprozodott, a felhasznalasi jogcimek eltérnek
az Szht. 1. §-aban megfogalmazott célkitiizésektol és azokkal csak ne-
hezen vagy egyadltalan nem azonosithatoak be, illetve mas célok megvaldsula-
sahoz is kapcsolédnak (pl. informatikai ismeretek bovitése).

Az Szht. 9. §-a lehetdséget biztosit arra, hogy ebbdl a forrdsbél olyan tartalmu
célkitlizéseket is tdmogassanak, amelyek nincsenek kozvetlen kapcsolatban a
hazai szakképzés-fejlesztési stratégia altal meghatdrozott teriiletekkel. A torvény-
ben kotelezé sorrendben szerepelnek azok a tételek, amelyek finanszirozdsdara a
szakképzési hozzajarulasbol kell a fedezetet biztositani. Az Szht. 9. §-anak 2003-
ban tértént mdédositasakor Uj elemként bekeriilt a rendszerbe a hataron tuli ma-
gyarok szakképzésének tamogatdsa, a tehetséggondozd program, a szakiskolai
fejlesztési program, Ut a szakmadhoz program finanszirozdsa, valamint az oktata-
sért felel6s miniszter keretébdl nyujthatd sokszinli tdmogatds odaitélése. Fenti
jogcimekre a vizsgalt idészakban Osszesen 20,6 Mrd Ft kifizetés tortént, ami a
négy éves teljes kifizetésnek (115,1 Mrd Ft) a 17,9%-a (24. szamu tablazat).

24. szamu tablazat
A kozponti keretbdl 2003-t01 bevezetett jogcimeken nem szakképzés-fejlesztési célok
megvalodsitasara, illetve miikodési kiadasokra forditott pénziigyi forrasok alakulasa
adatok: M Ft-ban

Megnevezés 2007 2008 2009 2010 |4 év bsszesen
Hatdron tuli magyarok
szakkepzésenek, 666,6 760,2 856,0 994,0 3276,8

fels6oktatasanak és
feln6ttképzésének tdmogatasa

Nemzeti Tehetség Program 1491,0 1491,0
Ut a szakmahoz program 220,0 222,0 397,0 445,1 1284,1
Oktatasért felel6s miniszter

rendelkezési jogkorébe tartozé 5634,2 6 594,1 166,8 929,2 13 324,2
keret

Osszesen 6 520,8 7 576,3 1419,8 3859,3 19 376,1

Forras: 20. sz. tanusitvany

A 2003-t6] bevezetett jogcimek koziil a hataron tili magyarok szakkép-
zésének, felsooktatasanak és felnottképzésének tamogatasara, va-
lamint a Nemzeti Tehetség Program szamara biztositott forrasok
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nem vagy nem kozvetleniil szakképzéshez, illetve gyakorlati képzés-
hez kapcsolodnak, ezek gazdasagpolitikai dontéseken alapulnak.

e A Képzési alaprészbdl a Sziil6fold Alapba a hataron tuli magyarok szakképzése,
felsboktatasa és felnottképzés tamogatasara a vizsgalt id6szakban Osszesen
3276,8 M Ft forrast biztositottak (24. szamu tablazat). A forrasoknak a meg-
allapodasokban rogzitett célok szerinti felhasznalasrdl a kedvezményezettek
pénziigyi és szoveges beszamolot készitettek, a fel nem hasznalt forrasokat
az MPA-ba visszafizették.

A Sziil6fold Alap 2009. évi szakmai beszdmoléja tartalmazza az egyes orszagok-
ban a tdmogatadsi cél prioritdsait. A magyarorszdgi padlydzatoknadl a felndtt- és
szakképzési hdlézatok, digitdlis tan- és segédanyagok fejlesztése élvezett elsébb-
séget, Erdélyben a feln6tt-, szakképz6 és tovabbképzd programokon kiviil a ma-
gyar nyelvi oktatasi programokat miikddtet6 intézmények hattérintézményei, az
oktatashoz kapcsolodéd kutatds, felsGoktatasi tudomdanyos konferencidk kertiltek
tdmogatasra. Felvidéken a magyar nyelvi felnéttoktatas mellett a felnSttképzé-
sek és a szakmai tovabbképzések voltak hangsulyosak, Vajdasagban a szakkép-
zést és didksegélyezést elGseqitd egyesiiletek tdmogatdsai, Karpataljan az esély-
egyenldségre és felzarkdztatasra, valamint a magyar nyelvi szak- és tankényvek
kiadasainak tdmogatasara benyujtott palyazatok voltak a legmagasabb priorita-
suak.

Az ASZ 2009-ben vizsgadlta a Sziil6fold Alap 2008. évi tevékenységét, amely-
nek keretében ellendrizte a hataron tuli magyarok szakképzésére, felnott-
képzésére és felsboktatasara nyujtott tamogatas felhasznalasat, szabalyta-
lansdgot nem tart fel.

e Az Orszaggyulés a 126/2008. (XII. 24.) hatarozataban fogadta el a 2008. és
2028. kozott, 20 évre sz0l6 Nemzeti Tehetség Programjat, amely a tehetséges
fiatalok hosszu tavu, folyamatos és biztonsagos segitését teszi lehetévé. Az
MPA Képzési alaprészbdl a program lebonyolitasara elsé alkalommal 2010-
ben rendeltek forrasokat Osszesen 1491 M Ft Osszegben. Ebbdl az 6sszegbdl
74,5 M Ft fordithaté miikodési koltségek fedezésére. A vizsgalt idészakban a
Kozalapitvany a programfeladatok megvaldsitasara kotelezettséget vallalt,
tényleges kifizetést azonban csak mukodési kiadasok jogcimen teljesitett: a
3 éves id6szakra kapott mikodési koltségének 99%-at mar a megvaldsitasi
id6szak els6 évében, 2010-ben felhasznalta.

A program  lebonyolitasaért  felelé6s  Oktatasi  Koézalapitvanyt a
1316/2010. (XII. 27.) Korm. hatdrozata® 2011. daprilis 30-i hataridével megsziin-
tette. Az kozalapitvany megszlintetésével kapcsolatos intézkedéseket a
1152/2011. (V. 18.) Korm. hatarozat® szabalyozza.

A torvényben meghatarozott jogcimekre biztositott kereten feliil fennmarado
forrasok felhasznalasardl a két szakminiszter rendelkezett: a szakképzésért és

“ A Kormany altal alapitott kézalapitvanyokkal és alapitvanyokkal kapcsolatos id6-

szerl intézkedésekrél sz6l6 1159/2010. (VII. 30.) Korm. hatdrozat dltal eléirt feltilvizs-
galati eljaras megdllapitasai alapjan sziikséges intézkedésekrol.

27 Az Oktatasért Kozalapitvany megsziintetésérdl sz616 1152/2011. (V. 18.) Korm. hata-
rozat.

63



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

feln6ttképzésért felelds miniszter 2007-ben 6,9 Mrd Ft, 2008-ban 7,9 Mrd Ft,
2009-ben 3,3 Mrd Ft, 2010-ben 2,1 Mrd Ft, az oktatasért felelés miniszter pedig
2007-ben 5,6 Mrd Ft, 2008-ban 6,6 Mrd Ft, 2009-ben 0,2 Mrd Ft, 2010-ben
0,9 Mrd Ft odaitélésérél dontott.

A vizsgalt években mindkét miniszter a rendelkezésére allo keret (a
2007-2010. években Osszesen 26 593,5 M Ft) — 2009. év kivételével — tobb mint
90%-at (24 879,3 M Ft) nem palyaztatas utjan, hanem egyedi dontés
alapjan osztotta szét. A palyaztatasi eljards soran érvényesiil az objektivitas
elve, vagyis a palyazéonak meg kell felelnie a palyazati felhivasban kozzétett
feltételeknek. Az egyedi dontések esetében azonban szubjektiv elemek is szere-
pet jatszhatnak a tamogatasi kérelmek elbiralasakor.

A jovahagyott keretek alapjan a kovetkezd kifizetések torténtek (25. szamu tab-
lazat):

25. szdmu tablazat

MPA Képzési alaprésze miniszteri dontések alapjan torténd kifizetések megoszlasa

2007 2008 2009 2010
Keret 5ssze oOsszesenhez Sssze oOsszesenhez 5ssze o0sszesenhez Sssze osszesenhez
9 viszonyitott 9 viszonyitott 9 viszonyitott 9 viszonyitott
(M Ft) , M Ft) ) M Ft) ) M Ft) ,
aranya aranya ardanya ardanya
et dsmtések alanan | 8 114 97,5%| 11 717,4 92,9%| 2419,9 85,1%| 2 550,6 93,3%
gyedi dontések alapjan
Szakkapzésért
fezl‘zl(,j:pzese 3278,2 94,1%| 5663,4 90,7%| 2 020,0 87,7%| 1647,5 90,0%
ebbol: tatdsert felelss | 49132 99,9%| 56959 94,7%| 3999 743%| 8953]  100,0%
egylittes dontés 0,0 358,1|  100,0% 78] 100,0%
Palydztatds alapjan 211,7 2,5%| 8973 71%| 4224 14,9%| 1828 6,7%
Szakkapzésért
fezl‘zl(,j:pzese 206,7 59%| 5790 9,3%| 2844 12,3%| 1828 10,0%
ebbdl:
Ktatdsért felelds 50 01%| 3183 53%| 1380 25,7% 0,0 0,0%
osszesen 8403,1]  100,0%|12614,7|  100,0%| 28423|  100,0%| 2733,4]  100,0%
Szakképzésért
f(fl‘;lé:pzese 34849  100,0%| 62424| 1000%| 23044| 100,0%| 18303 100,0%
ebbol: Ktatdsért felelss | 4918:2|  1000%| 60142| 100,09 537,9|  100,0%| 8953  100,0%
egytittes dontes 00 100,0%| 3581  100,0% 00  100,0% 78] 100,0%

Forrds: 24. szdmu tanusitvany

A két minisztérium eltéro eljarasrendet alkalmaz az egyedi tamoga-
tasok lebonyolitasara, a palyazatok kiirasara és értékelésére, tovab-
ba a szerzodéskotésre és az elszamolas ellendrzésére. A két szaktarca
altal kiadott, egymastdl tartalmaban is eltérd szabalyozas magaban hordozza
a tévedés kockazatat, kiilondsen olyan egyedi dontések esetében, amikor az
odaitélt tamogatas forrasa mindkét miniszter keretét érinti.

A szocidlis és munkaiigyi miniszter dltal felhaszndlhat6 keret terhére nyujtott
tdmogatasok felhaszndlasaval 6sszefliggd szakmai és pénziigyi feladatok ellata-

sanak rendjérél sz6l6 24/2007. (Mii.K.10.) SzZMM utasitds, valamint az oktatdsi és
kulturdlis miniszter dltal 2007. november 21-én kiadott Eljardsrend részletesen
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szabdlyozza az alaprész felhaszndlasaval és annak ellendrzésével kapcsolatos
feladatokat. A miniszterek dontési jogkorébe tartozé forrasok vonatkozasdban a
lebonyolitasi feladatokat az NSZFI latja el (kivéve abban az esetben, amikor az
NSZFI a kedvezményezett, ilyenkor a szaktarca Feln&ttképzési és Szakképzési F6-
osztdlya koti meg a tdmogatasi szerz6dést és végzi el az ellendrzést).

Az MPA Képzési alaprészbol a szakminiszterek rendelkezési jogkore-
be utalt keretek terhére megvalositott tamogatasokrol nincs egysé-
ges kozponti nyilvantartas, illetve adatbazis. Nem miikodik vezetéi in-
formacids rendszer, valamint az Ugyintézést lassitja, hogy egyes informaciok
elektronikus uton nem allnak rendelkezésre.

A vizsgalt id6szakban az NSZFI a miniszteri keretbdl kifizetett tamogatasok
68,6%-at ellendrizte, és minddssze 2,2%-o0s szabalytalan, illetve nem szerzddés-
szerl felhasznalast dllapitott meg (20. és 21. szaGmu tanusitvanyok).

Az MPA Képzési alaprészbdl a szakminiszterek dontési jogkorébe utalt keret ter-
hére lebonyolitott palydzatok esetében a 24/2007. (Mii.K.10.) SzMM utasitas
programonként a tdmogatottak legaldbb 10%-dndl a tamogatas felhaszndlasa
jogszertiségének helyszini ellenérzését irja elé. Az OKM eljardsrendje ellen&rzés
ala vonando tételszamot vagy 0sszeget nem hataroz meg. Palyazatos tamogatas
esetén a tamogatott teljes kord, alapdokumentum szintd elszamoldst nyujt be.
Szerz6désszer teljesités esetén az NSZFI a teljesitésigazolast elkésziti.

Egyedi dontés alapjan odaitélt tmogatds esetében nem sziikséges az alapdoku-
mentum szintl elszamolds benyujtasa. Az NSZFI 2010-ig az egyedi tamogatdsok
100%-at helyszini ellendrzés keretében megvizsgalta. Kapacitdshiany miatt 2011-
t8l az egyedi tdmogatdsok esetén is a miniszteri utasitas dltal meghatarozott
10%-0s mértékig terjed az ellenérzés. Ez a volumencsdkkenés komoly kockazati
tényez6t jelent az ellendrzések hatékonysdga és eredményessége szempontjabol.

Az NSZFI az ellendrzések végrehajtasara kiilsé szakértoket is alkal-
maz, akik nem rendelkeznek az ellendorzések elvégzéséhez sziikséges
szakteriiletet érinto ismeretekkel, tapasztalattal. A sajat munkatarsak
altal végzett ellendrzések esetében az ellendrzott 6sszeg 7%-anadl, a kiilsé szak-
értok pedig 0,5%-anal tartak fel szabalytalan felhasznalast.

A kilsé szakérték alkalmazasdra kiirt kdzbeszerzési eljards nyertese évrél-évre
mas cég. A pdlyazati felhivasban kozzétett specifikacié részletesen meghatdarozza
az ellenérzés soran elvégzendd feladatokat és az alkalmazandé moédszereket, va-
lamint az ellenérzés eredményét bemutatd jelentés formai és tartalmi kovetelmé-
nyeit, a kiilonboz6 szakmai hattérrel rendelkezd kiilsé szakérté cégek mégis eltérd
szinvonalon latjak el szerzédéses feladataikat.

A gazdasagi kamaraknok a gazdasdg fejlesztésével Osszefliggé feladatait
(2. szamu fuiggelék) (kozfeladatokat) a kamarai térvény?® 9. §-a hatdrozza meg.
A 9. § (e) pontja szerint a gazdasagi kamardk az orszagos gazdasagi érdek-
képviseleti szervezetekkel egylittmikodve ellatjak az Sztv. és végrehajtasi rende-
letében meghatarozott feladataikat, szervezik és végzik a mesterképzést és a
mestervizsgaztatast. A szakképzési feladatok jogszabdlyi feltételeit az Szht. va-

8 A gazdasagi kamardkrol sz616 1999. évi CXXI. tv.
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lamint az Sztv. részletezi. A szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtasahoz
kapcsolédd 1057/2005. (V. 31) Korm. rendelet megerdsitette, hogy a szakkép-
zésben a munkaerd-piaci kdvetelményekkel 6sszhangban allé6 hatékony és mi-
ndségi szakképzést, megfeleld informacios rendszert kell kialakitani, amelynek
megvalodsitasaban biztositani kell a kamardk, a munkaadéi és munkavallaléi
érdekképviseleti szervezetek, gazdalkodo szervezetek és a szakképzésben érde-
kelt partnerek részvételét.

Az Sztv.-ben meghatarozott szakképzéssel 6sszefliggd kozfeladatok, valamint az
RFKB-ban betoltott tarselndki funkcidi altal a kamarak a munkaadéi és mun-
kavallaloi szervezetekkel egyiittmiikodve a gazdasagi érdekegyeztetés szervezo-
ivé, meghatarozo tényezoivé valtak.

A magyar szakképzés versenyképességének erdsitése céljabdl az SzMM és az MKIK
2006. december 8-an egylttmiikodési keret-megallapodast, 2007. februdr 14-én
egyuttmiikodési megallapodast kotott, amelyeket 2008-ban aktualizaltak. Ezen
megallapoddsok a gazdasdgi kamardk szakmai vizsgdztatdsban betdltott szere-
pének erdsitésére, az OK] szakképesitések szakmai és vizsgakdvetelményeinek
gondozdsdra, a Szakmai Kivadlé Tanuldja Verseny (tovabbiakban: SZKTV) lebo-
nyolitdsdra, a kamardknak a szakmai vizsgdk megszervezésében és ellen6rzésé-
ben torténd szerepvallaldsa novelésére, a munkaeré-piaci elérejelzések, konjunk-
turaelemzések, fiatal pdlyakezdd szakemberek vallalati elégedettségével kapcso-
latos felmérések Osszedllitasaban vald kdzremiikodésére iranyultak. A megalla-
podasok alapjan az MKIK a mar el6zéleg atvett 16 szakképesités szakmai és vizs-
gakovetelményeinek kidolgozasan feliil, 11 szakképesités tekintetében a vizsga-
elnoki kijelolés, a kovetelményrendszer korszerUsitése, szintvizsgdztatds szervezé-
se, vizsgakézikonyv kiadasa, illetve a 2008/2009. tanévtél a meghatarozott szak-
képesitések vonatkozdsaban az SZKTV szervezését végzi.

A kamarai torvény 34. §-a értelmében a kamarak pénziigyi forrasait a kozfel-
adataik ellatasaval, illetve a miikodéstikkel jar6 koltségeket bevételekbsl® fe-
dezik. A torvényi szabdlyozas szerint a kamarak koézfeladatainak ellatasahoz
kapcsolodo koltségvetési tamogatast azon koltségvetési fejezetekben kell meg-
tervezni, amelyekben feltlintetett koltségvetési szervek feladatkéréhez kapcso-
l6doan végzik a gazdasagi kamardk a kozfeladataikat.

A vizsgalt id6szakban a kamaraknak a kozfeladataik végzéséhez kap-
csolodo szakképzéssel osszefiiggo feladataikhoz a szakképzésért és
felnottképzésért felelos minisztérium koltségvetési fejezetében for-
rast nem terveztek, azokhoz a pénziigyi forrast tamogatasi szerzodé-
sek formajaban az MPA Képzési alaprészébol — miniszteri dontést kove-
téen - biztositottak.

Az SZMM/NGM nevében az NSZFI a MKIK-val a 2007-2010 évi feladatokra 0sz-
szesen 8 db tamogatasi szerz6dést kotott: négyet az adott évi szakképzési fel-
adatainak ellatasara, harmat a munkaer6-piaci szereplék iskolarendszert
szakképzés koordinacidjaban vald részvételre torténd felkésziiléshez sziikséges

% Kamarai bevételek: tagdijakbol, a kamara szolgadltatdsaiért fizetett dijakbol, a kama-
rak altal alapitott tarsasdgok tevékenységébdl szarmazd bevételbdl; egyéb bevételekbdl,
ideértve az onkéntesen felajanlott hozzajarulasokat is, valamint a koltségvetési tor-
vényben megallapitott tamogatasbol.
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feladatok megvaldsitasara, tovabba 2008-ban kiilon szerzddtek az SZKTV és a
Fiatal Szakmunkasok Versenyére latogatoé diakok személyszallitasanak biztosi-
tasara, amit a kés6bbiekben beépitették a kamara szakképzési feladataira ko-
tott éves szerz6désébe. A tamogatasi szerzédéseket az NSZFT javaslata alapjan
a szakminiszter hagyta jova.

Az NSZFI és az MKIK altal megkotott tamogatasi szerzédések meghataroztak a
tamogatas céljat, a tamogatott feladatokat, a pénzigyi felhasznalas feltételeit.
A tamogatast egy 0sszegben, utdlagos elszamolasi kotelezettséggel adtak at a
kamaranak. A szerzddés értelmében a szakmai beszamoloknak részletes szak-
mai értékelést kell tartalmazniuk a tamogatas céljainak megvaldsulasarol,
eredményeirdl. A pénzigyi felhasznalas feltételei kozott eldirtak az elkiilonitett
nyilvantartas vezetését, a tdmogatasi 0sszeg hasznositasabol szarmazé kamat-
jovedelmek, valamint a beszamol6 alapjan a tamogatottnal jelentkezd pénz-
maradvany visszafizetési kotelezettségét.

A szakminiszter nem érvényesitette a tamogatasi szerzodésekben meg-
hatarozott visszafizetési kotelezettséget a kamatjovedelmek tekinte-
tében, azok felhaszndlasat a tdmogatasi szerz6dések moédositasaval minden
esetben jovahagyta.

A tamogatasi szerzodésekben az egyes programfeladatokat altala-
nossagban fogalmaztak meg, ezekhez mérheto részfeladatokat, a
részfeladatokhoz teljesitménykovetelményeket — néhany kivételtdl elte-
kintve - nem hataroztak meg. A kamara sem dolgozott ki egyik prog-
ramfeladathoz sem részletes feladatleirast, az altalanosan megfo-
galmazott feladatot a mutatoszamok egészére vonatkoztatja (pl.: a
tanuldszerzddéses tandcsadd halozat mukodtetése 44 ezer tanuldszerzédéssel
szamolva, a gyakorlati szintvizsgak orszagos rendszerének miikodtetése 14 ezer
szintvizsgazoéval, az atvett 125 szakképesités kovetelményrendszerének atvilagi-
tasa, gondozasa).

A feladatok végrehajtasardl szolo éves beszamolok a programfeladatok muta-
toszamos teljesitésének rogzitése kivételével (pl.: tanuldszerzédések szama,
szintvizsgazok szama, képzdhely latogatasok szama) dontdéen altalanos fel-
adat-leirast tartalmaznak, azokbodl az elbterjesztésben nevesitett feladatok jel-
lemz6en nem beazonosithatéak, ezért nem allapithaté meg, hogy az
egyes programfeladatokra elszamolt koltségek mogott milyen valos
teljesitmények vannak, igy az sem mutathaté ki, hogy az elszamolt
koltségek aranyban allnak-e a tényleges teljesitményekkel. A szakmi-
niszter — az NSZFT javaslata alapjan — minden évben elfogadta az MKIK be-
szamolojat.

Az elbterjesztésekben a folyamataban egymassal 6sszefiiggd feladatokat 6nallo
programfeladatként hataroztdk meg és terveztek hozza koltséget, az éves be-
szamolokban a feladat-végrehajtds bemutatdasanadl azonban kitlinik a felada-
tok egymassal valo osszefliggése és a feladat-szétvalasztas célszertitlensége.

A tanulészerzédéses tandcsaddi hdlézat miikddtetése programfeladat keretében
torténé képzdéhely latogatds, ill. a képzéhelyek kétszintl ellenérzése programfel-
adat Osszefliggenek egymdassal, mivel mindkét feladatnal a gyakorlati képzést
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végzl szervezetek személyi és targyi feltételeinek, a jogszabdlyban el6irt képzési
feltételek biztositasanak vizsgalata torténik.

A munkaerdpiaci prognoézisok, a varhaté munkaerépiaci kereslet kérdbives fel-
térképezése az adott évi szakképzési feladatok kozott 6nallé programfeladatként
jelenik meg, ugyanakkor 2008-t61 az el6bbiektdl teljesen elkiilonilé - a
munkaerdpiaci szereplék iskola-rendszerli szakképzés koordindciéjaban vald
részvételre torténd felkésziilés — tdmogatasi szerz6déseiben az RFKB-knak a mun-
kaer6-sziikséglet prognosztizaldsara évente 600-700 millié forintos tamogatdast
biztositanak.

Az internet alapu szakképzési integradlt rendszer (tovabbiakban: ISZIIR) miikodte-
tése, tovabba az ligyintéz6 apparatus felkészitése, tovabbképzése programfelada-
tok a szerz6désben 6nadllé témaként szerepelnek, ugyanakkor ezen feladatok rész-
feladatként megjelennek mads programfeladatokban is, és a beszamoldk ezekre
vonatkozéan tényleges teljesitményrdl nem adnak szamot.

Az MKIK az egyes programfeladatok teljesitése soran jellemzden 6nalléan is el-
szamol koordinacids, bonyolitdasi, szervezési és egyéb mukodési koltséget, ezen
felil a programfeladatok teljesitésének szazalékaban 6nall6 jogcimként bonyo-
litasi koltséget is érvényesit.

A 2007-2010. években a kamaranak a programfeladataik ellatasara az MPA
képzési alaprészébdl Osszesen 5621 M Ft-ot adtak at. A szerz6désmodositassal
felhasznalni  engedett kamatjovedelmek figyelembevételével  Osszesen
5843 M Ft-ot hasznalt fel, egyrészt 3743 M Ft-ot a szakképzési feladataira, mas-
részt 2100 M Ft-ot a munkaeré-piaci szerepldk iskolarendszerti szakképzés ko-
ordindaciéjaban val6é részvételre torténé felkésziiléshez sziikséges feladatok
megvaldsitasara.

Az értékeléshez a helyszini ellendrzésiink soran bekértiikk az egyes programfel-
adatok teljesitéséhez kapcsolodd, valamint a kamara 2010. évi beszamolojat
alatamaszté dokumentumokat. A vizsgalat szamara atadott dokumentumok
alapjan az egyes programfeladatok végrehajtasa a kovetkezdk szerint értékel-
het6k:

¢ A kamara nem alakitott ki eljarasrendet arra vonatozéan, hogy a
tanuloszerzodéses tandacsadoi halozat miikodtetése keretében milyen
feladatokat, illetve részfeladatokat kell ellatnia, tovabba a tény-
legesen végrehajtott feladatokrol nem vezet olyan nyilvantartast,
amelybdl az elvégzett feladatok mogotti teljesitmény megallapit-
hato lenne. Ennek kovetkeztében pontosan nem mutathato ki,
hogy az altala a feladatellatasra tervezett és felhasznalt osszegek
aranyban allnak-e a tényleges teljesitménnyel. A tanulészerz6déseket
az ISZIIR miikddtetésével tartja nyilvan.

A kamara a beszamoldiban jellemzden 2 feladattipusrdl ad szamot: a ta-
nacsadok altal végzett képzbhely-latogatasok, illetve tanacsadasok alakula-
sarol. Nem rendelkezik azonban kimutatassal arra vonatkozéan, hogy a
képzbhely latogatasok hany tanuldszerzédést érintettek. A szakmai besza-
moloéjaban a pénziigyi forras-felhasznalasat a teljes szerzédés-allomanyara
vetitve mutatja be (1 tanuldszerzddésre jutd fajlagos koltség) és nem a kép-
z6hely latogatdassal érintett tanuldszerz6dések szamara, vagy a képzdhely-
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latogatasok szamara.

Az ISZIIR-bS] nyert 2010. évi adatok szerint a tandcsaddk 8300 képzbhely latoga-
tast végeztek, 67 180 esetben adtak tandcsot, amelybdél minddssze 4180 volt a
személyes, a tobbi telefonos. A személyes tandcsaddasok dltalanos tanacsadas mi-
nésitéssel dokumentaltak ugyan, de azok tartalma nem kertilt kifejtésre, igy nem
dertil ki, hogy azok mire (ad6zdssal, palydzattal, gazdalkoddkat érintd pénziigyi
problémadkkal, stb. kapcsolatos kérdések megvalaszoldsdara) irdnyultak, illetve
hogy a gazdalkodoékat érintd problémadkat a tandcsaddék hogyan kezelték. A tele-
fonos tandcsaddsok nem dokumentaltak.

A kamara e programfeladat ellatasara a vizsgalt idészakban Osszesen
1345 M Ft-ot forditott. Az dltala nyilvantartott tanuldszerz6dések szamat fi-
gyelembe véve az 1 tanuldszerzddésre jutod koltségraforditas Osszege 8608-
9659 Ft kozott alakult. Szamitasunk szerint az egyes években a tanacsaddk
altal latogatott képzdhelyek szamat alapul véve, az 1 képzbhely-latogatdsra
forditott koltség Osszege (a 4 év atlagat tekintve) 58 019 Ft volt (50 435 Ft és
72 156 Ft k6zott alakult).

A programfeladatok egyike a gazdalkodo szervezeteknél folyé gyakorlati képzés
kétszintii ellenérzése, amely feladat végrehajtasa sordn a kamara ellenérzi a
képzést végzb szervezet személyi és targyi feltételeit, az oktatohely, illetve az
oktatok adottsagait és felkésziiltségét, valamint a képzés jogszabalyban el6-
irt feltételeinek meglétét. Az ellendrzési feladat végrehajtasa nem valosithato
meg az el6z6 programfeladatban jelzett képzbShelyek latogatasa, valamint a
tanuloszerz6dések nyilvantartasa nélkul. Ebbdl adédéan az emlitett két
programfeladatot nemcsak hogy nem indokolt, hanem a feladat-végrehajtas
tervezése és megvalositasa szempontjabdol nem is célszeri elhatarolni egy-
mastol. Az MKIK altal elvégzett feladatok részletes bemutatasat a jelentés
3.1 fejezete tartalmazza.

A gazddlkodoé szervezeteknél folyd gyakorlati képzés kétszintd ellendrzése prog-
ramfeladatra a 4 év alatt 6sszesen 598,7 M Ft, a tanuldszerz6déses tanacsadoi
halézat mikodtetése programfeladattal egyiittesen (a képzbéhelyek latogatasara
és ellendrzésére) 1943,45 M Ft koltséget szamoltak el, amely a kamara dltal fel-
hasznalt 6sszes pénziigyi forrasnak (5843 M Ft) mintegy egyharmada.

Az SzZMM megbizasabdl a gyakorlati szintvizsgdztatas orszagos rendszerének ki-
dolgozasara — orszagosan egységes szintvizsga szabalyzat kidolgozasaval - a
kamarak kezdeményezésére kertlt sor. A kamaraknak koordinativ szerepiik
van a szintvizsgak szervezésében, kidolgoztatjak a vizsgafeladatokat, Ossze-
allitjiak a szintvizsga csoportokat, felkérik a vizsgabizottsag elnokeit, tagjait,
tanarait. Végzik a szintvizsgak szervezésével jaré6 adminisztrativ tevékenysé-
get (szintvizsga jegyzokonyv, teriileti kamarai jelentések a lebonyolitott
szintvizsgakrdl, tanuldi adatlap, tanuldéi igazolds a szintvizsgak letételérdl)
és a szintvizsgak értékelését. A szintvizsgdk lebonyolitasa jellemzen iskolai
tanmiuhelyben torténik, de az Sztv. lehetdséget biztosit, hogy arra a gyakor-
lati képz6helyen keriilhessen sor. Ez utdbbi esetben az Sztv. lehetSséget ad
arra, hogy a gazdalkodé a szintvizsgaztatas koltségeit megkapja a kamara-
tol koltségtéritéskeént, illetve csokkentd tételként elszamolja a hozzajarulasi
kotelezettsége terhére.

E programfeladat keretében a kamara évente 12, illetve 14,5 ezer f6 szintvizsgaz-
tatasdat végezte el, amelyre a 4 év alatt sszesen 508 M Ft koltséget szamolt el. A
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2010. évi tamogatasi keret terhére elszamolt 161 337 E Ft koltség mintegy 37%-at
(59875 EFt) a vizsgaztatasban érintettek dijazdsara forditottak, 30%-at
(48 617 E Ft) az iskoldknak, tovabbi kodzel 9%-at (13 800 E Ft) a gazdalkodé szer-
vezeteknek adtak at. A koltségeknek mintegy egynegyedét (39 030 E Ft) a kama-
rai szervezési és egyéb koltségként szamoltdk el.

e Az atvett szakképesitések kovetelményrendszerének atvilagitasa, gondozasa fel-

adatot az NGM, az NSZFI és a kamara megosztva latja el. A vizsgalt ido-
szakban 26 szakképesités kovetelményrendszerének atvilagitasa, gondozasa
képezte a kamara feladatat. A helyszini ellen6rzés soran a vizsgalat részére —
a 2010. évi beszamolo kivételével — a feladatok részletes lebontasat bemuta-
t6 dokumentumot nem adtak at, igy nem értékelhetd a feladat-végrehajtas
tényleges teljesitménye. A beszamolé alatamasztasahoz egy szakképesitésre
- a kémiives szakképesités — vonatkozo szakmai és vizsgakovetelményét
érint6 valtoztatasi javaslatot adtak at.

A kormdny és a kamara kozott 2010. november 11-én létrejott keret-
megallapodas alapjan a kamara gondozasaban 1évd korabbi 26 szakképesi-
gaztatas, vizsgaelnok kijeldlése, stb.) feladatait adta at az NSZFI. Az atadast
kovetben 191 szakképesités gondozasi feladata maradt az NSZFI-nél. A ka-
maranak atadott dsszesen 125 szakképesitéssel kapcsolatban is maradt az
NSZFI-nek - torvénybdl adodoé - kizardlagos feladata, mint pl. a szakképesi-
tések orszagos modultérképbe vald beillesztésével Osszefiiggd véleményezési,
szakértési feladatok.

Az NSZFI tajékoztatasa szerint valamennyi szakképesités szakmai és vizsga-
kovetelménye, kozponti programja és szdbeli tétele 2006-ban Uniés HEFOP
forrasbodl komplex moédon atdolgozasra kertlt, igy a projekt 2009. évi lezara-
sat kovetden azok 6t évig nem modosithatok.

A vizsgalt idészakban e programfeladatra a kamara mintegy 27 M Ft-ot for-
ditott.

Az atadott szakmakban a vizsgabizottsagi tagok delegalasaval kapcsolatos felada-
tok ellatasa keretében a teriileti kamarak jeldlik ki a vizsgaelndkoket. 2007-
ben 16, 2008-t0] 26 szakmaban végezték a vizsgaszervezéssel kapcsolatos
feladatokat, amelyekre a 4 évben 0Osszesen 199 M Ft tamogatast forditottak,
az egy szakmara juto éves tdmogatasi 6sszeg 2,4-2,9 M Ft kozott alakult.

A Szakma Kivalé Tanuldja Verseny (SZKTV), szakmak kidllitasa és vasaranak szer-
vezése, lebonyolitasa feladata keretében az atvett szakképesitésekhez kapcso-
l6d6an évente 3-4 ezer tanuld versenyre nevezésével és a versenyre érkezd
tobbezres latogatd bevonasaval rendezte meg a kamara az SZKTV-t. A ta-
mogatasi szerz6désekbdl e programfeladatra a 4 év alatt 6sszesen 379 M Ft-
ot forditottak, az 1 tanuldra elszamolt koltség évente 7928 Ft és 13 862 Ft ko-
zott alakult.

Ugyintéz6 appardtus felkészitése, tovabbképzése programfeladatra a kamara a
vizsgalt id6szakban 35,8 M Ft-ot szamolt el. Az ellendrzés részére a tovabb-
képzések tartalmara, sziikségességére vonatkozéan a kamara dokumentu-
mot nem adott at, annak indokoltsagat sem az el6terjesztések, sem az éves
beszamolok nem tartalmazzak. A 2010. évi beszamoloja szerinti koltségfel-
hasznalast a rendezvények jelenléti ivének bemutatasaval igazolta.
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Az Ugyintézd apparatus felkészitésének indokoltsagat a 2007. évi beszaGmoléban
az alabbiak szerint fogalmazta meg. ,A teriileti kamardkkal valé egyiittmiikodés és
koz6s szakmai munka folyamatos iranyitdsa tette sziikségessé a felkészitések, tandcsko-
zasok megszervezését. 7 alkalommal t6bb, mint 200 f6 vett részt ezeken az eseménye-
ken, amelyek témakorei a tanuldszerzédéses tandcsadoi halozat miikodtetése, a gyakor-
lati szintvizsgak, gyakorlati képzés kétszintii ellendrzése, vizsgadelegalas, SZKTV és fia-
tal szakmunkasok versenye, mesterképzés, ISZIIR, gazdasdgi érdekképviseletekkel térté-
né egylittmiikodés aktudlis feladataihoz kapcsolédtak”. A 7 rendezvény koltségeire az
adott évben t6bb mint 17,7 M Ft-ot szamolt el.

A kovetkez6 3 év (2008, 2009, 2010.) éves beszamoldiban a koltségraforditas in-
dokolasa sz6 szerint megegyezik a 2007. évivel, az eltérés csak a rendezvények és
a résztvev6k szamaban volt.

sz

e Gazdasagi érdekképviseletekkel torténd egyiittmiikodés a szakképzési feladatok el-
latasaban programfeladatra 4 év alatt a kamara 128,7 M Ft-ot forditott, a
feladat szilikségessége, illetve indokoltsaga nem dokumentalt. A feladat-
végrehajtas indokoltsdga mind a 4 évi beszadmoldéban azonos: ,, Az érdekképvi-
seletek részére a szakképzési torvény dltal eldirtaknak megfeleléen feladatot és for-
rast kellett biztositani a palyazatbol. Ennek keretében feladatuk a tisztségviseloik,
szakértbik jelen palyazatban szerepld feladatok végrehajtasaban valé kézremiiko-
désre torténo felkészités volt.”

e A munkaerépiaci szereplbk iskolarendszerii szakképzés koordinaciéjaban valé rész-
vételhez kapcsolodo feladatok ellatasa érdekében a gazdasagi kamardk tarsel-
noki, az OET munkavallaléi és munkaaddi szervezetei tagi delegdldsi jogot
kaptak az RFKB-kban. A programfeladat célja (az éves beszamoldk szerint) a
2008-t6] ujjaalakitott RFKB-k munkajat tamogaté gazdasag kozeli szakmai
haloézat kiépitése és miikodtetése, melynek eredményeként megsziiletd javas-
latok az RFKB-k irany-arany dontéseit megalapozzak. A szakmai feladat tar-
talmanak bemutatasat a jelentés 1.3.3. fejezete tartalmazza. 2008-2010. ko-
zO0tt a programfeladatra mintegy 2,1 Mrd Ft-ot forditottak

e Munkaerdpiaci prognézis, varhaté munkaerd kereslet és online lekérdezési rendszer
feladat keretében a kamara minden évben 7000-8000 gazddlkodd korében
kérddives felmérést készitett, amelynek alapjan révidtava munkaerépiaci
prognozist allitott 6ssze. A prognézisokat a régidk szakképzési iranyainak és
beiskolazasi aranyainak RFKB-k hataskorébe tartozé dontések megalapoza-
sahoz hasznaltak fel. A tanulmanyok elkészitésére évente mintegy 40-
48 M Ft-ot forditottak.

e A kamara a teljes (kamattal novelt) tamogatasi 6sszegnek évente a 3,7-5%-
at szamolta el bonyolitasi kéltségként, ami a 4 év alatt megkodzelitSleg
150 M Ft (149 487 E Ft) volt.

Az MKIK-nak a tdmogatasi szerz6désekben meghatarozott programfeladataira
a vizsgalt években tervezett és elszamolt koltségeinek kimutatasat a 3. szamu
figgelék tartalmazza.

Az NSZFI a pénziigyi-szabadlyszer(iségi ellen6rzés modszerével elvégezte a meg-
kotott 8 db tamogatasi szerzédés koziil 6 db lezart szerz6dés ellendrzését. (a
6 szerzodésben a tamogatasok Osszege Osszesen 4167 M Ft). A szerzédésekkel
nyudjtott tdmogatasok felhaszndlasahoz kapcsolédd, az azt igazolé pénziigyi-,
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3.5.

szamviteli beszamoldk, szerzédések, programok, eredeti dokumentumok, kii-
16nbo6z06 nyilvantartasok és egyéb bizonylatok képezték a vizsgalat targyat. El-
lendrzéseik soran vizsgaltdk a szakmai megvalositas tényét, de nem terjedtek ki
a teljesitmények és a koltségraforditasok 6sszhangjanak értékelésére.

Az ellendrzések soran 4 esetben allapitott meg szabadlytalan felhasznalas miatt
visszafizetési kotelezettséget 41 M Ft Osszegben. A megallapitott 6sszeg 98%-at
az MKIK nem fogadta el, a megallapitassal szemben jogorvoslattal élt.

Az ellendrzések a kovetkezd megallapitasokkal zarultak:

e tO0bb esetben nem tudtdk igazolni a tdmogatds terhére elszamolt, megbizasi
szerz6désekben vallalt feladatok teljesitését;

o mikoddtetési koltség terhére szamoltak el nem engedélyezett kis-és nagy értéki
eszkodzbeszerzéseket;

e hidnyosan, szabdlytalanul szamoltdk el a munkdba jaras koltségeit, illetve az
utikoltség elszamolasokat;

e nem minden esetben vezették rd a bizonylatokra, hogy azt a tdmogatas terhé-
re szamoltak el;

e a tényleges atcsoportositas 8sszege meghaladta a tovabbtdmogatasi szerz6dé-
sekben engedélyezett koltségkeretek kozotti dtcsoportositast.

A fennmarado két szerz6dés esetében az ellendrzés nem dllapitott meg szabaly-
talan felhasznalast. A 2009-ben kotott 2 db tamogatasi szerz6dés ellendrzése a
helyszini vizsgalat lezarasaig nem fejez6dott be.

Az MPA Képzési alaprész decentralizalt keretének fel-
hasznalasa és ellenorzottsége

Az RFKB-k az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakképzés megszerzésére
szervezett iskolarendszer(i, nappali oktatas keretében megvalosulé szakképzés-
ben, specidlis szakiskolaban foly6 gyakorlati képzésben, valamint fels6foku
szakképzésben a gyakorlati oktatas targyi feltételeinek fejlesztésére iranyuld be-
ruhdzasokat az erre elkiilonitett Un. decentralizalt keretbdl tamogathatjak.
Ilyen célra az RFKB-k 2007-ben 5,0 Mrd Ft-ot, 2006-ban 7,0 Mrd Ft-ot, 2009-ben
1,7 Mrd Ft-ot, 2010-ben 2,9 Mrd Ft-ot fizettek ki palyazat utjan.

A decentralizalt keret mértékére és teriileti megosztasara az Szht. 12. §-a alapjan
az NSZFT tesz javaslatot a szakképzésért felel6s miniszternek. Az NSZFT gyakorla-
ta, hogy a keret kialakitdsa soran a régiéban nyilvantartott tanulészerzédések
szamat egyenes aranyban, a régié éves GDP-jét forditott aranyban veszik figye-
lembe. A kialakitott eljarasrendben a keret felhasznalasarél 2008-tél kizardlag az
RFKB-k dontenek. Ennek keretében kiirjak a pdlyazatokat és értékelik azokat. A
gy0ztes palyazéval szerz6dést az NSZFI kot és végzi az azzal kapcsolatos pénziigyi
elszamolasokat és ellendrzéseket is.

2007-ben a tamogatas 36,5 ezer tanulot érintett, atlagosan 130 E Ft/f6 Osszeg-
ben, 2008-ban mar 57,9 ezer tanulo jutott hozza a tamogatasbol vasarolt esz-
kozokhoz, atlagosan 120 E Ft/f6 Osszegben. 2009-ben nem volt decentralizalt
keret Osszeg szétosztasara lehetdség. A 2010. évi keret kiosztasa soran a keret-
felhasznalas hatékonysaga romlott: mintegy 31 ezer tanulét érintettek az esz-
kozbeszerzések, beruhdzasok atlagosan 104,7 E Ft 0sszegben.
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2007-ben az egy fére juté tdmogatas Osszege a régidkban 94,9 E Ft (Kozép-
magyarorszagi régid) és 241,6 E Ft (Dél-alfoldi régié) kozott, 2008-ban 96,7 E Ft
(Dél-dunantuli régid) és 198,2 E Ft (Dél-alfoldi régid) kozott, 2010-ben 201,6 M Ft
(Eszak-alfoldi régio) és 56,4 E Ft (Dél-dunantuli régid) szérodott.

A keretfelhasznalas intézménytipusonkénti megoszlasat a 4. szamu grafikon
mutatja:

4. szamu grafikon

Egy tanuldra juté tamogatas osszege (ezer Ft)
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A decentralizalt keretb6l megvalésult beszerzések 0Osszege 2007-ben
4751,6 M Ft, 2008-ban 6982,7 M Ft, 2010-ben 3264,7 M Ft volt (2009-ben nem
volt szétoszthatd keret). Ebbdl 2007-ben 2214,9 M Ft (46,6%), 2008-ban
3529,5 M Ft (50,5%), 2010-ben 2258,8 M Ft (69,2%) tamogatast kaptak a val-
lalkozasok a gyakorlati képz6helyek fejlesztéséhez.

A vizsgalt években a gyakorlati képz6helyek (vallalkozasok) koziil kizardlag a
KKV-nak mindsulék juthattak decentralizalt keretbdl nyujtott forrashoz. 2010-
ben (kordbbi évekre nincs adat) a (kis- és) kozépvallalkozasok* 611,9 M Ft
(27%), a kisvallalkozasok 802,8 M Ft (36%), a mikro vallalkozasok 567,3 M Ft
(25%), az egyéni vallalkozasok 207,2 M Ft (9%), egyéb, részben allami, énkor-
manyzati tulajdonu szervezetek 69,6 M Ft (3%) padlyazati tamogatasban része-
stltek (22. szdmu tanusitvany) *'.

2007-2010 években a palyazati kiirasok alapjan csak eszkdzbeszerzésre nyilt
lehet6ség (ingatlanvasarlasra nem), a tamogatasbol vasarolt eszkozokrol
nincs kozponti nyilvantartas (kataszter), azok az onrészt is vallalo

O A kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésiik tamogatasdarol sz6l6 2004. évi XXXIV. tv.
3. §-a nem definidlja kiilon a koézépvallalkozds fogalmat, igy az tartozik ebbe a korbe,
amelyik KKV-nak minéstil és nem felel meg a kis- és mikro vallalkozas kritériumainak.

1 A tanusitvanyban szereplé adatok csak tajékoztatd jellegiiek, tekintettel arra, hogy
az elszamoltatds teljes kortien a helyszini ellendrzés befejezéséig nem zarult le.
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palyazonak nem csak a birtokaba, hanem tulajdonaba is keriilnek.
Ennek kovetkezménye, hogy a szakképzésre forditott forrasok fel-
hasznalasanak optimalizalasara, vagyis az eszkozok sziikség szerinti kép-
z6helyek kozotti atcsoportositasara a palyazat odaitélése utan az allam-
nak mar nincs lehetdsége.

Amennyiben a vallalkozas felszamoldssal megszinik, a kifizetett tamogatasi
Osszeg — a visszakovetelés kovetden, illetve ellenére — gyakorlatilag elvész. A
gyakorlati képzbShelyek szamara ez a tamogatdasi rendszer kockazatot jelent
annyiban, hogy ha akar tdle fiiggetlen okok miatt nem tudja a szerz6désben
vallalt kotelezettségeit teljesiteni (pl. az iskola nem tud tanulét biztositani), ak-
kor is idéaranyosan visszafizetési kotelezettsége keletkezik.

Példaul: Egy betéti tarsasag 2004-2006 kozott Osszesen 11,3 M Ft tamogatdst
nyert el. A vallalkozas két tanuld gyakorlati képzését vallalta a 2008-2009-es
tanévre egylttmiikodési megallapodas alapjan. Az NSZFI helyszini ellen&rzése
2010-ben megallapitotta, hogy a gyakorlati képzésben csak egy tanuld részestlt,
és mivel a vallalkozé igazoltan rendelkezett tanuléval, visszafizetési kotelezettsé-
get nem allapitott meg. Jogszabadlyi elbiras hianydban a beszerzett eszk6zok mas
képzbhelyek részére nem adhatdk at, nem hasznosul megfeleléen a jelentds 6sz-
szegU eszkdzbeszerzés a szakképzésben.

Sem a szakképzésért felelos miniszter, sem az RFKB-k nem vizsgaljak
és nem értékelik, hogy a decentralizalt keret terhére teljesitett fej-
lesztések mennyiben segitették a stratégiaban kitiizott szakképzés-
fejlesztési célok megvalosulasat. Az RFKB-k nem, illetve csak részben
tettek eleget az Szht. azon eldirasanak®’, hogy kisérjék figyelemmel
a szakképzési hozzajarulas régioban torténo felhasznalasat és érteé-
keljék azok hatékonysagat.

Nem végzett elemzést, értékelést a Kozép-magyarorszagi RFKB, illetve a Dél-
dundntuili RFKB, valamint az Eszak-alfoldi RFKB. A Kozép-dundantili RFKB 2005-
2008 évekre, Dél-alfoldi RFKB 2007-2008 évekre, Eszak—magyarorszdgi RFKB,
Nyugat-Dundntuli RFKB kizarélag 2008. évre készitett értékelést a helyszini el-
lendrzés lezarasaig.

Az RFKB-k a jogszabaly altal eloirt elemzési, értékelési kotelezettséget — ameny-
nyiben annak eleget tettek — nem a szakképzési hozzajarulas felhasznalasara,
hanem kizardlag a decentralizalt keretre sztkitve teljesitették. Ezen tulmenden
az elemzések, értékelések nem a tadmogatas hasznosuldasanak értékelésére, ha-
nem a decentralizalt keret szétosztasaval kapcsolatos tapasztalatok dsszegzésé-
re terjedtek ki.

Az RFKB-k a decentralizalt keretre kiirt palyazatok elbiralasa soran
a dontéseikben nem érvényesitették, hogy a kozpénzt a leghatéko-
nyabb és leggazdasagosabb moédon hasznositsak a szakképzés-
fejlesztési célok megvalositasara, a beszerzett eszkozok minél tobb
tanuié tanulmanyat segitsék és ehhez a sziikséges miiszaki szinvona-

32 Szht. 13. § (2) bek. i) pont
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la és aru* eszkozt szerezzék be, a pdlyazatok elbirdlasdara kialakitott elja-
rasi rend eldirja annak értékelését, hogy a megvasarolt eszkdz miként szolgalja
a szakképzést és hogy az igényelt eszkodzre kért tamogatas aranyban all-e a pi-
aci értékkel.

A vizsgalat soran szuaroprobaszertien kivalasztott palyazati anyagokbdl tébb
példa mutatja, hogy a palyazat utjan elnyert forrasok koziil voltak, amelyek
vallalkozasfejlesztési célokat szolgaltak, amelyet esetenként még a palyazatok-
ban is rogzitettek, és voltak olyanok, amelyekre akkor is adtak tamogatast, ha
az eszkOz beszerzésének sziikségességét a palyazoé nem indokolta.

Az RFKB-k tobb esetben a szakképzési céllal nehezen Osszeegyeztethetd, gazdasa-
gosnak nem mindsithetd eszkdzbeszerzéshez nyujtottak tdmogatast, pl.: 4 M Ft-ot
4 db butorlapbdl késziilt asztal, talalo és 26 db szék beszerzésére, 3,5 M Ft-ot 1 db
kavéféz6 gép beszerzésére (szakdacs és pincér tanuldk képzéséhez), 3,4 M Ft-ot
utanfutés hegeszté berendezés beszerzésére (villanyszerelSk képzéséhez), 860 E Ft-
ot 1 db notebook beszerzésre (villamossagi muiszerész képzéséhez).

Egy esetben a tdmogatasi 0sszeg felhaszndléja pdlydzatdban leirta, hogy nem-
csak a szakképzés céljainak megvaldsuldsa érdekében hasznalna a tdmogatasbol
megvasarolt eszkdzeit, hanem azok a gazdasagi tarsasag érdekkorébe tartozo célt
is szolgalndk, illetve volt olyan sikeres pdlyazat is, amiben nem is indokoltdk az
eszkdz beszerzésének sziikségességét (1 db 575 EFt értékd notebook beszerzést
szakdcs tanuldk képzéséhez).

A pénziigyi felhaszndlas szabdlyszertiségének, az eszkdzok meglétének ellendr-
zése az NSZFI feladata. Ellendrzései keretében vizsgalja, hogy a tamogatott
rendelkezik-e érvényes tanulészerz6désekkel, ezaltal az eszkdz a szakképzést se-
giti-e. Az ellendrzések nem térnek ki azonban az RFKB-k dontéseinek feliilvizs-
galatara sem tartalmaban, sem Osszegszertiiségében. Az NSZFI nem jogosult
olyan ellenérzés elvégzésére, amely soran vizsgalhatna a benyujtott szamlak
alapjan a gazdasagi esemény valodisagat, vagyis azt, hogy a beszerzés ugy és
abban az Osszegben tortént-e meg, ahogy azt a szamviteli bizonylatok mutat-
jak. A tamogatasok felhasznalasanak célszeriiségét, eredményességét
és hatékonysagat az NSZFI egyaltalan nem, szabalyszeriiségét is
csak részlegesen tudja ellendrizni. Az NSZFI dltal e teriileten végzett vizs-
galatok nem tartak fel jelentGsebb szamu szabadlytalansagot. A 2008-ban és
2010-ben lefolytatott 74 db, illetve 72 db ellendrzés egyetlen jogosulatlan el-
szamolast sem tart fel, a 2009-ben ellenérzott 128 szerz6désbdl 5 db elszamo-
last kifogasolt 17 M Ft 0sszegben (23. szGmu tanusitvanyok).

Az NSZFI a decentralizalt keret terhére nyujtott tdmogatdsok felhasznalasat elsé
korben a szerz6dés szerinti ,végbeszamold” benyujtasakor ellenérzi. Ennek kere-
tében dokumentumok alapjan vizsgdlja, hogy valéban a pdlydzatban szerepld
eszkozoket szerezték-e be, a szamla eleget tesz-e a formai kévetelményeknek** és
ellenérzi tovabba az eszkdz dllomdnyba, illetve haszndlatba vételének megtor-
téntét. Az NSZFI az éves ellendrzési tervének Osszedllitdsa sordn végzett kockdzat-
becslés eredményeként végez tovabbi ellendrzéseket.

* A vallaikozasok nem alanyai a kdzbeszerzési torvénynek, igy a pdlyazaton elnyert
kozpénz felhaszndldsa soran nincs arverseny.

34 A szdmvitelrdl sz6lé 2000. évi C. tv. 167. §-a
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Az NSZFI altal végrehajtott ellendrzések aranya a vizsgalt években csokkent,
2007-ben a kozpontilag megkotott szerzodések 69%-at, a tamogatasi Osszeg
84%-at, a dontés RFKB-k hatdskorébe valéd athelyezését kdvetSen (2008-tdl) pe-
dig a szerz6dések 6-13%-at, a tdmogatasi dsszeg 7-23%-at ellendrizte.

n

Budapest, 2012, janudr * A2
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Targy: a szakképzési hozzijarulas felhasznalasa célszeriségének ellenOrzésérdl készitett
jelentés tervezet véleményezése

Tisztelt Elnck Ur!

A

szakképzési hozzajarulas felhasznildsa célszerliségének ellendrzésérol — készitett

szamvevOszéki jelentés tervezethez az alabbi észrevételt teszem.

D

2)

Osszeezd megallapitasok, kévetkeztetések, javaslatok 12 oldal 2. bekezdés:

A bekezdésben az Oktatasi Hivatal tekintetében olyan megallapitds szerepel, amely nem
ide tartozo, tovdbba félrevezetd. Aki a jelentést olvassa, az azt értheti, hogy minden
tekintetben az Oktatasi Hivatal az oktatdsért felel6s miniszter rendelkezési jogkorébe
tartozd keret kedvezményezettje.

Az Oktatasi Hivatal tekintetében megfogalmazott kovetkeztetés nem teljesen helytallo,
mert a kozoktatasrol szolé 1993, évi LXXIX. toérvény 8. § (4) és (7) bekezdése szerint a
kozépfokti nevelés-oktatds szakaszaiban az iskolai rendszer szakképzésre vald
felkésziilésnek is fontos szerepe van, amelyben a szakmai kompetenciak fejlesztése és a
személyes kompetencidk fejlesztése — ide értve a ,kules” kompetencidkat is — egyarant
fontosak a szakmai képzés soran, tehat nincs szorosan elhatarolva a szakképzés-fejlesziés
céljaitol.

Részietes mesallapitisok 61. oldal 24. sz. tablazat

12

A tablizat cimében a , mem szakképzésre” kifizetett pénzeszkdzok nem megfeleld
megjeldlés, ezért javasolom lecserélni a ,,szakképzéssel dsszefliged feladatok” cimre.
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4)

A nemzeti er6forrds miniszter oktatdsért vald felel@ssége korében felelés az iskolai
rendszerd oktatds irdnyitdsaért, beleértve a kozoktatast, a felsdoktatiast és az iskolai
nevelés-oktatas  szakképesités megszerzésére felkészitd  szakaszat, amely a
szakképesitések megszerzésének alapjdul szolgal fgy nem ethanyagolhaté a
szakképzésse} 6sszefliged feladatellatasban t6rténd részvétele.

Nem elhanyagolhatd az a tény sem, hogy az iskolai rendszerti szakképzés a kozoktatas
része, ennek megfelelden a kozoktatdsrol szold torvényben meghatarozott agazati
iranyitdsi feladatok nem valtoznak. A jelenleg hatilyos koézoktatasrdl szold 1993, évi
LXXIX. torvény szerint a szakképz6 iskolik (szakiskolak, szakkzépiskolak, specidlis
szakiskolak) tovabbra is a torvényben meghatarozott iranyitasi rend szerint mikdédnek. A
szakképzési évfolyamoknal az irdnyitds megoszlik; a szakképzé intézmény, mint iskola a
kozoktatas része, a tartalmi kérdések rendezése pedig a szakképzésrdl szold torvény
szerint térténik, amelybdl jol lathato, hogy a szakképzési feladatok ellatisa tekintetében
tovabbra is két miniszter hataskore érvényesiil.

A fentiekben leirtak szerint tehat a kdzoktatds allapotanak, helyzetének valtozasa direkt,
vagy indirekt modon befolyasolja a szakképzés egészének terliletét, amely ilyenforman a
szakképzés fejlesztésére is hatdssal van.

A szakképzés tehat a magyar kozépfoka iskolai rendszer integrans része, a szakképzés
intézményrendszerének, valamint szakmai irdnyitdsanak szétvalasa miatti problémak
kezelése mindennapi feladata az oktatasért felelds tarcanak. A fentieket is figyelembe
véve, allaspontunk szerint az MPA Képzési alaprész feletti rendelkezési jog megilleti az
oktatasert felelds minisztert is, hiszen annak érdekében tevékenykedik, hogy a szakképzé
évfolyamokra kertilé kiskort tanuldk megfeleld kuleskompetencidkkal rendelkezzenek a
valasztott szakma elsajatitasahoz.

Részleies megallapitasok 63. oldal 25. sz, tabldzat:

A 25, sz. tdblazat nem koherens a forrasként felhasznalt 20. szdmy tandsitvannyal,

2009-ben az MPA képzési alaprész oktatdsért felelds miniszter keretét teljes egészében
zaroltdk, csak athuzodo kotelezettségek voltak 399,9 millié Ft értékben, igy a palyaztatas
138 milli6 Ft 0sszege nem beazonosithatd,

A 2007. évi, a 2008. évi és a 2010. évre kiszamitott Gsszegek értelmezése sem egyértelmd,
ezért indokoltnak tartom - a 20. szdmu tanusitvanyra vald hivatkozdssal - a tdblazat

részietesebb kidolgozasat,

Részletes megdllapitdsok 62. oldal elsd bekezdés

Nem ¢rtek egyet azzal az allitdssal, hogy ,a Nemzeti Tehetség Program keretében
biztositott forrasok elsdsorban miikddeési célu kiadasok finanszirozasat biztositottak™,

A szakképzési hozzajarulasrél s a képzés fejlesztésének tdmogatdsardl szold 2003. évi
LXXXVI torvény 10. § (3) bekezdés 1) pontjdban foglalt felhatalmazis alapjin a
Munkaerépiaci Alap képzesi alaprészének oktatasért felelés miniszter rendelkezési
jogkorébe ftartozo 1észe felhaszndlhaté volt a Nemzeti Tehetség Programban
meghatarozoti célok megval dsitasara.



A forras terhére biztositotta a Program az Orszagos Szakmai Tanulmanyi Versenyek
(évente kb. 50 verseny) lebonyolitasat a szakkozépiskolak és szakiskoldk tanuloi (évente
tobb mint 4000 tanuld) szamara, lehetdséget biztositott az OGket oktatdé-neveld
pedagogusok tevékenységének  Oszttnzésére, elismerésére, tdmogatta a fiatal
szakmunkasok WorldSkills versenyen valo részvételét.

A szakkozépiskoldban tanulé tehetséges diakok szdmara a Szakmacsoportos szakmal
elokeszitd érettségi tantargyi verseny lehetdséget biztosit a killonb6zo képességtertileteken
szerzett tuddsuk Osszemérésére €s a bemutatkozasra. A szakkdzépiskoldban tanuld
tehetséges diakok szamdara az ilyen versenyeken valé részvétel lehetdsége szakmai
elémeneteliiket is nagyban segiti.

Kerem Elndk Urat, hogy a jelentés véglegezésekor az észrevételeimet figyelembe venni
sziveskedjenek.
4

Budapest, 2011. december ,, ! -

Udvozlettel: “
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Ikt.szam:; V-2022-084/2011.

DPr. Réthelyi Miklés ar

miniszter

Nemezeti Eroforras Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Készonettel megkaptam a szakképzési hozzajarulds felhasznalasa célszeriiségének
ellendrzésérol készitett jelentés-tervezetiinkre tett észrevételét, amelyekre vonatkozodan az
alabbiakban tajékoztatom.

1. Az 8sszegz$6 megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok 12. oldal 2. bekezdéséhez tett
azon észrevételét, mely szerint az Oktatasi Hivatal tekintetében a megallapitds nem ide
tartozo, illetve félrevezetd, nem tartom megalapozottnak. Az ASZ ellenérzése a
szakképzési hozzajarulas felhasznalasa célszeriiségének értékelésére irdnyult. A jarulék
egy része feletti rendelkezési jog az oktatdsért felelds minisztert illei meg €s a
pénziigyi forrds donté részét az irdnyitasa ald tartozo Oktatasi Hivatal hasznalta fel.
Ellenbrzésiink ezért kiterjedt a Hivatal altal torténd felhaszndlas értékelésére is.
Megallapitdsunk arra vonatkozott, hogy a keret terhére megkdtendd tamogatasi
szerzddések eldterjesztései szerint az atadandé Osszeg a Hivatalnak a koltségvetésbél
nem teljes korlien finanszirozott feladatai pénziigyi forrdsaihoz jarult hozza, nem pedig
arra, hogy az oktatasi miniszter rendelkezési jogkOrébe tartozo keretének teljes dsszegét
tamogatasi szerzodéssel az Oktatasi Hivatal kapta.

2. Az e ponthoz tett észrevételénck masodik bekezdésében leirt észrevételével, mely
szerint ,,Az Oktatdsi Hivatal tekintetében megfogalmazott kovetkeztetés nem teljesen
helytdlls, ... ", nem értek egyet. Eszrevételét azzal indokolja, hogy a Hivatalnak a
kézoktatasrol szOold torvény szerinti feladatai nincsenek szorosan elhatarolva a
szakképzés-Tejlesztés céljaitol. Ezzel azonban az ASZ-nak éppen azt az allaspontjat
tamasztja ald, mely szerint a Hivatal térvényi feladatai a szakképzés-fejlesztés céljaival
nem hozhatok kdzvetlen dsszefliggésbe.

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANGS UTCA 10. 1364 Budanest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9207



3. A részletes megéllapitdsok 61. oldal 24. sz. tablazathoz tett észrevétele alapjan a

tablazat cimét -~ Osszhangban a jelentés-tervezet 1. Osszegzd megallapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok rész 5. bekezdésében megfogalmazottakkal — a kivetkezok
szerint pontositom: ,,A kozponti keretbdl 2003-t6]l bevezetett jogeimeken nem
szakképzés-fejlesztési célok megvaldsitisara, illetve milkodési kiaddsokra forditott
pénziigyi forrasok alakuldsa”.

A részletes megallapitasok 63. oldal 25. sz. tablazatdhoz tett észrevétele alapjan a
mellékleteket kiegészitettiik egy 1j, 24. szamu tanusitvannyal és a tablazat forrasaként
ezt jeloltik meg. A 20. és 24, szdm tanisitvanyok adatai kozotti eltérés oka, hogy az
adatszolgaltatd szervezetek (Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzeti Szakképzés
Fejlesztési Intézet) az egyes évekre vonatkozd pénziigyi teljesitések adatait eltérd
szemléletben adtak meg. Ez azonban a tablazat adataibol levont kévetkeztetésiinket
nem befolyasolja.

A részletes megallapitasok 62. oldal elsé bekezdéséhez tett észrevétele alapjdn
tijékoztatom, hogy a Nemzeti Tehetség Program keretében biztositott forrasok
felhasznaldsara vonatkozé megallapitasunkat a kovetkezok szerint modositjuk. A
jelentés-tervezet 62. oldala els6 bekezdésének utolsé mondatat téroljik és az ezt kdvetd
felsorolds mésodik bekezdésct az alabbiakkal egészitjik ki

LA vizsgalt idOszakban a Kozalapitvany a programfeladatok megvalositasara
kotelezettséget vallalt, tényleges kifizetést azonban csak mikédési kiadasok jogeimen
teljesitett: a 3 éves id6szakra kapott miikodési koltségének 99%-at mar a megvalositasi
iddszak elsé évében, 2010-ben felhasznalta.”.

Tajékoztatom, hogy levelét és az arra adott valaszomat — kialakult gyakorlatunk szerint —
csatoljuk a jelentéshez.

Budapest, 2012. januar

Tisztelettel:

Domokos Laszlo
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A szakképzési hozzajarulas felhaszndldsa célszerilségének ellenérzésérél szolod
Jelentés-tervezettel kapcsolatban az alébbi véleményt adjuk. I

1. Az Osszeqzd megallapitasok, kévetkeztetések. javaslatok fejezet ellenbrzés
intézkedést igénvild megallapitasai és javaslatai a nemzetgazdasédi minisztemek”
részéhez

a) Az 1. pontban teft javaslatban foglaltak — a sajat munkavalialok képzési
kéltségenek elszamolhatdsaga, valamint a szakképzési hozzajarulasra kbtelezettek
altal az iskolaknak k&zvetlentl nyujthaté fejlesztési tamogatas felflggesziése -
betarthatatianok, ugyanis a jelenleg hatalyos, a szakképzési hozzajarulasrdl és a
képzes fejlesztésének tamogatasardl szélé 2003. évi LXXXVI. térvény alapjan a
hozzajarulasra kitelezettek sajat dontésén alapuld kozvetlentl megvalésithatd
képzésekrdl, illetve atadhaté tdmogatasro! van szd. Az e képzésekbe, illetve
atadasokba a minisztérium részeérdl tértend beavatkozas teljesithetetien.

b) A 2. pontban leit megallapitdssal — a szakképzési hozzajarulasi kdtelezetiség
tobb mint a fele nem kerllt be a szakképzési hozzajarulas rendszerébe — nem értink
egyet, véleménylnk szerint ezt ilyen konkrétan a jeieniegi kimutatasok alapjan
megallapitani nem lehet. Ezi egyébként a tervezet Részletes megallapitasok
fejezetében foglaltak is leszogezik: ,nem allapithatdt meg a be nem vailott
szakképzési hozzajarulas dsszege”.

¢} A 4. pont tekintetében — a 2005-2013 évekre vonatkozé szakképzés-fejlesztési
stratégiaban megfogalmazott célok altatanosak — megjegyzem, hogy a megjeldit
idbszakra kialakitott szakképzési stratégiaval kapcsolatban tett észrevételeket az
eltzé kormanyok szakképzési tevékenységére tett megaliapitasként kezelem. A
srakképzés-fejlesziési stratégia végrehajtasahoz szilkséges intézkedésekrdl szoi¢
1067/2005. (V. 31.) Korm, hatérozatot egyébként a 1117/2010. (V. 12.) Korm,
hat4rozat hatalyon kiviil helyezte. Eppen a problémakat felismerve készilt el ,A
szakképzesi rendszer atalakitasara, a gazdasagi igényekkel vald dsszehangoldsara
vonatkoz¢ koncepciorol” széld 1198/2011. (VI 17.) Korm. hatérozat, amely a
szakképzéesre iranyuld rovid- és hosszu tavl koncepciot tartaimazza, az ennek
alapjan keészilt srakképzésrél szold térvényjavasiatot az Orszaggyliés jelenleg
targyalja.



d} A 7. ponttal — az ellendrzést végz8é szervezetek végezzenek ar-érték, illetve
teliesitmeény-raforditas tipusu eliendrzéseket is — 6sszefiiggéshen tajékoztatom, hogy
javaslataikat a most elfogadott szakképzési hozzajarulasrél szold torvény -
tamogatasokat szabalyozé - végrehajtasi rendeletébe fogjuk beépiteni, azaz
jogszabalyi szinten kivanjuk biztositani, hogy megvalésulion a teljesitmény-rafordiias
tipust tamogatas megitélés és ellendrzés.

e) A 8. pontban foglalt megaliapitassal — az NSZFi-nek nincs jogosultsaga a
palyakovetési rendszer adatbazisanak feltditéséhez sziikséges adatok bekérésére —
kapcsolatban tajékoztatom, hogy az NSZFI-nek olyan értelemben van jogosultsaga
a szikséges adatok beszerzésére, hogy az &nkéntes adatszolgaltatas alapjan
beérkezd adatokat gyiijti. A javasiat targyaban — a miniszier tegyen intézkedést
annak érdekében, hogy az NSZFl alkaimas legyen a palyakdvetés informatikai
rendszerének mikddietésére — tajékoztatom, a szakképzésro! szdlo térvényjavasiat
tartalmazza a pélyaktvetéssel oOsszefuggesben gydjtendd adatokra és azok
kezelésére vonatkozd alapvetd szabalyokat. A részletszabalyok kormanyrendeletben
kerlinek régzitésre.

f} A 8. pontban megfogalmazottakkal — a kamaraknak a kozfeladataik vegzésehez
kapcsolédoan a kézponti kéltségvetésbél lenne szilkséges forrast biztositani, nem
pedig a Munkaerdpiaci Alap Képzeési alaprészébdl ~ dsszefiggésben tajekoztatom,
hogy az MKIK szamara 2012-ben a kbzfeladatai végzéséhez tervezésre kerlit
fejezeli eldiranyzat a koltségvetési térvényben, azonban a jeleniegi koéltségvetesi
helyzet miatt ez az Osszeg egyelére nem elegendd az MKIK térvényben elirt
szakképzesi feladateliatasahoz. igy e feladatellatas egyeldére nem nélkidionozheti a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (korabban Munkaerbpiaci Alap) Képzési alaprészéhdl
térténd finanszirozast,

2. A Részletes megallapitasok részhez

Allaspontunk szerint a — Parlament szamara beterjesztésre keriiit — szakképzésrél
sz6l6 torvénytervezet az ellendrzés részietes megallapitasaiban tett negativ
észrevételekre is megoldast nyujt, igy kiléndsen a regionalis fejlesztési és képzési
bizottsagok atalakitdséra, az iskolai rendszerd szakképzésben oktathatd szakkepzési
szakmaszerkezetre és tanuldi létszamokra, az MKIK szakképzési feladatellatasanak
szabalyozasara vonatkozdan.

Tajékozatom Eindk Urat, hogy a Parlament elfogadta és a Magyar Kézidny 2011.
november 25-én megjelent 139. szamaban kihirdetesre kerlilt a szakkepzési
hozzajarulasroi és a képzes fejlesziésének tamogatdsardl szold 2011, évi
CLV. torvény, amelyben foglalt szabalyczas a Jelentés-tervezet 1., 2., 3., 5. és
6. pontjaban tett észrevételeknek és javaslatoknak maradéktalanul eleget tesz. Ezen
tiimenden a ieirtak alapjan ugy gondolom, hogy a javaslatokban foglait intézkedesek
megtoriéntek, illetve a jogalkotas terén folyamatban vannak.

iérem észrevételeink elfogadasat.

Budapest, 2011.12 >

Udvézlettel,

‘S{f Mat i}:sy Gyoérgy

-
" -
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Koszonettel megkaptam 2011, december 13-4n kelt, a szakképzési hozzdjarulds felhasznalasa
célszerliségének ellendrzésérdl szold jelentés-tervezetiinkre tett észrevételeit, melyekkel
kapcsolatosan az alabbiak szerint tajékoztatom.

1. Az 1. szamu javaslathoz tett észrevételével Osszefiiggésben tajékoztatom, hogy annak
megvalositasa a szakképzési hozzajarulasra kotelezettek altal az iskoldknak nyujthatd
fejlesztési timogatasok koltségeinek, valamint a sajat munkavallalok képzési koltségeinek
elszamolhatdsédga tekintetében okafogyotta valt, ezért azt a javaslatunkban mar nem
szerepeltetjilk, A szakképzési hozzajarulasrdl és a képzés fejlesztésének tamogatasardl
§z0l6 aj, 2011, évi CLV. térvény 2012, januar 1-i hatalyba 1épésével ugyanis megvalosul a
3. szamu javaslatunknak e jogcimekre vonatkozd része.

Javaslatunkat tovabbra is fenntartjuk a szakképzési hozzdjarulasbol az MPA-ba befolyo
Osszeg esetében, tekintettel arra, hogy az 1j torvény 21. § (1) bekezdése tovabbra is
lehetdséget biztosit a tdmogatdsok egy részének miikodési koltségként t6rténd
elszdmolasara. Fentiekre tekintettel az 1. és a 3. szdmi javaslatunkat a kdvetkezok szerint
modositjuk:

1. szamu megallapitas és javaslat:

A szakképzési hozzdjarulas felhasznaldsa nem hatékony és nem eredményes, ami a
szabalyozasban - beleértve a tervezési, beszamoltatasi ¢s ellendrzési rendszerek
szabalyozottsagat —, valamint az ellendrzések végrehajtdsdban rejlé hidnyossdgokra
vezetheld vissza.
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Javaslat

Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (kordbban
Munkaeropiaci Alap) képzési alaprészébdl nyujtott jovobeli tdmogatasok kifizetése a
jelentés kozzétételétdl szamitott 30 napon beliil felfliggesztésre keriiljon a szakképzési
hozzajarulasrdl és a képzés fejlesztésének tAmogatasardl szolo torvény - jelentés 3. szamu
Javaslata szerinti - modositasanak hatalyba [épéséig.

3. szamu megallapitas és javaslat:

Nem biztositott, hogy a szakképzési hozzajarulasbdl az MPA-ba befolyt bevételt kizardlag
a szakképzés-fejlesztésre megfogalmazott célok megvalGsitasara hasznaljak fel. A vizsgalt
években az MPA képzési alaprészbol a két szakminiszter a rendelkezésiikre allo keret t&bb
mint 90%-4t nem palyaztatds Gtjan, hanem egyedi déntés alapjan osztotta szét.

Javaslat

Kezdeményezze a Kormanynal a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének
tamogatasardl szolo  térvény modositasat annak érdekében, hogy a szakképzési
hozzajarulasbdl az MPA-ba befolyt teljes &sszeg kizarélag szakképzés-fejlesztéssel
Osszefiiggd célokra legyen felhasznalhatd, illetve visszaigényelhetd, tovdabba hogy a
szakképzeés fejlesztését célzd tAmogatdsokat palyazati eljardsok eredményeként lehessen
nydjtani, valamint dolgozza ki és tdrvényben szabalyozza a kivételes miniszteri dontések
meghozatalanak garancialis feltételeit.

2. A 2. szami javaslathoz tett észrevétele nem értelmezheté. Megallapitasunk szerint a
koltségelszamolas lehetdségének biztositasdval a pénziigyi forrasnak a vizsgalt idészak
minden évében t6bb mint a fele nem keriilt be az allami kéltségvetés rendszerébe és nem —
ahogy ezt On irja — a szakképzési hozzajarulds rendszerébe. E megéllapitasra alapozva
javasoltuk a tdérvény mddositasat annak érdekében, hogy a szakképzési hozzdjarulas
koltégelszamolasi lehet6sége megszinjin, ¢és a jarulékot a kitelezettek pénzben
megfizessék.

3, A4, 7,8, 9. javaslathoz, valamint a részletes megallapitdsok részhez irt tdjékoztatasat
koszonom. Az ezekkel kapesolatban leirtak a megtett és a tervezett intézkedéseket mutatjak
be, azok a jelentés mddositasat nem igénylik.

Tajékoztatom, hogy levelét és az arra adott valaszomat — kialakult gyakorlatunk szerint -
csatoljuk a jelentéshez.

Budapest, 2012. januér
Tisztelettel:

Domokos Laszlo
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Gyakorlati képzési koltségek elszamolasi és ellendrzési folyamatanak fobb szakaszai és a
résztvevo intézmények

Tanulék Kamarak G’yalforlatl NSZFI1 MPA Ke? zesi
képzohelyek alaprész
Képz&hely Képzésre akkreditdacié
ellenérzése | kérése
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v
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teljesitése
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A fejlesztési tamogatas biztositasanak, felhasznalasanak, ellendrzésének f6bb munkafolyamatai

Gazdalkodo szervezet TISZK

TISZK keretében miikodd

Fenntarté, tarsulas, non-profit

Specialis szakiskola, Készségfejlesztd szakiskola,

szakképz intézmény Lo hl Felsdoktatasi intézmény NSZHI NAV
szervezesi tars.
v
Tamogatas megallapodas Tamogatdsi megallapodads Tdmogatdsi megadllapitds
megkotése megkotése megkotése
Tovabbadasi megdllapodds ‘_,} Tovdbbadasi megallapodds ’ mieléiféte;;;:’;"egfﬁse
megkstése megkotése gallaps 9
’ Nyilvantartasba vétel } Adatszolgaltatas
¥
Fejlesztési tamogatas Tovabbitds Fejlesztési tdmogatds fogaddsa, Fejlesztési tdmogatds
teljesitése pénzben ) nyilvantartasa ) fogadasa, nyilvantartasa
Fejlesztési tamogatas Eszkoz Felhasznalas ’ Eszkoz ’7 Felhasznadlas
teljesitése eszkdzben beszerzése beszerzése
atvétele tvétele
Nyilvantartasba J Koltségelsza- Nyilvantartasba Koltségelsza-
vétel mold. vétel molds
Intézményi

EszkozOk haszndlatba
vétele

’ Adatszolgaltatas Adatszolgaltatds ‘
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i t

f
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Sajat munkavallalé képzésének elszamolasi és ellendrzési folyamata

4. szamu melléklet

Gazdalkodé szervezet

Munkavallalé

Felnétt oktatasi intézmény
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Kintlévoségek behajtasi folyamata az NSZFI-nél
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Elszamolasra
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Fizetési felszolitas

v
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v
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v
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6. szamu melléklet

Tanusitvanyok jegyzéke

Sorszam: Megnevezés
az NSZFI-hez bevallast benyujtok szakképzési hozzajaruldsi
1. sz. kotelezettségének alakuldsardl orszdagos ¢sszesen (2007-
2010.)
2 sz a szakképzési hozzdjarulds adatainak alakuldsarél orszdgos
T Osszesen (2007-2010.)
3/a-3/b. 52 a Munkaerd-piaci Alap egyes bevételeinek alakuldsdrél (be-
R vételi jogcimek, kiaddsi jogcimek 2007-2010.)
a tanuldk és iskolak megoszldsardl régionként (2008, 2009,
4/a-4/c. sz. 2010)
5/a-5/c. sz. az iskoldk megoszldsa TISZK tipusonként (2008, 2009, 2010}
6. sz a szakképzési hozzdjarulds ellendrzéseinek adatairdl ellen-
T Orzési tipusonként orszdgos dsszesen (2007-2010.)
7 o a gyakorlati képzést végzok ellendrzésének alakuldsdrél és
o eredményességérol (2007-2010.)
8. sz az APEH/NAV altal nyilvdntartott szakképzési hozzajaru-
T lasbol keletkezett kévetelések alakulasardl (2007-2011.)
a szakképzési hozzdjarulasbol keletkezett kovetelések érték-
9, sz. kategoridk szerinti megoszldsdrél Osszesen (2007.12.31-

2010.12.31.)

10/a-10/d. sz.

12.31-én fenndllé kovetelések értékkategoridk szerinti meg-
oszlasarol osszesen (2007-2010.)

gyakorlati képzd helyek szamdara kiadott tanusitvanyok

11. sz. adatai orszdgos ©sszesen, Magyar Agrarkamara (2007-
2010.)

12. sz tanulészerzddések adatai orszdgos dsszesen, Magyar Agrar-

T kamara (2007-2010.)

gyakorlati képzd helyek szamara kiadott tanusitvdnyok

13. sz, adatai orszdgos 6sszesen, Magyar Kereskedelmi és Iparka-
mara (2007-2010.)

14. sz tanuldszerzédések adatai orszdgos Osszesen, Magyar Keres-

kedelmi és Iparkamara (2007-2010.)

15/a-15/d. sz.

a fejlesztési tamogatasok megoszlasardl (2007, 2008, 2009,
2010)

16/a-16/d. sz.

a fejlesztési tamogatasok felhaszndldsanak megoszldsarol
(2007, 2008, 2009, 2010)




17/a-17/d. sz.

a fejlesztési tamogatdsok ellendrzésérdl (2007, 2008, 2009,
2010)

a fejlesztési tamogatashoz kapesoléddo realizdlo levelek, pe-

18. sz. rek szamanak alakuldsarél (2007-2010.)
19. sz a szakképzési hozzajarulasi kotelezetiség terhére elszamolt
T képzések f6bb adatai (2007-2010.)
20. sz a Munkaerdpiaci Alap képzési alaprészének felhaszndlasa-
T rol (tényleges kifizetések, 2007-2010.)
a 2007-2010 id6északra vonatkozé oktatdsi miniszter rendel-
21.sz. kezési jogkérébe tartoz6 és kézponti keret terhére adott ta-
mogatasok ellenérzései (2007-2010.)
a Munkaerdpiaci Alap Képzési Alaprész decentralizalt kerete
22, sz. terhére megkotétt tdmogatdsi szerzédések megvaldsuldsa

projekt szemlélet alapjan (2010)

23/a-23/d. sz,

az MPA Képzési Alaprész decentralizdlt kerete terhére nyuj-
tott tamogatasok ellendrzésérdl (2007-2010.)

24. sz,

A Munkaerdpiaci Alap képzési alaprészének kozponti kerete
terthére egyedi dontés és palydzatokalapjdn nyujtott tadmo-
gatasok kifizetése (2007-2010.)
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Ikt.szam: NGM/7551/572011.

20. szam tanusftvény

Tanusitvany
a MunkaerSpiaci Alap képzést alaprészének felhasznalasard! {tényleges kifizetések)
2007-2010.
Adatok ezer Fi-ban
Jelenleg hatslyban
Sz, Jogeim megnevezése évé jogszabdlyi 2007 2008 2009 2010
hivatkozds
I Felosztas eldtt] keret, ebb6l:
1. |BU Térsfinanszirozasi kitelozetissg g;::i‘:' § (2} bek. a} § 430.400] 2 800000 o 0
i . . . . Szht. 8. § (2) bek, b}
2 [Seakkepzési nozzéidnids visszatértds o 6625 303! 8 674354] 11893 801! 14 579 574
3 Fétevékanységként gyakeriati képzes! Sxit. 8, § (2) ek €)
1 vegzSk tamogatasa pontia (médasltss eltt) 1581 167] 1174022 660 182 10 554
4 IMoksdeetesi e Kisdssok gg::j-ag' S@bek] e wol 1140300 o .
Hataron tli magyarok szekképzésanak, " .
5. |felsboktatasa és folnottképzese Szt 8. 5 (2) bek. o}
tamonatéss por __ 5688001 760200  856000) 994 000
B. |Szaekiskolal fanuimenyi dszitndy ssgtt: § (2)bek. ) EREt P—
G
7. |Nemzeti Teheiség Program ::::i‘a& §.(Z}bek. ) 5."' it 1 451 000
) . SehL S (Beek gy )
8. |Recantralizélt kerettsszeg pentia 5032147] 7084454 1859514] 2 055 g5
Szht. 10. §. (4) bex.
8.1. jHozzdisrulésra kdteiezettek tamogatasa g;mtf ;'??"?ek
a) pontia 2190 420! 3525508 562 468! 2194 818
T S0t 10. §. (4) bek,
g2 TISZK iskosa rendszen szakképzést &) pontja alapian
" Holyviatd intézménysk témogatdsa Szht. 14, § (1) bek,
b} pontia 0 o 0 702 428
Sznt. 10. §. (4) bek.
a3 Specidlis szakiskofdk és készsdgfejleszid |a} pontiz alapjan
" |szakiskoldk temogatdsa Szht. 14.§ (1) pek. ¢)
pontis ) 2 461 3551 3320118 903 231 48 147
] Sz2ht 10, §. (4} bek.
8.4 Allami feinéitkepzési intézmanyek a} ponfja alapin
“ lémopatdsa Sxht. 14, § (1) bek.
o) pontja 8] 0 0 0
Szht. 10, §. {4) bek.
BE Felséokiatds! intézményekben folyd a) ponija alapjan
T iszakképzés témogatdsa Szht, 14, § {1) bek, :
&) pentia 289 5_18 184 BE7 103 B14 10 704
o, |Feinbiikép2esi inézetei akxreditécis :)thmii 5. (4) bok L
- {kbveteiményeinel slienbrzése Sz;t T J 5 ;%j)a Eek :
TISZK iskola rendszeri: szakképzést Szhi 18, §. (4] bek.
folyiats intézmények részére tananyag-  |b) pontja alapjén
a7
" |és taneszkbzfejieszibs, tandrok kreditall | SZRt 14. § (1) bek.
{ovébbképzésének lAmogatdsa b) ponija
Spavidlis szakiskolsk 65 készaégfepesztd |Szht. 10, §, (4) bex,
gg 1srakiskolak részére tananyeg- s b} panija alapjén
T Jtanaszkéziefiesztés, tanarok kreditalt Szht. 14. § (1) bek,
tovdbbképzesének tdmogatase ) pontja
Allami faindttképzast intézménysk Szht, 10, §. (4) bek.
o részére jananyag- és b} pontja alapjan
7 jtaneszkdziejiesziés, tandrok kraditalt Szit. 14, § (1) bek.
itovabbiapzésénsek 1amogatisa d} pontia
Feistoktatasi intézmeények részére Szht 10. §. (4) bek.
BAQ tananyag- 6 taneszkdzfejiesziés, b) portja alapjan
T handrok kreditdl tovdbbkdpzdsének Szht. 14, § (1) bek.
témogatasa g} pontia
g ) . Szht WL §{D b
811, g;)bdu céljara (decentraiizalt keret max. iatapién Szht 14, §
{8) bek. 80 854 A4 130 "] a
. e . Szht 9. § {2) bek. {
9, [Szakiskolai fejiesziési progrem ponti §@ ) 701 602 245 473 D87 574 7 957
10, [{lt a szakmahox program i:::}.‘ag' §(2) bek. i 2200000 220000
11, [Vizsgaszervezés ellenbizése fg:;.‘éa‘ 5@ pek. )
Szakképzésért és Teinbitképrésér
il. felelds miniszter kbzponti kerate, gez::t TEOHA
abbdl:
1. |Peinitikepzési célok timogalaséra gz‘;'ae' §(2) oek. o)
2. liskolarendszersn kivill falnéttképzes :)zglo; BDE § (1) bek, SO T I R
Szht. 10. § {1) bek,
3, |TI8ZK eiméieli képzés ldmogatass gim‘f g'?f ;ébr;k
a) pontja 1] 1] o 4
187K iskala rendszert szakkapzast |20 10 § (1)B)
4, A eiapjén Szht. 14. §
folylaid intézménysk thmogatésa () bk, b) portia o 5 o o




Jeienieg hatdlyban
Ssz, Jopsim megnevazdse 16v8 jogszabily| 2007 2008 2009 010
hivatiozas
Szht. 10. § {1) bek.
5 Spacidlis szakiskolgk &s keszsdglajleszié Ib) ponga alapjén
" |szakiskolak tAmogatass Szht. 14. & (1) hek.
2} poniia c 0 [ 0
i Szid, 10. § (1) bek.
& Altami falndttképzési intézmaények b) pontja alapjan
" témogatésa Sznt. 14. § (1) bak.
4) pontia 1 182 400 0 o] 1]
Szht. 10, § (1) bak.
7 Folsboktatasi intdzményekben faiyé b} ponija alapjan
" |szakképzés tAmogatasa Szht. 14, § {1) bek.
2} pontia 0 0 0 o
& Tananyaglejlaszigs, tandrok okiatasanak :)Zlggr:fa gl;;};ek‘
témogatasa, sib Szht 14, § (3} bek, 131428;  505811]  231342] 13806
Szhl. 10.§ (1) bek.
S, |Beruhdzas cél LAmogatas D) ponitja alapjén
Szht. 14§ {4} bk 83 338 241 083 5874 0
10 Hatéron Wi magyarok képzésének, :)z g;r;:; EI;;};: *
[felsGoktatisanak tamegalass S#ht 14, § 155 bok.
11 Ftevékenységként gyakorlati képzést :)ZSL;; EI;;J? él;ek.
vegzk lamogatasa Szht. 14, § () bek.
1z Gazdasdgi kamardk érdekkeépvisaietek szstm‘i; E'é:; é:ek‘
tamogatdsa Sehii4. 8 (Mypek | 10771880 1915871 1127281] 1500882
Bl tamogatassal magvaldsuid Szht. 10. § (1) bek.
13, |szakképzési feflesziesi pragramok ) pontja alapjan
témonatisa Bzht.14. § (5) bak, 28211 1140894 a 43 900
Sajal munkavailaldk képzésera forditatl | |Szht. 10. § (1) bek.
14, [koltséghényad, veiamint a feinditképzési Jb) pontja alapjén
intézménvek sllendrzése Szht 14. § {10) bek,
Feinbitkepzési intéretek akkreditécias Szht. 10. § (1) b}
15, [kévetelményeinek eliendrzése (eibzével ialapjan Szhi 14, §
2avatt max, 3%) 10 158 842 286 984 135715 65 301
16 [Egvéb kifizetés 1681 889 384 710 398 378 155 B&Y




. Jelenleg kvatdiyban
S8z, Jogeim megnevezdése ievd jogszabilyi 2007 2008 | 2009 2010
hivatkozas

Kerstelvonas

Oktatsed = P : : csak 2008-+6!
. | Ok bL’;’_"’“‘ kbzponti |esm 10, § 3) bsk. stnizbiit
erete, 8 ' Kifizntsst
tartaimar

’ Gyaiorial oklatés, palyaocrientacia, Szht. 10. § {3) bek.
' jtenuiményi verseny stb. a) pantia 6042389 3479 152] 166 80D

Gimnéziumban foiyd informatikat okiatds
2. |és kétszintO évatisdgi infarmatikai g)z::mi; § (3) bek.

eszkdzainek folleszibsére (max, 4%) 247 750 25 800

5. JKezslapitvanyok thmogatdsa (max. 4%) f}z gir'lpé § (3) pek. 58 800 298 40617
4 |Feisboktatasi intezmenyek ben folyd Szht. 18, § (3) bek ;

_iszakk@pzds tamagatésa (max. 5§ %) d) ponta 185 233
5 intézmenyi mikoctetesi kéltség (max, 1,518z0t 10,5 (3) bek

L [%) 2} pontia 13 730!
8 Kozépfoicl beiskolazas rasbeii felvétel]  |Szht, 10, 5 {3) bek.

_Jvizsedisnalk lebenyolitiasa f) ponitja

- §zht. 10.§ (3} bek.p)

7. [Alepkészadg mérgse sontia
8 Szakmal vizsgak szervazése as Szht. 10. § {3) bek,

" __lellendrzése ) pontia
g Kdzokiatas! informacios rendszer Szht, 10. § (3) bek, i)

. _lfelasztese pentia 2

10. |Kapzés fejlosztése Szl 10, § (3) bek. §)

sontia
] } 8znt. 10. § (3) ek
1. {Kolldgiumok fejlesztése ) pentia
) . Szht. 10. § (3) bak. |)ig
12. [Nemzeti Tehetség Program ponti

MPA KEPZESI ALAPRESZ
FELHASZNALAS OSSZESEN

33785 D73 26 582 BBG| 19 168 388| .25 595 156

Fenti adatok hitelassagéi igazolom.

Kelt: Budapest, 2011. Aprifis 12

P.H. [ S
aldiras

Megiegyzés: -
I/ 8.1-8,11,s0r0k a Nemzeti Szakképzasi éa Feindttkepzas! intézet adatszolgditatdsa alepjén kerdltek kiltkésre. QN“ZE‘ ?‘G "~
lit/ 1-12. sorok a Nemzati Erbforras Minisziérium Kozoktatas Fe Sy ’? e

kitditésre,
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1. szamu fiiggelék

A GYAKORLATI KEPZEST SZERVEZOK ES
SZAKISKOLAK KERDOIVEKRE ADOTT VALASZAI
FELDOLGOZASANAK EREDMENYE

A szakképzési hozzajarulas felhasznalasa célszertiségének ellendrzése kere-
tében a gyakorlati képzést szervezdket és a szakiskolakat kérdbivvel kerestiik
meg annak érdekében, hogy megismerhessiik, hogyan latjak a gyakorlati
képzés helyzetét, a képzés és az elszamolt koltségek ellendrzését a vizsgalt
id6szakra vonatkozéan. A valaszadas onkéntes és anonim volt.

Gyakorlati képzohelyek valaszainak feldolgozasa

A kamaraktol' megkapott cimjegyzék mintegy 5000 gyakorlati képzést szer-
vezd e-mail cimét tartalmazta, amelyek kozil 3586 bizonyult érvényesnek.
A kérdodivekre 185 valasz érkezett, ami a megkérdezettek 5,16%-at jelenti. A
valaszaddk 73%-a a kovetkezbé agazatokat képviseli: kereskedelem és javitas
(48), a szallashely, szolgaltatas és vendéglatas (39), az épitéipar (33), vala-
mint a feldolgozéipar (15). A felmérés nem minésitheté reprezenta-
tivnak tekintettel a valaszadok, valamint a naluk gyakorlati kép-
zésben részesiilo tanulok alacsony szamara.

A kérdoivek feldolgozasa alapjan az alabbi kovetkeztetéseket vontuk le, fel-
tlintetve az egyes kérdésekre adott valaszok ellentmondasait is:

o A képzést szervezOk novekvd szamban (120-rél 141-re) és aranyban (86-
93%) jelentkeztek be a Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Intézethez
(tovabbiakban: NSZFI) annak érdekében, hogy a képzés koltségeit érve-
nyesiteni tudjak. Akik nem jelentkeztek be, ennek okaként a jogi szaba-
lyozas és az adminisztraciéos munka bonyolultsagat jelolték meg.

e A valaszolok a jogi szabdlyozast nehezen attekinthetének, az adminiszt-
raciot tulzottnak mindsitették és egyharmaduk hidnyolta, hogy a koltsé-
gek nem teljes kortien szamolhatok el. Ugyanezek a valaszaddék 82,4%-a
egy masik kérdésre adott valasza szerint mar 40% koltségmegtértilés ese-
tén is szervezne gyakorlati képzést.

e A gyakorlati képzést szervez6k nem tartottak sziikségesnek annak nyil-
vantartasat, hogy a naluk gyakorlati képzésben részesiilt tanuléknak mi-
lyen idon belil sikeriilt elhelyezkedniiik a szakmaban, mikézben 87%-uk
egy masik kérdésre valaszolva azt nyilatkozta, hogy a képzést elsGsorban,
illetve részben sajat utanpotlas biztositasa érdekében végzik és sziikséges-
nek tartjak, hogy informaciéval rendelkezzenek a tanuldk elhelyezkedésé-
roél.

! Kamarak fogalom alatt a Magyar Kereskedelmi és Iparkamarat (MKIK), valamint
a Magyar Agrarkamarat (MAK) értjik.



o A képzést szervezGk 70%-a kérte a kamaradk segitségét a gyakorlati képzés
megszervezéséhez, valamint a tanuldszerz6dések megkotéséhez és a segit-
séggel 85%-uk elégedett volt.

e A vizsgalt években a kamara a valaszadok 50-87%-anal ellendrizte a gya-
korlati képzés feltételeinek meglétét és a tanuldszerzédések végrehajtasat,
de 2009-ben 2, a tobbi vizsgalt évben csupdn 1-1 esetben tart fel hianyos-
sagot.

e A NSZFI szakembereinek a kiilsd ellenérokkel szembeni jobb felkésziiltsé-
gét igazolja, hogy a kérddivre valaszadok 60%-a kért segitséget az NSZFI-
t6l az adminisztracios feladatok ellatasahoz és ezek 81%-a elégedett volt a
segitséggel. Ugyanakkor az NSZFI-t képvisel6 kiils6 ellendrok szakmai fel-
késziiltségét a valaszadok 92%-a nem mindsitette megfelelének az ellen-
Orzés problémamentes végrehajtasa érdekében.

e A szakképzés mindségi szinvonalanak emelése érdekében a valaszadok a
gyakorlati képzés eszkozfejlesztéséhez nyujtott tdmogatds novelését
(87%), valamint a gyakorlati képzés éraszamanak az emelését (71%) tar-
tottak a legfontosabbnak.

e A valaszadok 62%-a szerint a szakképzés igazodik a piaci igényekhez,
mikozben nem rendelkeznek informaciéval arrdl, hogy a tanuldéknak ho-
gyan sikertilt elhelyezkednitiik a szakmaban.

e A valaszaddk 93%-a csak a vallalkozasok igényét tartja fontosnak a szak-
képzés iranyanak meghatarozasakor és nem veszi figyelembe a gyerme-
kek, illetve a sziil6k elvarasait a szakmak megvalasztasakor.

e A valaszaddk a munkaerdpiaci kereslet és kinalat kozotti 6sszhang meg-
teremtésére hatd tényezok kozott a legnagyobb akadalynak a ,hiany-
szakmak” alacsony elismertségét, béreit, valamint a bizonytalan életpa-
lyat tartottak. Ebbdl kovetkezik, hogy véleményiik szerint a hianyszak-
mak megsziintetése nemcsak a képzés tdmogatasaval és a létszam nove-
1ésével oldhaté meg, hanem a foglalkoztatas koriilményeinek javitasaval
(bérek, munkakoriilmények) is. A kérddivben szerepld tobbi tényezb — a
valaszok Osszesitése alapjan — kozel azonos, kdzepes nagysagu sulyt kép-
viselnek.

Ezek a tényezdk: a tanuldk életpalyaban gondolkodnak, a piaci igények pedig
gyakran és rovidtavon valtoznak; a munkaerd-piac igényeit elsésorban a
nagyvallalatok igényei jelentik, a foglalkoztatottak tobbségét alkalmazd KKV-
k munkaerdigényei nem ismertek; a munkaadoék a tulképzésben érdekeltek a
bérek alacsony szinten tartasa érdekében; a képzési piac és a munkaerd-piac
érdekei kozotti érdekellentét; a munkaerd-sziikséglet nemcsak az ujonnan
végzett szakmunkasokkal biztosithaté; valamint a szakképzés nem teljes mér-
tékben a hazai munkaeré-piaci igényeket elégiti ki, a szakképzett munkaeré
novekvé hanyada kiilfoldon helyezkedik el.

Szakképzo intézmények valaszainak feldolgozasa

A 955 szakképzd intézmény szamara — a Nemzeti Er6forras Minisztérium (to-
vabbiakban: NEFMI) dltal megadott cimjegyzék alapjan — kikiildott kérd6iv-




re 207 intézmény (22%) valaszolt. A valaszok feldolgozasa alapjan a gya-
korlati képzésre vonatkozéan a kovetkezdk allapithatok meg:

e A valaszaddk 91%-a a gyakorlati képzést akkor tartja mind a szakismeret
megszerzése, mind az elhelyezkedés szempontjabdl a legeredményesebb-
nek, ha a gyakorlati képzés egyarant iskolai tanmiuhelyekben és a gaz-
dalkod¢ szervezeteknél is folyik, vagyis nem a dudlis képzés alkalmazasat
tartjak célszertinek. A szakiskoldk véleménye 6sszhangban van a kama-
raknak a kérd6ives megkeresésiinkre adott valaszaival. Véleményiik sze-
rint a gyakorlati képzés akkor a legeredményesebb, ha az alapoz6 ismere-
teket a tanuldk a tanmiuhelyekben szerzik meg, és ezt kovetéen a gazdal-
kodo szervezeteknél mélyitik el.

e A valaszaddk a gyakorlati képzés mindségi szinvonalanak javitasara fel-
sorolt alternativakat az adatok Osszesitése alapjan lényegében azonos su-
lyunak tekintették, fiiggetleniil attdl, hogy az egyes intézmények eltéré
sorrendet alakitottak ki.

A felsorolt alternativdk: szakmdnként differencidltan novelni a gyakorlati
képzés éraszamat (189 pont); az iskola és a gyakorlati képzést szervez6k kozot-
ti szorosabb egylittmikodés a szakképzési tananyag kialakitasaban
(188 pont); az iskolanak joga legyen ellenérizni a tanuldk gyakorlati képzését
a gazdalkodé szervezeteknél (187 pont); az iskola és a gyakorlati képzést szer-
vezd kozotti szorosabb egylittmiikddés a képzési ltemterv kialakitasaban
(186 pont).




2. szamu fliggelék

A GAZDASAGI KAMARAK SZTV.-BEN
MEGHATAROZOTT FELADATAI

Az Sztv. 7. § (1) bekezdése szerint a szerint a gazdasagi kamaradk a szakképesité-
sért felel6s miniszterrel kotott megallapodas alapjan — az orszagos gazdasagi ér-
dekképviseleti szervezetekkel egytittmikodve — kidolgozzak és gondozzak a
szakmai és vizsgakovetelményt, és e szakképesitések tekintetében el-
latjak - az 5. § (2) bekezdésének a) pontjdban meghatarozott feladatot (a szak-
képesitésért felelés miniszter dgazatdba tartozé szakképesités szakmai és vizs-
gakovetelményeinek rendeletben torténé meghatarozasat a miniszter
egyetértésével) — gyakoroljak az 5. § (2) bekezdésének e) pontjaban meghata-
rozott jogkort. (A szakképesitésért felelés miniszter az agazataba tartozé szakkeé-
pesitések tekintetében kozvetleniil — vagy az altala, illetve mas szakképesitésért
felel6s miniszter dltal mukodtetett koltségvetési szerv vezetdje utjan — megbizza
a szakmai vizsgabizottsag (a tovabbiakban: vizsgabizottsag) elnokét,
valamint javaslatot tesz a szakmai vizsgaszabalyzatra). A szakmai és
vizsgakovetelményt a szakképesitésért felel6s miniszter rendeletben hatarozza
meg. A szakképesitésért felel6s miniszter és a gazdasagi kamara kozott 1étrejott
megadllapodads tartalmazza a gazdasdgi kamara és az orszagos érdekképviseleti
szervek megallapodasat a 14. § (2) bekezdés szerinti vizsgabizottsagi tag kiva-
lasztasanak maodjarol.

Az Sztv. 7. § (3) bekezdése szerint - a gazdasagi kamara - az orszagos gaz-
dasagi érdekképviseleti szervezetekkel egytlittmiikddve — hatarozza meg azoknak
a szakképesitéseknek a korét, amelyekre az 1. § (1) bekezdés e) pontjaban foglal-
tak céljabol mesterképzés folytathato, illetoleg mestervizsgaztatas
szervezheto, tovabba ezen szervezetekkel egyiittmiikodve kidolgozza a
mestervizsga kovetelményeit, amelyet a szakképesitésért felel6s miniszter
rendeletben ad ki. A gazdasagi kamara a szakképzésben valé kdozremiikodésrdl,
terlileti szervezetei kozotti egyiittmikodeésrdl irasbeli megallapodast kot az orsza-
gos gazdasagi érdekképviseleti szervezetekkel.

Az Sztv. 15. § (5) bekezdése szerint a gyakorlati képzés szervezéje annak mé-
résére, hogy a tanul6é a szakmai alapképzés soran elsajatitotta-e az iranyitas
melletti munkavégzéshez sziikséges kompetencidkat, a szakmai és vizsgako-
vetelményben eloirt szintvizsgat szervez. A szintvizsga elokészitésében
és megszervezésében az illetékes teriileti gazdasagi kamara a gazda-
sagi érdekképviseleti szervezetek, szakmai szervezetek, tovabba a ta-
nuléi jogviszony szerint illetékes szakképzd iskola (a tovabbiakban: illetékes
szakképz6 iskola) képviseldjével egyiittmiikodve vesz részt — Az Sztv. 19/A.
§-anak (1) és (2) bekezdése szerint azoknal a szakképesitéseknél, amelyekben a
7. § (1) bekezdése szerint a gazdasagi kamara altal kidolgozott szakmai és vizs-
gakovetelményt a szakképesitésért felel6s miniszter jogszabalyban kiadta a teri-
leti gazdasagi kamara a gazdasagi érdekképviseleti szervezetekkel, szakmai szer-
vezetekkel az iskolai tanmitihelyben foly6 gyakorlati képzés torvényességi ellen-
Orzéset végezheti. Ennek keretében vizsgalhatja az alkalmazasi feltételekre, a
maximalis csoportlétszamra, a tanulodi terhelésre, a tanuldi kedvezmények és jut-
tatasok biztositdsara, a tanuléi munka- és balesetvédelemre, a hatranyos meg-
kiilonboztetés tilalmdara vonatkozé rendelkezésekben, valamint a 10. § (1) be-



kezdése szerinti eszkOz- és felszerelési jegyzékben foglaltak megtartasat. Az isko-
lai tanmihely ellendrzését a kozoktatdsi torvény 107. §-aban meghatarozott el-
jarasi rend szerint kell végezni, az ellenérzésben kizarélag az Orszagos kozokta-
tasi szakért6i névjegyzékben szereplé szakérték mikodhetnek kozre.

Az Sztv. 30. § (2) (4) bekezdése szerint a gyakorlati kovetelményekre valé fel-
készités feltételeinek meglétét a gyakorlati képzés szervezdjének telephelye szerint
illetékes teriileti gazdasagi kamara a gazdasagi érdekképviseleti szervezetekkel,
szakmai szervezetekkel egyiittmiikddve a tanuldszerz6dés megkotését megel6z6-
en birdlja el. A gazdalkodé szervezet gyakorlati képzésre valoé alkalmassaganak
elbiralasaban és a gyakorlati képzés ellendrzésében — az illetékes tertileti gazda-
sagi kamara felkérése alapjan és a feltételek biztositasa mellett — a tanul6 szak-
mai elméleti képzését ellatd szakképzo iskola részt vesz.




3. szamu fliggelék

Az MKIK-vel kotott tamogatasi szerzodésekben meghatarozott programfeladatokra tervezett és
felhasznalt koltségek alakulasa

Programfeladat megnevezése Ev Tervezett (Ft) Felhasznalt (Ft)
2007 391737 418 378 743 309
. ez . Lty 214 2008 441 430 516 103 112 544
A tanuloszerzodfs?s tan}acsadon halézat 2000 467 263 198 444 305 723
mitkodtetése 2010 432762 968 418 613 705
Osszesen 1733 194 100 1344 775 281
2007 179 179 200 171 720 540
e . , 2008 198 290 310 1 344 300
A gyakorlati sznntlv:éis]?;(:(t ;)tl;sszeagos rendszerének 2000 185 590 000 170 012 335
2010 167 840 000 165 054 203
Osszesen 730 899 510 508 131 378
2007 18 400 000 12 396 749
Az SZMM-101 atvett szakképesitések szintvizsga 5882
rendszerének kidolgozasa és tesztelése 2010
Osszesen 18 400 000 12 396 749
2007 35 550 000 15 081 883
Az atvett szakképesitések 2008 18 800 000 421 700
kovetelményrendszerének atvilagitasa, gondozasa |—2002 11 210 000 5 764 469
Y 9 » 9
2010 9 870 000 5741770
Osszesen 75 430 000 27 009 822
2007 161 881 903 154 090 792
) p . . . 2008 167 538 000 143 978 913
A gazdalk?do’szel:vez.etei(nel f({}lyo, gyakorlati 2000 198 300 000 192314 817
képzés kétszintii ellenorzése 010 114 205 000 108 286 437
Osszesen 641 924 903 598 670 959
2007 14 400 000 14 399 999
Internet alapu Szakképzési Integralt Informacios 2008 11 968 000 2 154 000
rendszer (ISZIIR) miikodtetése, tovabbfejlesztése és 2009 12 096 000 11 979 500
uj feliilletekkel valé bovitése 2010 18 000 000 18 000 000
Osszesen 56 464 000 46 533 499
2007 47 940 000 46 711 452
Az atadott szakmakban vizsgaelnoki és 2008 69 633 200 28 317 030
vizsgabizottsagi tagok delegalasaval kapcsolatos 2009 67 554 660 61193 442
feladatok ellatasa 2010 64 255 200 62772 447
Osszesen 249 383 060 198 994 371
2007 103 600 000 87 254 883
A Szakma Kival6é Tanuléja Verseny (SZKTV) és 2008 149 604 000 5177 733
szakmak kiallitasa és vasaranak szervezése és 2009 159 366 000 135 785 125
lebonyolitasa 2010 156 451 580 150 954 969
Osszesen 569 021 580 379172 710
2007 28 540 000 15 966 893
2008 37 500 000 0
Mesterképzés szakmai, modszertani korszeriisitése| 2009 44 530 000 29 676 862
2010 33 900 000 25630 390
Osszesen 144 470 000 71 274 145
2007 29 200 000 29 200 000
A palyakezdo szakképze’ttek elhelyezkedésének ;ggg
vizsgalata 010
Osszesen 29 200 000 29 200 000
2007 20 000 000 17 714 468
Ugyintézé apparatus felkészitése, toviabbképzése a| 2008 13 932 000 270 094
szakképzéssel kapcsolatos kozigazgatasi jellegii 2009 16 000 000 10 662 620
feladatok teljes korii megvalositasara 2010 9 600 000 7116 116
Osszesen 59 532 000 35 763 298




Programfeladut megnevezése Ev Tervezett (Ft) Felhasznalt (Ft)
2007 32 500 000 32 434 998
Gazdasagi érdekképviseletekkel torténd 2008 49 000 000 20 698 704
egyiittmiikodés a szakképzési feladatok 2009 54 000 000 51 967 847
ellatasaban 2010 24 500 000 23 584 202
Osszesen 160 000 000 128 685 751
2007 39 500 000 39 500 000
Munkaerd-piaci prognézis, varhaté munkaero 2008 39 850 000 30 250 000
kereslet és online lekérdezési rendszer 2009 39 850 000 39 850 000
2010 47 800 000 39 850 000
Osszesen 167 000 000 149 450 000
2007 40 000 000 40 000 000
2008 50 109 000 12 739 464
Bonyolitasi koltségek 2009 61 887 993 52172 341
2010 44 575 032 44 575 032
Osszesen 196 572 025 149 486 837
2007 19 262 418 19 262 418
2008
Uzleti 7 kamarai ujsag 2009 14 478 776 14 478 776
2010 9 990 000 9 990 000
Osszesen 43 731 194 43 731 194
s e e son, s P 2007
Munkaeropicai szereplok iskolarendszerii
szakképzés lz)ordindci}))iéban valo részvételre 2008 950 693 195 721739 761
torténo felkésziiléséhez sziikséges feladatok 2009 930 243 280 802 792 801
L L. 2010 637 144 815 594 843 340
megvalositasa Osszesen 2 518 081 290 2119 375 902

2007-2010. évek mindosszesen:

7 393 303 662

5 842 651 896




4. szamu fuggelék

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK ES A MAGYAR
KERESKEDELMI ES IPARKAMARA KOZOTTI
VELEMENYELTERES

ASZ megallapitas

»A feladatok végrehajtasardl szo6l6 éves beszamoldk a programfeladatok mutatészamos
teljesitésének rogzitése kivételével (pl. tanuldszerzédések szama, szintvizsgdzok szama,
képzbhely latogatasok szama) dontben altalanos feladat-leirast tartalmaznak, azokbol
az elbterjesztésben nevesitett feladatok jellemzden nem beazonosithatéak, ezért nem
allapithato meg, hogy az egyes programfeladatokra elszamolt koltségek
mogott milyen valos teljesitmények vannak, igy az sem mutathato ki, hogy
az elszamolt koltségek aranyban allnak-e a tényleges teljesitményekkel.”

MKIK véleménye

»Az ellen6rzés soran tobb teriilethez is kapcsoldodoan is bemutattuk az on-line, napra-
kész adatbazist (tanuldszerzédéses tanacsadodi haldzat keretében végrehajtott feladatok,
képzdhely latogatasok, gyakorlati szintvizsgaztatas). Mindezek kézzelfoghato, mérhet6
és szamon kérhet6 rendszert alkotnak. Bar ezt korabbi leveleinkben tobbszor is hangsu-
lyoztuk, a jelenlegi jelentéstervezet ennek ellenére tovabbra is nem mérhetd részfel-
adatokra és teljesitmény-kovetelményekre hivatkozva tartalmaz az MKIK-ra nézve el-
marasztalé megallapitasokat, kiilonods tekintettel és kiemelten a tanuldszerzddésre, il-
letve a tanacsadoi halézatra.”

Véleményeltérés indoklasa

,Az ISZIIR adatbdzis tartalmazza az On dltal hivatkozott adatokat (képzéhelyek szama,
tanuloszerz6dések szama), megallapitasunk azonban nem az adatbdzisban rogzitett
adatok naprakészségére, illetve teljes kortiségére vonatkozik, hanem a tdmogatasi szer-
z8désekben megfogalmazott programfeladatok tervezési és beszamoldsi rendszerére.

A helyszini ellendrzés soran dokumentumokat kértiink az egyes programfeladatok ter-
vezése megalapozottsaganak értékeléséhez (a feladatok tartalmara, Utemezésére és
humanerd6forras-kapacitas igényére, valamint a feladatok végrehajtasahoz sziikséges
raforditasok részletezésére). Onok teljességi nyilatkozatot adtak at a vizsgalatot végzd
szamara arrdl, hogy a tamogatasi szerzédések elbterjesztéséhez nem késziiltek olyan
dokumentumok, amelyekbdl meghatarozhato lett volna, hogy az egyes programfelada-
tok milyen részfeladatokat foglalnak magukban, példaul a gyakorlati képzést szervezdk
kétszintl ellen6rzése programfeladat keretében az Osszes képzShely hany szazalékat
tervezik ellendrizni és ez az arany hdny tanulészerzddést érint (teljesitmény-
kovetelmények), tovabba hogy hany 6 végzi az ellendrzéseket, és milyen 0sszegi kolt-
ségek meriilnek fel varhatéan a feladat végrehajtasa soran. A szerz6désben az emlitett
programfeladat végrehajtasat az adatbdzisban szereplé valamennyi képzShelyre és
tanuloszerzodésre vetitve tervezik, a vizsgadlt években az elvégzett ellendrzések szama
azonban a tanuldszerzédések esetében az dsszes szerz6dés mintegy 14-15%-ara, a kép-
zbhelyek esetében pedig az dsszes képzbhely csokkend hanyadara (2007-ben 41,1%-ara,
2010-ben 5,1%-ara) terjedt ki.



A szerzOdés teljesitésérol készitett éves beszamolokban nem mutattak be, hogy az egyes
programfeladatok keretében milyen részfeladatokat teljesittek, tovabba a koltségelsza-
molas részletezését, indokoltsagat alatamaszté dokumentumokat — néhany kivételtdl
eltekintve — nem adtak at az ellendrzés részére. Az atadott dokumentumokrol tételes
jegyzék késziilt.”

Budapest, 2012. januar




	1201B000
	1201-J000
	1. A szakképzés-fejlesztés irányítási rendszere
	1.1. A szakképzés-fejlesztési stratégia
	1.2. A szakképzési hozzájárulásból szakképzés-fejlesztésre felhasználható források 
	1.3. A szakképzési hozzájárulás felhasználásához kapcsolódó döntések szintjei és azok hatásai 
	1.3.1. Országos szintű döntések
	1.3.2. Regionális szintű döntések
	1.3.3. Intézményi szintű döntések

	1.4. A szakképzés-fejlesztési célok megvalósulásának mérése

	2. A szakképzési hozzájárulás teljesítése és annak ellenőrzése
	2.1. A bevallások benyújtása és ellenőrzése
	2.1.1. NAV-hoz benyújtott bevallások ellenőrzése
	2.1.2. NSZFI-hez benyújtott bevallások ellenőrzése

	2.2. A kintlévőségek alakulása és azok beszedésére tett intézkedések
	2.2.1. Kintlévőségek behajtása a NAV-nál
	2.2.2. Kintlévőségek behajtása az NSZFI-nél


	3. A szakképzési hozzájárulás felhasználásának ellenőrzése
	3.1. A gyakorlati képzés szervezésére fordított pénzeszközök felhasználásának célszerűsége és eredményessége, valamint ellenőrzöttsége
	3.2. A fejlesztési támogatásra elszámolt pénzeszközök hasznosulásának célszerűsége és eredményessége, valamint ellenőrzöttsége
	3.3. A saját munkavállalók képzésére fordított pénzeszközök felhasználásának eredményessége, valamint ellenőrzöttsége
	3.4. A központilag meghatározott keretek felhasználása, valamint ellenőrzöttsége
	3.5. Az MPA Képzési alaprész decentralizált keretének felhasználása és ellenőrzöttsége


	1201M000_f
	1201M001
	1201M002
	1201M003
	1201M004
	1201M005
	1201M006
	1201F000_f
	1201F001
	1201F002
	1201F003
	Munka1

	1201F004

