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Magyar Olaj- és Gazipari Nyilvanosan mikoédé részvény-
tarsasag

Munkaerdpiaci Alap

milliard

milliard forint

Magyar Tudomanyos Akadémia

Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zartkoérien miikodo
részvénytarsasag

Nemzeti Ado- és Vambhivatal

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

Nemzeti Er6forras Minisztérium

Nemzeti Féldalap

a Nemzeti Foldalaprol sz6l6 2010. évi LXXXVII. torvény




NFGM
NFM
NFT L.
NFU
NFU SE
NIBEK
NGM
NKA
NKTH
NOPVK
NRHT
NRSZH
NSRK

Ny. Alap
NYDOP
NYRACSA
NYUFIG
NVT

OAH

OBH
OECF

OEP

OGY

OQGY Hivatal
OIT

OKF
ONYF
00871

oP

ORFK
ORSZI

OTP Bank Nyrt.

pl.
PM

PPP

PSZAF
RJGY
ROP
RTF

Nemezeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Sport Egyesiilet
Nemezeti Informacioés és Blintligyi Elemz6 Kézpont
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal
Nemzetkozi Oktatasi és Polgari Valsagkezelési Kozpont
Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolo

Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal

Magyarorszag 2006. julius 11-i 1083/2006/EK Tandcsi
Rendelet 27. cikke szerinti, a 2007-2013-as programozasi
id6szakra vonatkozé Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete

Nyugdijbiztositasi Alap

Nyugat-Dunantuli Operativ Program
Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alap
Nyugdijfoly6sité Igazgatosag

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

Orszagos Atomenergia Hivatal

Orszaggytlési Biztosok Hivatala

Japan’s Overseas Economic Cooperation Fund
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
Orszaggytlés

Orszaggytlés Hivatala

Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag
Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag
Orszagos Orvosszakértdi Intézet

Operativ Program

Orszagos Renddr-f6kapitanysag

Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakért_i Intézet

Orszagos Takarékpénztar és Kereskedelmi Bank Nyilvano-
san mikodd részvénytarsasag

példaul

Pénziigyminisztérium

Public Private Partnership, (Kozfeladatok megoldasa a
koz-szféra és a magantdke egytlittmuikodésével)

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

Részvényesi jogok gyakorloja

Regionalis Operativ Program

Renddrtiszti Foiskola




SAPARD

SE
SLA szerz6dés

Sz.
SZBEKK
Szht.

SZJA
SzMSz

Szt.

SZTA
SZTNH
TAMOP

B

TB. Alapok
Tbj.

TEK
TEN-T

TIOP
Tny.

Tpvt.

TS

tv.

UF
UMFT
UMVP
USD
USzT
Vht.
VM
VOP
VP
Vtv.
WMA
zarszamadasi torvény

"Support for Pre-Accession measures for Agriculture and
Rural Development" (Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
El6csatlakozasi Intézkedések Tamogatasa)

Sport Egyestilet

Service-Level Agreement (a KSz-ekkel kotott feladat-
ellatasi szerz6dés)

szamu
Szervezett Blinozés Elleni Koordinaciés Kézpont

a szakképzési hozzajarulasrdl és a képzésfejlesztésének
tamogatasardl szo616 2003. évi LXXXVI. torvény

személyi jovedelemadod

Szervezeti és Mukodési Szabalyzat

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény
Széchenyi T6kealap

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
Tarsadalombiztositas
Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo
1997. évi LXXX. torvény

Terrorelharitasi Koézpont

“Trans-European Transport Network”, transzeurépai koz-
lekedési halozat

Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

a tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl szolé 1997. évi
LXXXI. torvény

a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szol6 1996. évi LVII. térvény

Technikai Segitségnyujtas

torvény

Unios fejlesztések

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

amerikai dollar

Uj Széchenyi Terv

a birdsagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIII. torvény
Vidékfejlesztési Minisztérium

Végrehajtas Operativ Program

Vam- és PénziigyOrség

az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény
Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap
a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végre-
hajtasarol szol6 2010. évi XCVIIIL. torvény
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ZBR
Zrt.

1025/2011. (II. 11.)
Korm. hatarozat

1166/2010. (VIII. 4.)
Korm. hatarozat

1247/2010. (XI. 18.)
Korm. hatarozat

1251/2010. (XI. 19.)
Korm. hatarozat

1316/2011. (IX. 19)
Korm. hatarozat

1440/2011. (XII. 20.)
Korm. hatarozat

1459/2011. (XII. 22.)
Korm. hatarozat

1471/2011. (XII. 23.)
Korm. hatarozat

1505/2011. (XII. 29.)
hatarozat

1517/2011. (XII. 30.)
Korm. hatarozat

16/2006. (XII. 28.)
MeHVM-PM egylittes
rendelet

4/2011. (1. 28.) Korm.
rendelet

86/2011. (V. 31.) Korm.

rendelet

Z6ld Beruhazasi Rendszer

Zartkorden miikodo részvénytarsasag

az allamhaztartasi egyensuly megOrzéséhez sziikséges
intézkedésekrdl

a Miniszterelndkségen, a minisztériumokban, az igazga-
tasi és az igazgatas jellegl tevékenységet ellatd kodzponti
koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak létszamarol

az egyes miniszterek feladat- és hataskorének megvalto-
zasaval kapcsolatos intézkedésekrol

az UMFT egyes 2007-2008. és 2009-2010. évi akciétervei-
nek modositasardl és az akcidtervekben nevesitett egyes
kiemelt projektek nevesitésének visszavondasarol

a 2011. évi koltségvetési egyensulyt megtartd intézkedé-
sekrol

az Eurdopai Menekiltiigyi Alap, a harmadik orszagbeli
allampolgarok beilleszkedését segitd eurdpai alap, az Eu-
ropai Visszatérési Alap és a Kulsé Hatarok Alap felelds
hatésagainak és hitelesité hatdésagainak kijel6lésérdl, va-
lamint a Kiilsé Hatarok Alap intézményi rendszerérdl

a 2010. majus kozepétdl el6forduld rendkiviili id6jarasi
korilmények kovetkeztében kialakult ar- és belvizi helyzet
okozta karok enyhitésére az Eurdpai Unié Szolidaritasi
Alapjabol Magyarorszag részére biztositott tamogatas
felhasznalasardl és az 1174/2011. (V. 26.) Korm. hataro-
zat visszavonasarol

a 2011. évi koltségvetési egyensulyt megtartd intézkedé-
sekrél szoldé 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozatban el-
rendelt zarolas csokkentésre valtoztatasardl és a rendkivii-
li kormanyzati intézkedések eldiranyzat megemelésérdl

a kozponti koltségvetési szervek és az egészségligyi intéz-
mények tartozasallomanyanak csokkentésérdl, valamint
a gyogyszertamogatas és a gyogyaszati segédeszkdz ta-
mogatas kiadasaival kapcsolatos 1épésekrdl

a 2011. évi koltségvetéssel Osszefiiggd egyes feladatokrol

a 2007-2013 idészakban az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézios Alap-
bdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak altalanos
eljarasi szabalyairol

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohézios Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasa-
nak rendjérol

az ,Energia Kozpont” Energiahatékonysagi, Kérnyezetvé-
delmi és Energia Informaciés Ugynokség Nonprofit Korld-
tolt Felel6sségl Tarsasag egyes kozremiikodd szervezeti,
projektiranyitasi és kezelési feladatainak meghatarozasa-
10l és egyes fejlesztéspolitikai jogszabalyok moédositasarol
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220/2011. (XI. 01.)
Korm. rendelet

281/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

255/2006. (XII. 8.)
Korm. rendelet

41/2010. (XII. 31.) NFM
rendelet

a Nemzeti Foldalaprdl szolé torvény szerinti kozos tulaj-
donosi joggyakorlas alatt all6é ingatlanokroél

a 2007-2013. programozasi idészakban az Eurdépai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohézidés Alapbdl szarmazé tamogatasok fogadasahoz
kapcsolodd pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendsze-
rek kialakitasarol

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohéziés Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasa-
nak alapveté szabadlyairdl és felelds intézményeirdl

a Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program, a Tarsa-
dalmi Megujulas Operativ Program, a Tarsadalmi Infrast-
ruktura Operativ Program, a Kézép-Magyarorszagi Ope-
rativ Program egyes prioritasainak végrehajtasaban koz-
remukodo szervezet kijelolésérol
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JELENTES

a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését az Orszaggytlés a 2010. évi
CLXIX. torvényben (Kvtv.) hagyta jova. Az ellenOrzés keretében értékeltik,
hogy a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésének teljesitésérdl szolo zar-
szamadadsi térvényjavaslat tartalma, szerkezete megfelel-e az Aht, eléirdsainak,
valésaghlien mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasaval osszefiiggd pénziigyi
folyamatok alakulasat, hozzajarul-e ezzel a kdzpénzek felhasznalasanak atlat-
hatésagahoz és az azokkal valé gazdalkodas elszamoltatasahoz. Mindezeken
keresztiil az ellendrzés célja annak eldsegitése, hogy az OGY a zarszamadasi
torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott dontést hozhasson. Ellendr-
zéstinkben a Kormany altal 2012. julius 4-5-én megtargyalt torvényjavaslatot
és az ellendrzés soran bekért tanusitvanyok adatait vettiik alapul.

Az Aht, 38/A. §-a széleskord felhatalmazast adott a Kormdnynak a gazdasag-
politikai célok elérésének teljesitésére. Ennek keretében a Kormany az allam-
haztartasi egyensily megteremtésének érdekében a koltségvetési szervek tamo-
gatdsanak egy részét zdrolta, tovdabba az iranyitdsa ald tartozé fejezeteknél’
befizetési és maradvanytartasi kotelezettséget irt el6. A 2011. évben a Kvtv. el6-
iranyzatait tobbszor modositottak.

A fejezeti és intézményi koltségvetések végrehajtasanak szabadlyszerliségét, az
éves beszamoldk, illetve elszamoldsok megbizhatésagat a pénziigyi (szabaly-
szerliségi) ellendrzés (financial audit) modszerével értékeltiik. Teljes korten el-
végeztiik az ellendrzést a kozponti koltségvetés fejezetei koziil az un. alkotma-
nyos és egyintézményes fejezeteknél, a fejezeti jogositvannyal rendelkezd kolt-
ségvetési cimeknél, tovabba a kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei és ki-
adasai vonatkozdasaban. A kdzponti koltségvetés tobbi fejezeténél — a BM fejezet
kivételével — az ASZ az igazgatdsi cim/alcim és a fejezeti kezelésii elgirdnyzatok
ellenérzését végezte el. Igy az ellenérzés a fejezetek irdnyitdsa ald tartozé in-
tézményi korre nem terjedt ki. A BM fejezet esetében a fejezet egészét ellendriz-
tiikk. Ennek keretében az ellenérzés kiterjedt a fejezet igazgatasi és fejezeti keze-
1ésti eldiranyzatai cimeken talmenden a BM koltségvetési szerveire. A helyszini
ellen6rzés lefedte a kozponti alrendszer torvény szerinti bevételi f60sszegének

! A Kvtv. fejezetei a kovetkezd kivételekkel: OGY, KE, AB, OBH, ASz, BIR, MKU, GVH,
MTA.
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BEVEZETES

96%-at, illetve kiadasi f60sszegének 91%-at. A helyszini ellen6rzésbe bevont 81
szervezetet a 10. szamu mellékletben soroljuk fel.

A zarszamadas vizsgalatahoz kapcsolédott, de hét kiilon ellenérzés keretében
tortént 13 koltségvetési szerv beszamoldjanak mindsitése. A mindsitések ered-
ményét a 7. szamu melléklet tartalmazza.

A pénzigyi (szabadlyszerlségi) ellendrzés (financial audit) 1ényege, hogy az el-
lendrzés terjedelme a bels6é kontrollrendszerek kockazatbecslésén alapul, amely
meghatdrozza a mintavételi darabszamot. A BM fejezet intézményeinél a kolt-
ségvetési cimekrdl mondtunk véleményt az azokhoz tartozo, 35 intézmény be-
szamoloinak mindsitése alapjan. Az ellendrzés ebben az esetben elsésorban a
pénzforgalmi bevételek és kiadasok elszamolhatdésaganak megbizhatésagara
iranyult.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Aht, 18. §-aban foglalt ren-
delkezés értelmében a koltségvetés végrehajtasarol a besorolasi rendnek megfe-
leléen készitett zarszamadas valamennyi bevételrél és kiadasrdl elszamolt-e.
Ennek keretében az ASZ ellenérizte egyes kézponti koltségvetési szervek és a fe-
jezeti kezelésl el6iranyzatok elemi beszamoldinak, valamint a kézponti kolt-
ségvetés kozvetlen bevételeinek és kiadasainak megbizhatdésagat, az elszamola-
sok szabdlyszeriiségét.

A zarszamadasi ellen6rzés altalanos céljaival 6sszhangban, figyelemmel a te-
riilet sajatossagaira, ellendriztiik a Kvtv.-ben megtervezett unios és kapcsolodo
koltségvetési tamogatasok felhasznalasat a VM, BM, NEM, KuM és UF fejeze-
teknél. Az ellendrzés keretében értékeltiik a 2007-2013-as programozasi perio-
dus Nemzeti Stratégiai Referencia Keret és az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési
Program idéardnyos teljesiilését és az uniés tdmogatdasok lehivdsat. Ertékeltiik
az Eur6pai Unidval valé 2011. évi elszamolasokat az NGM-nél, ellendriztiik az
unids tamogatasok igénylését a Kincstar Igazolo/Kifizeté6 Hatdésagnal és a VM-
nél, annak megallapitasara, hogy az elszamolasok valdsaghtien tiikrozik-e az
eurdpai unids tamogatasok felhasznalasanak pénziigyi folyamatait. Ellenérzé-
sink nem terjedt ki az uniés tamogatasok felhasznalasat ellenérz6 hazai szer-
vezetek (KEHI, Kincstar, EUTAF (ellendrzési hatdsag), igazold szerv) ellenérzési
tevékenységének vizsgalatara.

Az elkilonitett allami pénzalapok és az Egészségbiztositasi Alap beszamoloi
megbizhatésdgdnak ellenérzése az ASZ dltal kidolgozott ellenérzési médszertan
alapjan konyvvizsgalat keretében valosult meg. Ellenérzésiink ezen a tertiileten
arra iranyult, hogy a konyvvizsgalok a feladatot az ASZ médszertant betartva
végezték-e el. A konyvvizsgalok véleményét a zarszamadas ellenérzése soran
hasznositottuk.

A Ny. Alap tekintetében az intézményi éves elemi koltségvetési beszamolot, az
ellatasi éves elemi koltségvetési beszamolot, az alap konszolidalt éves koltség-
vetési beszamolodjat, valamint a Ny. Alap és az E. Alap 6sszevont konszolidalt
éves koltségvetési beszamoldjat ellendriztiik és mindsitettiik.
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BEVEZETES

Az ellendrzés soran attekintettilk a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzésérdl készitett szamvevdszéki jelentésekben rogzitett
hianyossagok felszamoldsara tett intézkedéseket, az intézkedések végrehajtasat.

A zdrszamadas ellenérzéséhez holisztikusan kapcsolédtak az ASZ 2012. 1. félévi
ellendrzési tervében szerepld 25. témasorszamu, ,A belsé kontroll és belsé ellendr-
zés szabalyszeriiségének ellendrzése a zarszamadasi ellendrzésbe bevont kdzponti
koltségvetési intézményeknél” és a 26. témasorszamu, ,A 2011. évi kdltségvetés fe-
jezeti kezelésii elbiranyzatai tervezésének és évkozi modositasainak ellenérzése a sza-
balyszertiség és a pénziigyi-szakmai megalapozottsag szempontjabél” cimi ellenér-
zések, amelyekrdl kiilon jelentés késziilt.

Az ASZ az Allami Szamvevsszékrdl szolé 2011. évi LXVIL torvény 29. §-a szerint
a jelentést megkiildte az ellendrzott szervezetek vezetdinek. A hataridében be-
érkezett és figyelembe nem vett észrevételeket, valamint az el nem fogadas in-
dokolasat a jelentés 11. szamu melléklete tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatasanak jogi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szolo
2011. évi LXVI. torvény 5. § (7) bekezdése, tovabba az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvény 90. § (1) bekezdése egylittesen képezték.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A 2011. évi koltségvetés végrehajtasa — megallapitdsaink és tapasztalata-
ink szerint — a jogszabalyi eloirasoknak megfelelt. A feltart hibdk a zar-
szamadas megbizhatésagat nem befolyasoltak.

Az allamhaztartas kozponti és d6nkormanyzati alrendszerének 2011. évi eredeti
bevételi eldiranyzata 16 284,2 Mrd Ft, kiadasi eldiranyzata 17 081,6 Mrd Ft,
tervezett hianya 797,4 Mrd Ft volt. A 2011. évre tervezett hiany a GDP 2,8%-
anak felelt meg, ugyanakkor 1598,1 Mrd Ft-ra, a 2011. évi GDP 5,7%-ara telje-
silt. A hiany novekedéséhez az dllamhaztartas egyes elemei eltéré6 mérték-
ben jarultak hozza, meghatarozo volt a kdzponti koltségvetés hianya.

Az allamhaztartas alrendszereinek 2011. évi hianya, pénzforgalmi
szemléletben (Mrd Ft)

Megnevezés Ere’detl Ten.yl€g’e S Eltérés
eloiranyzat teljesités

Kozponti koltségvetés -613,3 -1727,1 -1113,8
El/kulomtett allami 14.6 69,2 546
pénzalapok

Nyugdijbiztositasi Alap 0,0 -0,2 -0,2
Egészségbiztositasi Alap -88,7 -83,4 5,3
Kozponti alrendszer -687,4 -1741,62 -1054,2
Onkorman!zatl 1110,0 143,5 2535
alrendszer

Allamhaztartas -797,4 -1598,1 -800,7
oOsszesen

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének koltségvetése integrdlja a
kozponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombizto-
sitas pénziigyi alapjai eldiranyzatait. A Kvtv.-ben az OGY az dllamhaztartas
kozponti alrendszerének bevételi {60sszegét 13 151,2 Mrd Ft-ban, kiadasi f66sz-
szegét 13 838,6 Mrd Ft-ban, a hidanyat 687,4 Mrd Ft-ban dllapitotta meg. A
Kvtv. médositasardl szolé torvényekben 2011. december 30-ara a kdzponti a

2 A részosszegek osszesitését6l a 0,1 Mrd Ft eltérés kerekitésbél adodik.
* Hitel- és értékpapir miiveletek nélkiil.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

rendszer kiadasi f606sszege 14 551,4 Mrd Ft-ra, a Dbevételi f60sszege
12 974,2 Mrd Ft-ra, a hidny 6sszege 1577,2 Mrd Ft-ra médosult®.

A kozponti koltségvetés hianya a modositott 0sszeget is meghaladdéan, az
eredeti eldiranyzat 2,8-szerese lett. A hiany GDP-aranyos mutatéjat 2,2 %-ra
tervezték a benyujtott torvényben, amely 6,2%-ra teljesilt. A mutatd kedvezot-
len valtozasa mogott egyrészt a GDP (28 080,3 Mrd Ft) vartnal® kisebb noveke-
dése, masrészt a kozponti koltségvetés egyszeri kiadasi tételei allnak. A maga-
sabb hidnyt 89,3%-ban a MOL részvényvasarlas (498,3 Mrd Ft), az EU Birosa-
ganak dontése értelmében sziikséges afa-visszatérités (250,0 Mrd Ft), valamint
a megyei onkormdnyzatoktél és a Févarosi Onkormdnyzattdl, tovdabba a
MAV Zrt.-té8] atvallalt hitelek (246,0 Mrd Ft) okoztdk. Az egyszeri kiaddsi tételek
nélkiil a kdzponti koltségvetés hianyanak (732,8 Mrd Ft) GDP-aranyos mutato-
ja 2,6%, ami az eredetileg tervezett hianynal kedvez6bb érték.

Az allamhaztartas Osszesitett hianyan belul a kozponti koltségvetés hianyat
részben kompenzalta az elkiilonitett dllami pénzalapok, az Egészségbiztositasi
Alap és az 6nkormanyzati alrendszer egyenlegének a tervezettnél kedvezdbb
alakulasa. Az elkilonitett allami pénzalapok tobblete a tervezett 4,7-szeresére
teljestilt. Az dnkormadnyzati alrendszernél a tervezett hiany helyett a teljestilt
tobbletet a kozponti koltségvetés addssag-atvallalasa eredményezte.

A koltségvetés fenntarthatosaganak megitélésében fontos mutaté a fo-
lyé gazddlkodas eredményét kifejez6 un. elsodleges egyenleg, amely a
multban felhalmozddott addssag kamatterhe nélkiil veszi figyelembe a kiada-
sokat. Negativ eldjeld egyenleg esetén a kozponti koltségvetés adossagszolgalat
nélkiili kiadasai meghaladjak a bevételeit. A kozponti koltségvetés elsddleges
egyenlege 2011-ben kedvezétlenil alakult, negativ egyenlegli volt
(-729,5 Mrd Ft). Az egyszeri kiadasi tételek (MOL részvényvasarlas, EU Birdsag
dontése, addssagatvallalas) figyelembe vétele nélkiil az elsédleges egyenleg
+264,8 Mrd Ft.

* Ezek az adatok az NGM zarszdmadadsi térvényjavaslatdban szerepelnek, és eltérnek a
Kvtv. 2011. december 30-an hatdlyos 1. §-dban szerepld bevételi és kiadasi eléiranyzat-
oktol. Az eltérés okait a jelentés B1. fejezetének 1. pontja részletezi.

> A 2011. évi koltségvetés benyujtasandl a folyéaras GDP-t 28 440 Mrd Ft-ban tervezték.
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A kozponti koltségvetés egyenlegének alakulasa
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A kozponti koltségvetés 2011. év végi brutté adossagallomanya a ter-
vezetthez képest 0,5%-kal (101,2 Mrd Ft-tal) magasabb, 20 955,5 Mrd Ft lett. A
kozponti koltségvetés brutté adossaganak Osszege a 2010. év végi adathoz ha-
sonlitva 914,5 Mrd Ft-tal n6tt.

A Dbrutté adéssagallomanyt elsésorban a devizaarfolyam-veszteség novelte
(1193,4 Mrd Ft 6sszegben). 2011-ben a magan-nyugdijpénztari rendszerbdl a
tarsadalombiztositasi rendszerbe visszalépdk vagyondanak a Nyugdijreform és
Adossagesokkentd Alapnak torténd atadasa keretében 1407,1 Mrd Ft értéki al-
lampapir kertlt at a Nyugdijreform és Adossagcsokkentd Alaphoz, amellyel a
kozponti koltségvetés addssagat csokkentették.

A zarszamadasi ellenérzésiink keretében mindsitjiik a targyévre vonatko-
z6 tervezo munkat is azzal, hogy szaGmot adunk a végrehajtasrél. A kézponti
koltségvetés 2011. évi bevételi és kiadasi eldiranyzatai tervezésénél kiillonbozo
kockazatokat azonositottunk. Magas kockazatunak itélte az ellendrzés az ado-
bevételi eldiranyzatok 6,2%-at (tarsasagi ado, hitelintézeti jaradék), kozepes
kockazatunak a 14,5%-at (jovedéki ado) és teljesithetdnek a 46,2%-at (pl.: alta-
lanos forgalmi add). Az adodbevételi eldiranyzatok 33,1%-anak (egyszerusitett
vallalkozoi ado, valsagadok, személyi jovedelemado, illeték befizetések) telje-
sithetségét informacidk hidnya miatt nem tudtuk megitélni. Az ASZ vélemé-
nye 98,7%-ban beigazolodott (1. sz. melléklet), dontéen a makrogazdasagi fo-
lyamatok tervezettnél kedvezétlenebb alakulasa miatt.

A kozponti koltségvetés legjelentosebb bevételei az ado és addjellegli bevé-
telekbdl szarmaztak. A zarszamadasi ellenérzésiink keretében megallapitottuk,
hogy az ado és adojellegli bevételek az eredeti eldiranyzathoz képest 6sszessé-
gében alulteljesiiltek (igy pl. tarsasagi ado, hitelintézeti jaradék, altalanos for-
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galmi ado, jovedéki ado, illeték bevétel). Az elmaradast els6sorban az EU Biro-
saganak itélete miatti altalanos forgalmi addkiutalas (250,0 Mrd Ft) okozta.

ef;i‘ar(:ifi:l ~ Mbdositott  Teljesi- Teljesités  Teljesités
Megnevezés zat y eldiranyzat tés -eredeti -modositott
(Med FO (MrdFt) (MrdFt) (MrdFt) (Mrd Ft)
Gazdalkodo
szervezetek 1282,6 1182,6 1210,2 -72,4 +27,6
befizetései
Fogyasztashoz 3471,4 3402,4  3132,3 -339,1 -270,1
kapcsolt adok
Lakossag befi- 1452,8 1446,2 1462,0 +9,2 +15,8

zetései

Ado és adojel-
legii bevéte- 6206,8 6031,2 5804,5 -402,3 -226,7
lek Osszesen

Az addbevételek teljestilésére hatassal van a hatralékok alakulasa is. A NAV al-
tal kezelt hatralék allomany (adoé-, jarulék és egyéb hatralékok) 2011. év végére
(2268,2 Mrd Ft-ra) 3,9%-kal csokkent a 2010. évi zar6é allomanyhoz képest. Az
addészakmai teriilet feladatkorébe tartozé addéhatralékok allomanya a 2010.
évhez képest 14,9%-al csokkent.

A kozponti alrendszer kiadasaiban a kozponti koltségvetési szervek (feje-
zetek) és az altaluk kezelt el6iranyzatok, valamint a TB Alapok és az elkiiloni-
tett allami pénzalapok kiadasai, illetve egyéb, tobbek kozott az addssagszolga-
lattal, a vagyonnal, az EU elszamolasokkal kapcsolatos tételek jelennek meg.

A kiadasokon belill kockazatot hordozhatnak az un. feliilrol nyitott ki-
adasi eldiranyzatok®, mivel teljesiilésitk modositas nélkul eltérhet az eli-
ranyzattol. Ugyanakkor 2011-ben ezen eldiranyzatokndl a kockdazat nem reali-
zalodott, mivel a kiadasok a moddositott eldiranyzatokhoz képest 6sszességében
7,6%-kal (624,8 Mrd Ft-tal) alulteljesiiltek.

A 2011. évi hazai koltségvetésben megjelend EU forrasok 913,0 Mrd Ft Osz-
szegben’, a tervezetthez képest 21,7%-kal (253,7 Mrd Ft-tal) alacsonyabban tel-
jesultek. Az EU koltségvetéséhez torténd hozzajarulas 233,0 Mrd Ft-ot tett ki.

A 2007-2013-as programozasi periodus Nemzeti Stratégiai Referencia Ke-
ret Operativ Programjaira 2007-t6l 2011. év végéig teljesitett Osszes kotelezett-
ségvallalas elmaradt az idéaranyostol, 2011. év végéig a Magyarorszag szama-

¢ A kozponti alrendszer Kvtv. 9. szamu mellékletében felsorolt eliranyzatai.

7 Az Uniés tdmogatasok (22,9 Mrd Ft 0sszegl) utolagos megtériilésevel egyiitt, a zar-
szamadasi torvényjavaslat Altaldanos indokolds ,A 2011. évi eurdpai unios koltségvetési
kapcsolatok” c. mellékletének adatai alapjan.
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ra rendelkezésre all6 8209,3 Mrd Ft® (29,3 Mrd EUR) 6sszegi keret 66%-at érte el
5415,9 Mrd Ft dsszegben. A lekotodttség aranyat rontottak a szabalytalansaggal
érintett, unids finanszirozasbdl kikertils, illetve az akciétervekbdl torolt projek-
tek kovetkeztében szabadda valé kotelezettségvallalasi keretek. Az Operativ
Programokra teljesitett kumulalt kifizetések még jelentésebben elmaradtak az
idéaranyos teljesitéstdl, a teljes keret 28,3%-at érték el, 2322,9 Mrd Ft Osszeg-
ben’. A fennmaradé 71,7%-ot 2015. év végéig kell kifizetni.'® A kotelezettség-
vallalasok és a kifizetések eddigi teljesitése alapjan tobb Operativ Program
esetében magas a forrasvesztés kockazata. Az Operativ Programok 2007-
2011 kozott megitélt, szerzodéssel lekotott és kifizetett Osszegeinek alakulasat az
5. sz. melléklet mutatja be. '

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program'? esetében a kotelezettség-
vallalasok teljesitése (76,6%) kozelit az id6aranyoshoz. A kifizetések teljesitése
azonban elmarad az idéardnyostdl, 2007-t61 a 2011. év végéig a teljes keret
44,6%-at érte el, 656,3 Mrd Ft 6sszegben. Az UMVP IV. LEADER tengelynél
magas a forrasvesztés kockazata, tekintettel arra, hogy a kotelezettségval-
lalasok a rendelkezésre allé 76,4 Mrd Ft-os (273,2 M EUR) keret 29,7%-at,
22,7 Mrd Ft-ot, mig a kifizetések a teljes keret 9,9%-at, 7,6 Mrd Ft-ot érték el'®.
Az UMVP 2007-2011 kozott szerzddéssel lekotott és kifizetett dsszegeinek alaku-
lasat a 6. sz. melléklet mutatja be.™

A Tarsadalombiztositasi Alapok teljesitett bevételi f60sszege 4451,7 Mrd Ft
kiadasi f66sszege 4535,3 Mrd Ft volt. A TB Alapok (Nyugdijbiztositasi és Egész-
ségbiztositasi Alap) 2011. évi hianya 83,6 Mrd Ft volt, amelybdl 83,4 Mrd Ft
(99,8%) az E. Alap hianya. Az E. Alap hidanya 5,3 Mrd Ft-tal kisebb 6sszegt lett
az eredetileg tervezettnél. A kedvez6bb deficit amellett teljesiilt, hogy év végén
a koltségvetésben nem tervezett, 33,1 Mrd Ft kiadassal jaré kormanyzati intéz-
kedéseket (eseti kereset-kiegészités, addssagkonszolidacids tamogatas, atmeneti
gyogyszerellatasi zavar kezelése) is végrehajtottak.

Az Alapok kiadasaibdl finanszirozzak az egészségbiztositasi és a nyugdijbiztosi-
tasi ellatasokat. Az Ny. Alap kiadasainak 99,3%-at nyugdijellatasra forditot-

8 Unids kotelezettségvallaldsi keret és kapcsol6dd hazai tarsfinanszirozads.
? Forrds: NFU tandusitvany.
10 A kormdny 1423/2011 (XII.6.) hatarozataban intézkedett a kifizetések felgyorsitasa

érdekében. A kormdanyhatarozat 2011. december - 2013. januar 15. kozo6tti hataridéket
hatdrozott meg, a feladatok végrehajtasa folyamatban van.

' Az adatok nem egyeznek meg a zdrszdmadadsi torvényjavaslat Altaldnos indokolds
mellékletében szereplé adatokkal, az eltéréseket a Jelentés B.1. fejezet 8. pontja
tartalmazza.

12 2012-t61 Dardnyi Ignac Terv.

13 Forras: Keretosszeg az UMVP 2011. mdrciusi, 7. verziéjanak Pénziigyi Terve alapjan,
az Unids kotelezettségvallalasi keret és kapcsolédd hazai tarsfinanszirozas, a teljesitési
adatok forrasai a VM altal az ASZ részére kiadott tanusitvanyok.

4 Az adatok nem egyeznek meg a zdrszdmadadsi torvényjavaslat Altaldnos indokolds
mellékletében szereplé adatokkal, az eltéréseket a Jelentés B.1. fejezet 8. pontja
tartalmazza.
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tak, amely 0,9%-kal a torvényi eléiranyzat alatt teljestilt (3028,1 Mrd Ft). Az
eléiranyzat fedezetet nyujtott az eléiranyzaton nem tervezett, novemberi (0,5%-
os) kiegészitd nyugdijemelésre (14,5 Mrd Ft) is.

A 2011 marciusaban meghirdetett Sz€ll Kalman Terv intézkedései donto
tobbségének koltségvetési hatasa a 2012. évben varhatd. A 2011. évi gazdalko-
dast két intézkedés érintette. A tappénzkiadasok csokkentése cimén tervezett
3,0 Mrd Ft megtakaritas helyett 1ényegesen tobb, 14,0 Mrd Ft realizalédott. A
rokkantsaghoz és az egészségkarosodashoz kapcsolddoé ellatasok atalakitasa
miatt vart 12,0 Mrd Ft megtakaritasbdl a tényleges megtakaritas az eléirany-
zotthoz képest 2,2 Mrd Ft volt, amelyet nem jogszabalyokkal megalapozott in-
tézkedés eredményezett, hanem egyéb okbol kovetkezett be. A 2012. januar 1-
jéig hataridés husz programpontbdl tizennégyet teljes kortien, harmat részben
végrehajtottak. A hataridécsuszasokkal érintett sulyponti tertiletek kozé tarto-
zott a rokkantsagi nyugdijak rendszerének felulvizsgdlata'®, az 4j fenntarthaté
nyugdijrendszer kialakitasa, a kozosségi kozlekedés atalakitasara vonatkozéd
intézkedések megtétele.

A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalék elGirany-
zatanak atcsoportositdsa — az elmult évek zarszamadasainak ellendrzési ta-
pasztalataival egyezben — tobb esetben (az éves szinten datcsoportositott eld-
iranyzat 20,8%-at kitevd 19,5 Mrd Ft 0sszegben) a jogszabalyi feltételektdl elté-
réen tortént. A fejezetek tobbletforrds igénye'® ugyanis elére valdszinisithetd,
tervezhetd volt. KoriltekintSbb tervezéssel, a zarolasok elérelatobb meghataro-
zasaval a tartalékok jogszabalytodl eltérd felhasznaldasa elkertiilhet6 lett volna.

A Kormdny az allamhaztartasi egyensily megteremtésének érdekében
zarolast, befizetési, tartalékképzési és maradvanytartasi kotelezettséget irt elg,
valamint beszerzési és szerz6déskotési tilalmat rendelt el. A zarolt 6sszegeket
(214,2 Mrd Ft) véglegesen elvontdk, a képzett tartalékok felhasznalasat az Or-
szaggyulés nem engedélyezte. A zarolasok 8,1%-a (17,4 Mrd Ft) az igazgatasok
kiadasi el6iranyzatait, 40,2%-a (86,1 Mrd Ft) a fejezeti kezelésii el6iranyzato-
kat, 51,7%-a (110,7 Mrd Ft) az intézményeket érintette. Az adatokbdl jol latszik,
hogy a zarolasok elsosorban az intézményi kort érintették. A zarolasok
hatasa tovabb sulyosbitotta a magas tartozasallomdannyal rendelkezé egyes in-
tézmények gazdalkodasi nehézségeit. Az intézményrendszer ezzel egylitt meg-
Orizte mikodoképességét. A beszerzési és szerzodéskotési tilalom kiadasi meg-
takaritast jelentett, a felhalmozasi kiadasok visszafogasa kovetkeztében, azon-
ban az eszkézok poétlasa elmaradt. Evek 6ta megfigyelhets tendencia, hogy — a

!5 Az 4j rokkantta nyilvanitasi rendszer jogszabalyainak és intézményeinek létrehozdasa
2011. jalius 1-jéig nem valdsult meg. A megvaltozott munkaképességli személyek ella-
tasairdl és egyes torvények modositasarol szolé 2011. évi CXCI. tdrvényt év végén fo-
gadtak el.

¢ Az elmult 7 év tényadatai ugyanis azt mutatjak, hogy a fejezetek rendszeresen a
Rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre (korabban dltaldnos tartalék) szolgalé tartalék
eléiranyzatanak felhasznadlasaval probalnak fedezetet teremteni olyan kiadasokra is,
amelyek a tervezés idészakdban mar ismertek voltak, de nem tervezték meg azokat.
Tovabba az évkozi zdaroldsok, a maradvanytartdsi kotelezettség eléirdsa miatt nem jut
rajuk fedezet a fejezeteknél.
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kozponti koltségvetés hianyanak kedvezébb iranyba torténd elmozditasa érde-
kében - a mindenkori kormdanyzat intézkedései egyre nagyobb 6sszegi marad-
vany képzddését idézik el6 a fejezeteknél. 2009-ben 481,4 Mrd Ft, 2010-ben
528,7 Mrd Ft, a 2011. évi maradvany pedig mar 556,4 Mrd Ft nagysagrendet
képviselt.

Az ellenorzott koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok
beszamoloit - a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség intézmény és az Unids fejlesz-
tések fejezet fejezeti kezelésii elbiranyzatai kivételével - elfogadd véleménnyel
lattuk el, melyet figyelemfelhivo megjegyzéssel egészitettiink ki 7 fejezet, illetve
2 koltségvetési szerv esetében (a BM, az NGM és a NEFMI fejezetek igazgatasi
cime és fejezeti kezelésd elSiranyzatai, a VM és az NFM fejezetek igazgatasi
cime, a KIM és a KiiM fejezetek fejezeti kezelési elbiranyzatai, tovabba az
SZTNH és a MEH intézmények beszamoloi esetében). A vizsgalt idészakban a
beszamolok megbizhatdsaga jelentésen javult. A mindsitett véleménnyel ella-
tott beszamoldk szama a 2009. és a 2010. évekéhez képest érzékelhetéen csok-
kent." A fejezeti kezelésii elG-irdnyzatokat az elGirt célokra hasznaltak fel. A
koltségvetési szervek ellendrzésénél a megallapitasok jellemz&en a mérlegellen-
Orzés soran feltart besorolasi hibakhoz, a személyi juttatasok korében elszamolt
kifizetésekhez kapcsolodo szabadlytalansagokhoz, megbizasos jogviszony kere-
tében torténd foglalkoztatashoz, a kotelezettségvallalas ellenjegyzéséhez, va-
lamint a maradvanyok szabalytalan lekotottségéhez kapcsolédtak.

A 2011. évi zarszamadas ellendrzési lefedettségének novelése céljabdl a BM fe-
jezet intézményi cimeit — egy kivétellel'® - teljes kortien bevontuk az ellendrzés-
be, és koltségvetési cimenként mindssitettiik a gazdalkodas szabadlyszeriiségét. '’

Az ASZ a pénziigyi (szabdlyszertiségi) ellenérzés sordn az NFU intézmény
2011. évi beszamoldjat a feltart hibak alapjan korlatozott zaradékkal latta el.
Az UF fejezet fejezeti kezelésii eldiranyzatainak felhasznaldsarél az NFU
Osszesitett beszamolot készit, amelyet 32 rész-fé6konyvi kivonat tamaszt ala,
mivel a f6konyvi kivonatok aggregdlasa a konyvelési rendszerben nem megol-
dott. A gyakorlat nem felel meg az Ahsz. 7. § (5), illetve 50. § (1) bekezdésében
foglalt el6irasoknak. Az Unios fejlesztések fejezet fejezeti kezelésti eldiranyzata-
inak 2011. évi felhaszndlasardl késziilt dsszesitett beszamolorél az ASZ elutasitd
véleményt adott. A megallapitott hibak a szamvitel teriiletén, valamint a
szamvitelt tdmogatd informatikai rendszerekkel kapcsolatos belsé kontrollok
nem megfelel6 miikodésére vezethetbek vissza, amelyek kovetkeztében a f6-

17.A 2009. évben 10 beszamolét korlatozott, 3 beszamoldt elutasité mindsitéssel lattunk
el. A 2010. évben 10 beszamolét korlatozott, 2 beszamolot elutasité zaradékkal lattunk
el. A 2009., a 2010. és a 2011. évi zarszamadas ellendrzése soran a beszamoldk-
ra/cimekre adott mindsitéseket részletesen a 9. szGmu melléklet mutatja be.

'8 A 6. BM Rendészeti Vezet6képz6 és Kutatdintézet alacsony kiadasi f66sszeg, egyin-
tézményes koltségvetési cimet nem vontuk be az ellendrzésbe koltséghatékonysagi okok
miatt.

1 Elfogads véleményt kapott a 2. cim NVSZ, a 8. cim AH, a 9. cim NBSZ, a 12. cim
OKF, a 13. cim BAH és a 15. cim NOPVK. Elfogadé véleményiinket figyelemfelhivé
megjegyzessel lattuk el a 4. cim TEK, az 5. cim BV, a 7. cim Rendérség, a 10. cim
SZBEKK és a 11. cim RTF esetében.
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konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas kapcsolata, egyezésége nem
volt biztositott. A pénzforgalmi ellendrzés soran megallapitott hibakat az Amr.,
az Ahsz. eldéirasainak be nem tartasa okozta.

Megbizhatéak a nemzetgazdasagi elszamolasok kiadasi és bevételi elo-
iranyzatainak teljesitési adatai, kivéve a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos
bevételek és kiadasok, valamint a lakastamogatasok eldiranyzatait, amelyeket
korlatozott mindsitéssel lattunk el.*

Evek 6ta visszatéré hidnyossagként dllapitjuk meg, hogy egyes hitelintézetek-
nek a jogszabaly altal eldirt uj szerz6dés hianyaban folyésitottak a lakastamo-
gatasokat. A keretszerz6déssel ugyan rendelkezd, de az 1j szerz6dést ala nem
iré hitelintézeteknek 2011-ben 6,1 Mrd Ft Osszegben folyositottak tamogatast
ezen a cimen. A hitelintézetekkel az NGM és a Kincstar 2011 novemberében
megkototte a szerz6dést.

A Nemzeti Foldalap 2011. évi zarszamadasi beszamoléjanak korlatozott mind-
sitését az egyes belsd kontrollok hidnyossagai, a bevételekhez és kiadasokhoz
kapcsolodo nyilvantartasok nem elégséges megbizhatdsaga, a belsé szervezeti
és mukodési hianyossagai indokoltak. Az NFA 2011. évben nem rendelkezett
6nallo, elkiloniilt szerz6désnyilvantartasi rendszerrel, ami akaddlyozta a szer-
z0dések atlathato kezelését. Megallapitottuk, hogy az Nfatv. 34. § (3) bekezdés
b) pont hatdlya ala tartoz6, az MNV Zrt. kozvetleniil kezelt eszkdzei k6zé nem
tartozo, 324,8 Mrd Ft értékd ingatlanok atadas-atvétele 2010. december 31-ei
fordulénappal az eldirt 2011. augusztus 31-ei hataridére nem toértént meg.

A Kvtv. a helyi 6nkormanyzatok tamogatasaival kapcsolatban 15
rendelet megalkotasat irta el6. A rendeletalkotasra vonatkozé hataridét 11
esetben nem tartottdk be* az dgazati miniszterek (BM, NFM, NEFMI és VM),
emiatt az dnkormanyzatokndl a pdlyazatok elkészitésére rendelkezésre all6 id6
jelent6sen lerovidiilt.

Az adobevételek ellendrzése soran a megbizhatoésagot nem befolyasol6 hibakat
tartunk fel a NAV-nal a behajthatatlanna nyilvanitas, a fizetési kedvezmények
és az adotulfizetések belsd kontrolljaiban. A behajthatatlanna nyilvanitas el-
lendrzott tételeinek 56%-a, mig a fizetési kedvezmények vizsgalt tételeinek
42%-a esetében a NAV bels6 kontrolljai nem miuikddtek teljes kortien. A fizetési
kedvezmények mintegy harmadandl a NAV az eljarasi illetékfizetési kotelezett-
séget késedelmesen vagy egydltaldn nem irta el a folyészamlan. Az ASZ az el-
jarasi illeték el6irasaval kapcsolatos hidanyossagot évek o6ta megallapitja. A
NAV adltal atadott adatok alapjan a szamvevészéki ellendrzés megitélése szerint
az eljarasi illeték esetében aranytalanul magasak a beszedési koltségek, amely
hozzajarulhat az eljarasi illetékek eléirasanak elmaradasahoz.

20 A 2009. és a 2010. években a Lakdstdmogatdsok cim, illetve az Allami vagyonnal
kapcsolatos bevételek és kiadasok cimeket lattuk el korlatozott mindsitéssel. A 2009. és
a 2010. évi zarszamadas ellenérzése soran a beszamoldkra/cimekre adott mindsitéseket
részletesen a 9. szGmu melléklet mutatja be.

21 A 2010. évben 17-bdl 14 esetben nem tartottdk be a rendeletalkotdsra vonatkozé ha-
taridot.
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Megallapitottuk, hogy az APEH és a VP 2011. januar 1-jével megvalosult szer-
vezeti Osszevondsa ellenére nem tortént meg a két szervezet folydszamlainak
integraciéja, ami meérsékelte a vamszakmai hatralékbehajtas hatékonysaga-
nak novekedését.

A NAV stratégiai fontossagu informacios vagyon gazdaja. A NAV informacios
vagyondanak biztonsagi osztalyozasa és ellendrzésére vonatkozod szabadlyozas
kialakitasa nem tortént meg. Ezen tulmenden nem rendelkezik az alkalmaza-
sok biztonsagi szintjének definidlasardl, az alkalmazasok kockdazatelemzésen
alapul6 biztonsagi besorolasarol. Ezen dokumentumok elkészitésének alapfelté-
tele a szakmai teriiletek igényeinek megfogalmazasa, illetve a kapcsolodo sza-
balyozasok (pl. Uzletmenet folytonossdgi terv) elkészitése is.

Az elkulonitett allami pénzalapok és az Egészségbiztositasi Alap beszamoldit a
konyvvizsgdlok, a Nyugdijbiztositasi Alap konszoliddalt beszamoléjat az ASZ el-
fogadé véleménnyel latta el. Figyelemfelhivé megjegyzést fliztiink a Nyugdij-
biztositasi Alap konszolidalt beszamoléjahoz, a miikodési és az ellatasi be-
szamolok ellendrzése soran feltart hibak és hianyossagok miatt. A Nyugdijbiz-
tositasi Alap mukodési beszamoldjara 0,4 Mrd Ft értékd utalvany szabadlytalan
elszamoldsa miatt adtunk korlatozott véleményt, mert a targyévben ki nem
osztott utalvanyokat a fliggd, atfuto, kiegyenlité kiadasok helyett a nem rend-
szeres személyi juttatasok k6zott mutattdak ki. > A MunkaerSpiaci Alap és a Ku-
tatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap esetében a bels6 ellendrzés nem miiko-
dott megfeleléen. A KTIA esetében belsé ellendrzés ,KTIA atadas-atvételének
rendszerellendrzése” cimen indult 2011. évben, amelynek lezarasa a 2012. évre
athuzodott.

Ellendrzésiink soran kiemelt figyelmet forditottunk a 2010. évi koltségvetés vég-
rehajtasa ellendrzése soran tett javaslataink hasznosuldasara. Megallapitottuk,
hogy a 42 javaslatunkbol 22 teljes kortien, 9 pedig részben hasznosult. Ennek
keretében a zarszamadasi torvényjavaslat tartalmi és formai kdvetelményeinek
torvényi szinten torténé rendezése az Aht, 89-91. §-ai hatdlybalépésével meg-
tortént. Az 2011 decemberétdl hatalyos Avr. 23. §-a tartalmazza a rendkiviili
kormadnyzati intézkedésekre szolgald tartalék védelmében az abbdl nyujtott
tamogatasok atcsoportositasi, elszamolasi és a visszatéritési kotelezettségét. Az
NGM és a Kincstar megkototte az érintett hitelintézetekkel a lakastamogata-
sokkal kapcsolatos szerzdéseket. Tovabba a NAV altal kezelt hatralékallo-
many az ASZ javaslat hatdsdra meghozott intézkedések hatdsdra csokkent.

Nem hasznosult ugyanakkor az Unids elszamolasokkal kapcsolatos javaslata-
ink egy része. A szabalytalansagi eljarasok kivizsgalasi ideje alatt a kifizetés fel-
fliggesztése nem valt kotelezévé. Az NFU altal négy egyetem részére az operativ
programok terhére finanszirozott 6nerd tamogatast az egyetemek nem poétoltak
vissza. Tovabbi javaslatok nem hasznosultak a K-600 hirrendszerrel kapcsola-
tos vagyonatadasra, a helyi 6nkormanyzatok tamogatasaval kapcsolatos ren-
deletalkotasi hatariddk betartasara, valamint a kozponti illetményfejlesztési
rendszerben a beszamolok javitasara. Azokban a témakordkben, ahol a javas-

2 A 2010. évben a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap beszamoldja elutasité mi-
ndsitést kapott.
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lataink nem hasznosultak, figyelemfelhivo levéllel €l az ASZ az érintett intéz-
mények vezet6inél*.

Az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a Jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)- b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai

Az dllamhadztartds mikddési rendjét érinté dtfogo javaslat:

a nemzetgazdasagi miniszter részére

A rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék eliranyzatanak atcsopor-
tositasakor — az elmult évek zarszamadasainak ellenérzési tapasztalataival egyezéen —
tobb esetben (az éves szinten atcsoportositott elbiranyzat 20,8%-at kitevd
19,5 Mrd Ft sszegben) az igénylés nem felelt meg az Aht, 25. § (1) bekezdésében
el6irtaknak, mivel a fejezetek tobbletforras igénye el6re valoszinGsithetd és tervezhe-

t6 volt.
Javaslat:
Teremtsen O0sszhangot a fejezetek részérdl év kozben felmertlt tobbletigények telje-
sitése és a koltségvetésben biztositott tartalékok felhasznalasa kozott. Ezzel 6ssze-

fliggésben mérlegelje az altaldanos céla (pl. fejezeti) tartalék kotelezd képzésének eld-
frasat.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos javaslat:

a vidékfejlesztési miniszternek

Az NFA 2011. évben nem rendelkezett 6nallo, elkilondlt szerz6désnyilvantartasi
rendszerrel, ami megnehezitette a szerz6dések atlathaté kezelését.

Javaslat:

Gondoskodjon a Nemzeti Foldalapnédl a megbizhat6 és zért szerz6désnyilvantartasi
rendszer kialakitasarol.

23 KIM, NFM, EMMI, NFU, ONYF, Kincstdr.
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Az eurdpai uniés forrasok felhaszndldsdval 6sszefiiggd javaslatok:

az NFU elnoke részére

Az UF fejezet fejezeti kezelés(i elGiranyzatainak felhasznalasarél az NFU 6sszesitett
beszamol6t készit, amelyet 32 rész-fékonyvi kivonat tamaszt ald, mivel a fékonyvi ki-
vonatok aggregalasa a konyvelési rendszerben nem megoldott. Az Ahsz. 7. § (5), il-
letve 50. § (1) bekezdésében foglalt eldirasoknak nem megfelelé6 gyakorlatot az
NGM és a Kincstar a 2011. évi beszamoléknal, illetve a korabbi években sem kifoga-

solta.
Javaslat:

Tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az Ahsz. 7. § (5)
bekezdésének és az 50. § (1) bekezdésének megfeleléen az UF fejezet kezelésében
lévé valamennyi fejezeti kezelési elGiranyzatrél egyetlen, f6konyvi kivonattal és lel-
tarral szabalyszer(ien alatdmasztott beszamolé késziiljon.

Az addbeszedéssel kapcsolatos javaslatok:

a NAV elnoke részére

A NAV stratégiai fontossagu informacios vagyon gazdaja. A NAV informaciés vagyo-
nanak biztonsagi osztalyozasa és ellendrzésére vonatkozé szabalyozas kialakitasa
nem tortént meg. Ezen tdlmenden nem rendelkezik az alkalmazasok biztonsagi
szintjének definialasaroél, az alkalmazasok kockazatelemzésen alapulé biztonsagi be-
sorolasarél. Ezen dokumentumok elkészitésének alapfeltétele a szakmai teriiletek fe-
161 érkezd igények megfogalmazasa, illetve kapcsolédé szabalyozasok (pl. Uzletme-
net folytonossagi terv) elkészitése is.

Javaslat:

Alakitsa ki a NAV informaciés vagyonanak biztonsagi osztalyozasat és az ellendrzésé-
re vonatkozé szabalyozast, tovabba kockazatelemzés alapjan definialja az alkalmaza-
sok biztonsagi szintjeit, illetve biztonsagi besorolasait.

Az adéhatralék behajthatatlanna nyilvanitasa sordn az ASZ altal ellendrzott mintaté-
telek jelentds részénél (56%) a NAV belsé kontrolljai — a 2010. évhez hasonléan —
nem mkodtek teljes korGen.

Javaslat:
Vizsgaltassa fellil a behajthatatlanna nyilvanitashoz kapcsolédéan a belsé szabalyo-

zasok megfeleldségét és a NAV igazgatosagok gyakorlatat annak érdekében, hogy a
belsé kontrollok megfeleld miikodése biztositott legyen.
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a nemzetgazdasagi miniszter részére

Evente az addalanyok szazezres nagysagrendben nydjtanak be a NAV-hoz fizetési
kedvezmény (részletfizetés, halasztas, adémérséklés) iranti kérelmet. Az esetek mint-
egy harmadanal a NAV az eljarasi illetékfizetési kotelezettséget késedelmesen vagy
egyéltalan nem irta el6 a folyészamlan. Az ASZ az eljarasi illeték elSirasaval kapcsola-
tos hianyossagot évek 6ta megallapitja. A NAV altal atadott adatok alapjan a szam-
veviszéki ellendrzés megitélése szerint az eljarasi illeték esetében aranytalanul maga-

sak a beszedési koltségek, amely hozzéjarulhat az eljarasi illetékek el6irdsanak elma-
radasahoz.

Javaslat:
Vizsgalja felil a NAV hataskorébe tartozé eljarasi illetékek szabalyozasi rendszerét

(mérték, mentességek) annak érdekében, hogy a beszedési koltségek aranyosak le-
gyenek a bevételekhez képest.

27



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A) A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT
TORVENYESSEGI ELLENORZESE

A zarszamadasi dokumentum prezentdciéjara az Aht, fogalmaz meg eléirdso-
kat. A torvényjavaslat az Aht, elbirasait — két kivétellel - teljesiti.

Az Aht, 12/C. § (7) bekezdése el6irja, hogy a zarszamadadsi térvényjavaslat be-
nyujtasakor a Kormany tajékoztatni koteles az Orszaggytilést a hosszu tavu ko-
telezettségvallalasok allomanyardl a fejezetek és a varhato kifizetések éve sze-
rinti bontasban. A korabbi évekhez hasonléan a zarszamadasi dokumentum
tovabbra sem mutatja be 6sszefoglaloan, rendszerezetten a hosszu tavu kotele-
zettségvallalasok allomanyat.

Az Aht, 20. § (6) bekezdése el6irja, hogy a Kormdny a cimrend vdltozasokrél a
koltségvetés végrehajtasardl szolo torvényjavaslat indokolasaban részletesen
beszamol. Az el6z6 évekhez hasonléan az elbterjesztés a fejezeti kotetekben je-
leniti meg az évkozi cimrend valtozasokat.

A jogszabdlyok nem tartalmaznak eléirast a zarszamadasi torvényjavaslat in-
dokolasanak részletezettségérdl. Az adobevételek eldiranyzattol eltérd teljestilé-
sének okait az indokolas tobb esetben nem tartalmazza (kdrnyezetterhelési dij,
maganszemélyek jogviszony megsziinéséhez kapcsolédd egyes jovedelmeinek
kilénadoja), illetve az indokolas nem megfeleld (hitelintézeti jaradék).

Az NGM részérdl atadott zarszamadasi dokumentumban az adatok néhany
esetben eltérnek a helyszini ellendrzés soran az ASZ részére atadott adatoktol.

Az NSRK esetében a zarszamadasi torvényjavaslatban szerepld adatok a
kiadas-teljesitésnél 109 091,3 M Ft-tal, az uniés tamogatasokhoz kapcsolédd kolt-
ségvetési forrasoknal 155 582,0 M Ft-tal meghaladjdk az UF fejezet NSRK fejeze-
ti kezelésli el6iranyzatairdl készitett rész-beszamolokban szerepld, Osszesitett
adatokat. Az eltérést a torvényjavaslat Altaldnos indokoldsaban foglaltak sze-
rint az okozza, hogy a térvényjavaslatban az el6z6 évek maradvanydsszegeinek
technikai jellegli dtcsoportositasat beszamitottak a kiadas-teljesités és a kozponti
koltségvetési forrasfelnaszndlas Osszegébe. A torvényjavaslatban foglalt, vala-
mint az NFU és az NGM dltal az ASZ részére adott indokldsok nem tamasztjak
ala megfeleléen a zarszamadasi térvényjavaslatban szerepld 6sszegek és az UF
fejezet NSRK fejezeti kezelést elbiranyzatairdl készitett rész-beszamoldinak ossze-
sitett adatai kozotti eltérést.

Az NFU tanusitvanydban szereplé adatok nem egyeznek meg a zarszamaddsi
torvényjavaslat Altalanos indokoldas ,Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv operativ
programjainak prioritdsai szerinti kételezettségvallalasok és a pénziigyi teljesiilés alaku-
lasa” c. mellékletében szereplé adatokkal. Az NFU tanusitvanydban szerepld ku-
mulalt kotelezettségvallalas teljesitési adatok 176 711,5 M Ft-tal, a kumulalt kifi-
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zetés-teljesitési adatok 189 487,1 M Ft-tal meghaladjak a zdarszamadasi torvény-
javaslatban szereplé adatokat.

A VM tanusitvanydban szereplé adatok nem egyeznek meg a zdrszadmadadsi tor-
vényjavaslat Altaldnos indokolds ,Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program in-
tézkedései szerinti kotelezettségvallalasi keret-el6iranyzatok, és a pénziigyi teljesiilés
alakulasa” c. mellékleteiben szereplé adatokkal. A VM-t6] kapott tanusitvany a
kumuladlt kotelezettségvallalas teljesitési adatokat a zdrszamaddsi torvény-
javaslatban szereplé 6sszegeknél 149 103,1 M Ft-tal alacsonyabb, a kumuldlt ki-
fizetési teljesitési adatokat 1003,2 M Ft-tal magasabb 0Osszegben mutatja. Az
NGM észrevételében foglaltak szerint a kumuldlt kotelezettségvallaldsi adatok el-
téréseként bemutatott 6sszeg a korabbi NVT terhére vallalt, EMVA-bOI kifizetésre
kertiild kotelezettségvallalasok Osszegével egyezik meg, a kumuldlt kifizetés eseté-
ben a kiillonbdzet a LEADER tengelynél a 2010-ben benyujtott kifizetési igénybdl
az EU Bizottsag altal el nem ismert el6leg miatt alkalmazott pénziigyi korrekcié
Osszege.

Az NGM altal atadott zarszamadasi torvényjavaslat szoveges indokolasaban az
adatok kerekitve jelennek meg.
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B) A KOZPONTI ALRENDSZER ELLENORZESENEK
MEGALLAPITASA

B.1. A KOZPONTI ALRENDSZER

1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES ES ALRENDSZER 2011. EVI TORVENYI
ELOIRANYZATAINAK TELJESITESE, A HIANY ALAKULASA
A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése végrehajtasanak alrendszeren-

kénti Osszesitett adatait — valamint az el6z6 évi teljesités adatait — a kovetkezd
tablazat tartalmazza.

2011. évi

2010. évi o medoior
. . zg 2 redetl oadosIto
Megnevezés teljesites Teljesités
Eldiranyzat
M Ft-ban
Bevételi
8461161,1  8280916,7 81139482  8342181,5
foosszeg
Kozponti Kiaddsi
koltségvetés . odasl 9315081,3 88942112 9644 987,3 10069 284,9
foosszeg
Egyenleg -853 920,2 613294,5  -1531039,1 -1727 103,4
Bevételi
poh 407 728,3 424 748,5 415 748,5 428 797,7
Elkiilonitett ' °05%¢9
allami pénz-  Kiadasi 347 896,4 410 147,1 374 2827 359 630,5
alapok foosszeg
Egyenleg 59 831,9 14 601,4 41 465,8 69 167,2
Bevételi 4299558,7  4445582,8 44444949 44516634
foosszeg
IB alapok  Kiaddsi 43949449 45342600  4532118,1 4 535317,0
foosszeg
Egyenleg -95 386,2 -88677,2 -87 623,2 -83 653,6
Beveteli 13168 448,1 13151248,0 129741916 13222 642,6
foosszeg
Kozponti Kiadasi
alrendszer 09951 14057 922,6 13838618,3 14 551388,1 14 964 232,4
foosszeg
Egyenleg -889 474,5 687 370,3  -1577196,5 -1741589,8

A kozponti alrendszer kiadasi f60sszegének és egyenlegének 2011. december
30-i modositott eldiranyzata nem egyezik meg a zarszamadasi térvényjavas-
latban, a Kvtv. 1. §-dban és az 1. sz. mellékletben. Ennek oka, hogy a Kvtv. 1. §-
ban - helyteleniil — a bevételi {60sszeget is megemelték 60,0 Mrd Ft-tal az MFB
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tokeemelési igényével Osszefiiggésben, és mivel a kiadasi oldalon is szerepelt az
0sszeg, az egyenleg valtozatlan maradt. A torvény 1. sz. mellékletének XVII. fe-
jezete (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezet, 16. cim, 18. alcim) helyesen tar-
talmazza a kiadast, bevétellel pedig nem szamol, ugyanakkor a Kvtv. 1. sz.
melléklet végén talalhaté kiadasi f{6osszeget elmulasztottdk megemelni
60,0 Mrd Ft-tal. A zarszamadasi térvényjavaslatban szereplé kiadasi f60sszeg-
nek és a hianynak az dsszege tévesen tartalmaz 96,9 M Ft-ot, mivel a Kvtv.-t a
2010. évi koltségvetés végrehajtasarol szol6 2011. évi CXXXIII. torvény 23. § (3)
bekezdésének elbirasa szerint nem modositottak. A jogszabdlyi hely kimondta,
hogy egyes egyhdazak a Kvtv. 1. sz. melléklet X. KIM fejezet, 15. cim, 5. alcim, 4.
Ataddsra nem keriilt ingatlanok utdni jaradék jogcim-csoport eléiranyzatdnak
emelésével 2011. évben 96,9 M Ft pétlolagos tamogatasra jogosultak (a ki-
adast, amely un. felilrdl nyitott volt, a fejezet teljesitette, igy az novelte a tény-
leges hianyt).

A 2011. évben a kozponti alrendszer torvényben foglalt eldiranyzatait tobbszor
modositottak.

2011. évi koltségvetés

Hiany valto-

Bevételi Kiadasi .. zas (eredeti
Hiany 2: 2
f60sszeg f60sszeg (M Ef) eléiranyzathoz
M Ft) (M Ft) képest)
M Ft)
Eredeti tv.-i el6iras 13 151 248,0 13 838 618,3 - 687 370,3 -

Zarolas, befizetési
és maradvanytar- 13 152 945,1 13 838 618,3 -685673,2 1697,1
tasi kotelezettség

MOL , A" rész- 131529451 143371943 - 1184 249,2 - 496 878,9
vényvasarlas

PSZAF befizetés,
zarolt eléiranyzat
csOkkentés, ado- 12 970 820,9 14 155070,1 -1184 249,2 - 496 878,9
bevételi el6irany-

zatok csokkentése

MAV, megyei

o6nkormanyzatok

adéssagatvallala- 12974 191,6 14 491291,2  -1517099,6 -829729,3
sa, MFB tékeeme-
lés

MFB t6keemelés,
egyhazi ingatla-
nok utani jaradék
(2010.)

12974 191,6 14 551 388,1 -1577 196,5 -889 826,2

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2011. évi végrehajtasat tar-
talmazé mérleg teljesitési f60sszegei eltérnek a Kvtv.-ben rogzitett eredeti el6-
iranyzatoktél. A kozponti alrendszer teljesitett bevételi f{60sszege
(13 222,6 Mrd Ft) 71,4 Mrd Ft-tal, a kiadasi f{66sszege (14 964,2 Mrd Ft)
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1125,6 Mrd Ft-tal, mig a hiany (1741,6 Mrd Ft) 1054,2 Mrd Ft-tal magasabb a
Kvtv.-ben eredetileg eldiranyzott 6sszegeknél, amely kiilonboz6 okokra vezethe-
t6 vissza (pl. MOL részvényvasarlas, EU Birésaga dontése miatti afa kiutalas
stb.).

Az el6iranyzottndl 1054,2 Mrd Ft-tal magasabb hidnyt a kiaddsok jelentds tultel-
jestilése okozta, melynek egyenlegronté hatdsat a mérsékelt bevételi tobblet csak
tompitani tudta.

A Kormany az allamhaztartasi egyensuly megteremtésének érdekében a kolt-
ségvetési szervek tamogatasanak egy részét zarolta a Kormany ala tartozo feje-
zeteket érintGen, valamint a teljes mértékben sajat bevételbdl gazdalkodoé kolt-
ségvetési szervek, illetve kormanyhivatalok részére befizetési és maradvanytar-
tasi kotelezettséget irt el6.

A kozponti koltségvetés teljesitett hianya a tervezetthez képest
1113,8 Mrd Ft-tal volt magasabb. A novekedést 89,3%-ban harom év kdzbeni
egyszeri kiadasi tétel — MOL részvényvasarlas (498,3 Mrd Ft), Europai Birdsag
dontése értelmében sziikséges afa-visszatérités (250,0 Mrd Ft), valamint a me-
gyei és févarosi onkormdnyzatoktél és a MAV Zrt-t6l dtvallalt adéssdg
(246,0 Mrd Ft) — okoztak. A hiany alakuldasat befolyasolta, hogy a koltségvetés
egyensilya szempontjab6l meghatdrozé jelentdségli egyes eldiranyzatok
teljesitése eltér a tervezettol.

A NAV altal beszedett bevételek 402,3 Mrd Ft-tal maradtak el a tervezettdl. A be-
vételi tobbletek a személyi jovedelemaddbdl, az egyes dgazatokat terhel6 kiilon-
adobdl és a banyajaradékbdl szarmaztak.

Az egyéb bevételekbdl 15,4 Mrd Ft-tal és az addssagszolgalattal kapcsolatos bevé-
telekbdl 48,1 Mrd Ft-tal toébb bevétele szarmazott a koltségvetésnek a torvényi
eredeti elirdnyzatnadl. A bevételek névekedéséhez jelentdsen hozzajarult, hogy a
koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii el6iranyzatok bevételei 374,9 Mrd Ft-
tal, az dllamhaztartas alrendszereinek befizetései 24,1 Mrd Ft-tal, illetve az egyéb
uniods bevételek 3,4 Mrd Ft-tal meghaladtdk a térvényi eredeti eléiranyzatot.

Az egyes kiadasi tételeknél az addssag-atvallalasok 249,6 Mrd Ft-tal, a koltségve-
tési szervek és fejezeti kezelésd elbiranyzatok 484,5 Mrd Ft-tal, az dllamhaztartas
alrendszereinek tamogatasa 40,7 Mrd Ft-tal, a kamatkiaddsok 48,9 Mrd Ft-tal, és
az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 527,0 Mrd Ft-tal haladtak meg az ere-
deti el6iranyzatot. A hozzajarulds az EU koltségvetéséhez 25,1 Mrd Ft-tal és a csa-
ladi tdmogatasok, szocidlis juttatasok 9,4 Mrd Ft-tal maradtak el a térvényi ere-
deti elSiranyzattol.
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2.1.

A KOZPONTI ALRENDSZER FINANSZIROZASA ES A KINCSTARI
EGYSEGES SZAMLA LIKVIDITASA

A kozponti alrendszer finanszirozasa és a Kincstari Egy-
séges Szamla likviditasa

A Nemzetgazdasdgi Miniszter a 2010 decemberében elfogadott®, a 2011. évi
eredeti kamat-eléiranyzatot megalapozo finanszirozasi tervet harom alkalom-
mal (janudrban, juniusban és decemberben) modositotta a 2011. évi koltségve-
tés teljesiilésére vonatkozé prognézisok alapjan. A 2011. janudri modositasra
az EU-s elszamolasok vartnal rosszabb alakuldsa, a 2011. évre prognosztizalt, a
tervezettnél kedvezbtlenebb hianylefutdas, a magasabb hozamok és a KESZ év
eleji alacsony szintje miatt kertilt sor. A 2011. juniusi modositas hatterében a
MOL részvény-visszavasarlds, a MAV Zrt. és BKV Zrt. hitelelemeinek az dtvalla-
lasa és a PPP kivasarlas volt. A 2011. decemberi médositast az indokolta, hogy
2011. juniusban tervezetthez képest csokkent a MAV Zrt. addssdg-
atvallalasanak nagysdga®, ugyanakkor a hianyt novelte az EU Birésaganak
dontése miatti afa visszafizetés és az MFB tOkeemelése.

2011-ben a kozponti alrendszer?® tényleges hianya hitelatvallalds nélkiil
1494,6 Mrd Ft volt (hitelatvallalasokkal egyutt 2011-ben 1740,6 Mrd Ft*),
amely 1068,6 Mrd Ft-tal magasabb a koltségvetést megalapoz6? finanszirozasi
tervben szereplé Osszegnél. A netté finanszirozdasi igény - amely nem tartal-
mazza az uniods elszamolasok egyenlegét — 2011-ben 1734,0 Mrd Ft volt, amely
tartalmazza a kincstari koron kiviili finanszirozasi tételeket is. Az addssagat-
vallalast nem, de az uniés elszdmolasok egyenlegét tartalmazé teljes netto fi-
nanszirozasi igény®’ 1081,4 Mrd Ft volt®*. A teljes netté piaci kibocsa-
tas*' (amely 68,7 Mrd Ft hitel-el6torlesztés  forrasat is tartalmazza)
792,0 Mrd Ft volt, emellett Osszesen 498,3 Mrd Ft 6sszegl, IMF/EU Bizottsag hi-
telbdl képzett devizabetét felhasznaldsa biztositotta a hianyban elszamolt MOL
részvényvasdarlast®>. Az osszes finanszirozas igy 1290,3 Mrd Ft volt, amely
208,9 Mrd Ft-tal magasabb a tényleges finanszirozasi igénynél. A tobbletfinan-

¢ 2011. novemberében készitett terv.
2% Részletesen lasd a 4.3.1. pont alatt.

% A kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai és az elkiilonitett al-
lami pénzalapok egyenlegei egylittesen.

2 A toérvényjavaslat normaszévegében, valamint a kincstari elszamoldsi rendszerben
megjelenitett hidny nem egyezik rendszerbeli kiilonbségek okan (az eltérés 2011-ben
1,0 Mrd Ft.)

%8 2010. oktoberi terv, ebben a prognosztizdlt hiany 672,0 Mrd Ft volt.

2 A kozponti alrendszer hidanya az egyéb finanszirozo és finanszirozandé tételekkel
egylitt.

% A kozponti alrendszer atvallalasok nélkiili hianyat névelte az MNB kiegyenlitési tar-
talékdnak feltoltése (+29,1 Mrd Ft), csokkentették a privatizaciés bevételek (-
36,7 Mrd Ft) és az unios kifizetések egyenlege (-406,6 Mrd Ft.)

31 A torlesztések és a kibocsatasok kiillonbozete a vizsgdlt évben, elétorlesztéssel egyiitt.
32 Részletesen ldsd a 4.3.4. pontban.
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2.2.

szirozas a KESZ egyenlegét novelte. A teljes netté finanszirozasi igény
238,4 Mrd Ft-tal lett magasabb a koltségvetési torvényt megalapozo finansziro-
zGsi tervben szereplsé Osszegnél®* A teljes netté kibocsatas®** (elGtorlesztés
nélkiil) 2011-ben 723,3 Mrd Ft volt. A netté Ft-kibocsatas 709,9 Mrd Ft lett, ami
124,6 Mrd Ft-tal magasabb a decemberi tervben szerepld 585,3 Mrd Ft-os 0sz-
szegnél. A nett6 deviza-kibocsatas 13,4 Mrd Ft-ot tett ki, amely a decemberi terv
8,6%-a.

A KESZ allomanya - év végi megelSlegezés nélkil - 596,3 Mrd Ft volt 2011.
december végén, az 55,7 Mrd Ft megelblegezéssel egylitt pedig az év végi KESZ
allomanya 652,0 Mrd Ft-ot tett ki. A KESZ atlagos hénap végi allomanya 2011-
ben 629,6 Mrd Ft volt, 31,5%-kal haladta meg a 2010. decemberi finanszirozasi
tervben szerepl6 478,8 Mrd Ft-os atlagallomanyt.

A magasabb dllomany az év soran megemelkedd forintkétvény kibocsatasnak, a
NYRACSA eszkozei értékesitésének, valamint a révid futamidén jelentkezd EU-bdl
szarmazo forrdsok hatasanak kévetkezménye, amelyet a likviditaskezelés a var-
haté forrasbevondsi nehézségekre vonatkozé prognézisok miatt csak részben kor-
rigalt.

Az év végi megelolegezés 55,7 Mrd Ft Osszeget tett ki, amely 64,3 Mrd Ft-tal
alacsonyabb, mint a 2011. évre eldiranyzott (120,0 Mrd Ft) 6sszeg. A megeldle-
gezések Osszege TB ellatasra 14,5 Mrd Ft-ot, munkaerépiaci ellatasra
41,2 Mrd Ft-ot tett ki.

A kozponti koltségvetés 2011-ben két kozponti letéti szamlaval ren-
delkezett, melyek kezelése a Kincstar feladatkorébe tartozik. A szamlak keze-
lése és analitikdjanak vezetése a vonatkozé jogszabalyoknak, valamint a
Kincstar vonatkozo belsd szabalyzatanak megfelelen, szabdlyszertien tortént.

A kozponti alrendszer brutté adossaga’’

A koOzponti alrendszer 2011. év végi brutté adossagallomanya a tervezetthez
képest (20 854,3 Mrd Ft) 0,5%-kal magasabb lett (20 955,5 Mrd Ft). A bruttd
adéssagallomany 2010. év végéhez hasonlitva 914,5 Mrd Ft-tal nott. Ebbdl
a teljes nett6 piaci kibocsatas 792,0 Mrd Ft-tal, a M2M betétek allomanynéve-
kedése 202,9 Mrd Ft-tal a netté hitelatvallalasok 177,3 Mrd Ft-tal, a devizaarfo-
lyam-veszteség 1193,4 Mrd Ft-tal novelte az addssagot, az egyéb deviza és lik-
viditaskezelési ligyletek egyenlege pedig 15,1 Mrd Ft-tal csokkentette azt. To-
vabba 2011-ben kerilt sor a magan-nyugdijpénztari rendszerbdl a tarsada-
lombiztositasi rendszerbe visszalépdk vagyondanak a NYRACSA-nak torténd at-
adasara, aminek keretén belil 1407,1 Mrd Ft értékt allampapir kertilt at a
NYRACSA-hoz, amit ezt kovetéen bevontak, ezzel is csokkentve az allamadods-
sagot.

3 A tervben 843,0 Mrd Ft szerepel.
** Az allampapirok kibocsatdsat és a hitelek felvételét tartalmazza.

% Tartalmazza a devizdban és forintban fenndllé adéssdgot, valamint az AKK-ndl elhe-
lyezett M2M betétek allomanyat.
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A kozponti alrendszer Ft-ban fenndllé addssag dllomdanya 2011. december 31-én
10 362,2 Mrd Ft volt, amely 616,0 Mrd Ft-tal (5,6%-kal) alacsonyabb a 2010. év
végi allomanynal (10 978,2 Mrd Ft). 2011-ben a netté kibocsatas a kotvényeknél
574,8 Mrd Ft-ot, a diszkont kincstarjegyeknél 141,3 Mrd Ft-ot, a lakossagi allam-
papiroknadl 38,3 Mrd Ft-ot tett ki. Forint hitelt 2011-ben nem vett fel a magyar al-
lam.

A kozponti alrendszer devizaban fenndllé adéssag allomdnya az egyéb deviza
kotelezettséggel egyiitt 10 593,3 Mrd Ft-ot tett ki, amely 1530,5 Mrd Ft 6sszegi
(16,9%-0s) emelkedést jelent a 2010. évihez képest (9062,8 Mrd Ft). A netté devi-
zakotvény-kibocsatas 13,4 Mrd Ft volt 2011-ben, az atvallalt devizahitelekbdl pe-
dig 27,7 Mrd Ft el6torlesztése tortént meg. A devizaaddssag novekedését legna-
gyobb mértékben a forint euréhoz viszonyitott arfolyamanak gyengiilése okozta.

A kozponti alrendszer 2011. évi brutté addéssagallomanya a névekvdé GDP ara-
nyaban 74,6%-ot tett ki, amely 0,3%-ponttal alacsonyabb az el6z6 évinél.

A KORMANYPROGRAMOK (SZELL KALMAN TERV, KONVERGENCIA
PROGRAM) 2011. EVI KOLTSEGVETEST ERINTO FELADATAI VEG-
REHAJTASA

2011-ben a Konvergencia Program szerint a kormanyzat a kormanyzati szektor
addssagratajat a 2010. év végére tervezett 80,2%-os értékr6l*® 2011 végére
4,7%-kal, a GDP 75,5%-ara kivanta csokkenteni.

A 2012 marciusdban publikdlt EDP-jelentés®” szerint a kormdnyzati szektor®
adodssaga 22 691 955,0 M Ft-ot tett ki 2011. év végén, amely a 2011. oktdberi
tervszamhoz képest 9,8%-0s novekedést mutat*. GDP-aranyosan a kor-
manyzati szektor adossaga 81,3%-rol 80,6%-ra, azaz 0,7%-ponttal
csokkent. A Konvergencia Programban kitlizott GDP-aranyos célt tehat rész-
ben tudta a Kormany teljesiteni. Jollehet, a kormanyzati szektor GDP-
aranyos adossaga 2010 és 2011 kozott 0,7%-ponttal 80,6%-ra csok-
kent, azonban nem olyan mértékben, ahogy a Kormany azt a prog-
ramban eldiranyozta (75,5%).

3¢ A végleges (2011. oktdberi) adatok szerint 2010 végén 81,3%-o0s volt GDP-aranyosan
az dllamadéssag aranya.

¥ A csatlakozasi szerzédés aldirasaval Magyarorszag vallalta, hogy teljesiti a
Maastrichti szerz6désben lefektetett konvergencia kritériumokat, bevezeti az eur6t. Ha-
zank a Konvergencia Program mellett félévente kiildi meg a fiskdlis feltételek megval6-
sulasardl sz616 un. EDP (tulzott deficit eljaras) jelentést.

% A kormanyzati szektor nagyobb szervezeti kort foglal magaba, mint az dllamhaztar-
tas: minden olyan szervezet beletartozik, amely tevékenysége soran kozjavakat allit elg,
a nemzeti jovedelem és a nemzeti vagyon elosztdsdban vesz részt, iranyitasat kor-
manyzati szervek végzik és tevékenységiik ellenértékében 50%-nal kisebb aranyt képvi-
sel az arbevétel.

* A kormanyzati szektor adéssdga (mas néven maastrichti adéssGgmutatd) a statisztikai
értelemben vett kormdanyzati szektor konszolidalt brutté addssdagat fejezi ki névértéken,
amely az AKK Zrt. dltal kimutatott adéssdg korrigdlva a kormdnyzati szektorba tartozé
tobbi alrendszer illetve szervezet addssagaval.
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A kormdnyzati szektor addssagdt a legnagyobb mértékben az noévelte, hogy a
kozponti alrendszer*® adéssdga magasabb lett a tervnél (598,0 Mrd Ft-tal), vala-
mint az, hogy a Ft tervezettnél 1ényegesen gyengébb drfolyama nagysagrendileg
1350,0 Mrd Ft-os addssagnodvekedést vont maga utan. Az egyéb tényezbk
170,0 Mrd Ft-os addéssagnovekedést eredményeztek.

A kormanyzat a Konvergencia Programban azzal szamolt, hogy a nyugdijre-
form 2011-es bevételeinek és egyéb tényezéknek, kiadasoknak figyelembe véte-
lével végeredményben 2011-ben akar 2%-os tobblet is elérheto az ESA’95-
modszertan szerinti kormanyzati-szektor egyenlegben.

Az ESA’95-mébdszertan szerinti egyenleg a 2012. aprilisi kormanyzati jelentés sze-
rint 2011-ben 957 318,0 M Ft-ot tett ki, a tobblet értéke Osszességében a GDP
4,3%-at érte el 2011-ben. A Konvergencia Programban kitlizott 2%-os tébblet-célt
2011-ben tehat 2,3%-kal teljesitette tul a kormdnyzat.

A kozponti koltségvetés pénzforgalmi egyenlegének és az ESA’95 szerint szamitott
egyenlegnek eltéré a szamitasi médja. A kdzponti koltségvetés pénzforgalmi hia-
nyat csokkentd tételek értéke dsszesen 2962,9 Mrd Ft, mig a hidnyt noveld tételek
értéke 2005,6 Mrd Ft volt a vizsgalt évben. A legnagyobb egyenlegjavito tétel a
NYRACSA hozzdjaruldsa volt 2262,8 Mrd Ft értékben.

A 2011. évi kormanyzati tevékenység legfontosabb iranyvonalait a 2011 mar-
ciusdban meghirdetett Széll Kalman Terv rogzitette, mely az allamadossag
csokkentését tiizte ki céljaul a gazdasagi novekedésen és a foglalkoztatasi
szint emelésén keresztiil. A Széll Kalman Terv 26 pontban nevesitette — hatar-
id6k megjelolésével — a kitlizott cél eléréséhez sziikséges intézkedéseket, melyek
jellemzden az elérni kivant cél iranyaba mutatd jogszabadlyi kdrnyezet megte-
remtésére vonatkoztak.

A Szé€ll Kalman Terv szorosan kapcsolatban dll, egyes esetekben kiindulé alap-
jat képezi mas kormanyprogramoknak is, melyekben a Széll Kalman Terv altal
megjeldlt kormanyzati iranyvonalak részletesebb szakmai tervezése, vagy a
varhaté hatasok szamszertsitése tortént.

A Széll Kalman Terv intézkedéseinek figyelembevételével 2011 aprilisaban ak-
tualizalt 2011-2015. évi Konvergencia Program évek szerinti bontdsban
nevesiti a Széll Kalman Terv varhat6 kiadasi megtakaritasait és bevé-
teli tobbleteit. Az intézkedések donté tobbségének koltségvetési hatasa
a 2012. évben mutatkozik meg, mig a 2011. évet csak két intézkedés érin-
tette.

A Konvergencia Programban (a Széll Kalman Terv Intézkedései kap-
csan) a Kormany a 2011. évre 12,0 Mrd Ft megtakaritast tervezett el-
érni a rokkantsaghoz és egészségkarosodashoz kapcsolédo ellatasok megallapi-
tasi szabdlyainak modositasaval és az ellatdasok atalakitasaval. A tényleges
megtakaritas az eldiranyzotthoz képest 2,2 Mrd Ft volt, amelyet nem

% Tartalmazza a koézponti koltségvetést, a TB alapokat és az elkiilonitett dllami pénz-
alapokat.
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jogszabalyokkal megalapozott intézkedés eredményezett, hanem
egyéb okbol kovetkezett be.

Az 1j rokkantta nyilvanitdasi rendszer jogszabdlyainak és intézményeinek létreho-
zasa*' 2011. jalius 1-jéig nem valdésult meg. A megvdltozott munkaképességi
személyek ellatdsairdl és egyes torvények moédositasardl szol6 2011. évi CXCI.
torvényt év végén fogadtdk el. Az egységes Oregségi nyugdijkorhatar megval6si-
tasa érdekében*? a korhatdr el6tti nyugdijazasi lehetdségek rendszerének feliil-
vizsgadlata, javaslat kialakitdasa hataridére, 2011. julius 1-jéig megvaldsult. A
korhatar el6tti nyugdijazasi lehet6ségek rendszerének feliilvizsgalataval Ossz-
hangban, 4j kdzszolgdlati, rendvédelmi, honvédelmi életpdlyamodellek kidolgo-
zasa 2011. julius 1-jéig nem valésult meg.

A Széll Kalman Terv az E. Alap kiadasai koziil a 2011. évre csak a
tappénzkiadasok csokkentését iranyozta elo, ami az elvart mértéken
feliil teljesiilt. A 2010. évi tappénzkiadas teljesitéséhez képest — két év alatt —
Osszesen 10 000,0 M Ft (ebbdl a 2011. évre 3000,0 M Ft) megtakaritast tervez-
tek**. A megtakaritas mar az elsé évben, 2011-ben ennél lényegesen na-
gyobb 0sszegli, 13 963,5 M Ft volt.

A Széll Kalman Terv tappénzkiadasra vonatkozo célkitiizése egy év-
vel korabban, 2011 végére teljesiilt, a 2012. év végére - az idéaranyos
teljesitési adatokra alapozva - varhatéan a célkitiizés duplaja valésul
meg. Ezt az eredményt kiilondsen szigoru tappénzszabalyok bevezetése okozta
(napi tappénz fels6 hatara 2011-ben 5200,0 Ft, 2012-ben 6200,0 Ft, passziv
tappénz eltorlése).

A Széll Kalman Terv a 2011. évi gyogyszerkiadasokra vonatkozoan
nem irt elo kiadascsokkentést. A szaktdrca feladata a 2012. évi
83 000,0 M Ft megtakaritast biztosité intézkedések kidolgozdasa volt. A tervezett
megtakaritas valéjaban egyenlegjavitast jelent, mert kétoldali, bevételnoveld
és kiadascsokkentd intézkedésekkel egyarant szamoltak. A bevételnovelés
iranyaba hato jogszabalyvaltozas mar 2011. julius 1-jétol hatalyba
1épett*?, ezért a gydgyszergyartok és forgalmazok befizetései oktébertsl a meg-

1 A megvaltozott munkaképességl személyek ellatdsaival kapcsolatos eljardsi szaba-
lyokrol sz6l6 327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. §. szerint, 2012. junius 30-dig e fel-
adatokat még a nyugdijbiztositasi igazgatasi szervek latjak el, azutan a feladatot a kor-
manyhivatalok 6nallé szakigazgatasi szerveként miikddé rehabilitaciés hatésagok fog-
jak ellatni.

2 A Sz€Il Kalman Terv 3. Addssdg és nyugdij pontja szerint a Nyugdijbiztositasi Alap-
bdl nyugellatast csak a nyugdij korhatar betdltésétdl lehet megallapitani és folydsitani
a 2012. évtdl.

3 A Sz€ll Kalman Tervet targyalé Konvergencia Program 48. oldaldn szerepl$ labjegy-
zetben rogzitették, hogy ,a Széll Kalman Terv intézkedéseinek szamszertisitése a 2010.
december végi szabdlyozas fennmaradasa mellett ad6édé kiadasi szintekhez képest tor-
tent.”

“* A biztonsagos és gazdasadgos gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz ellatas, valamint
a gyogyszerforgalmazas dltalanos szabdlyairdl sz6lé6 2006. évi XCVIIL. térvény 36. § (1)
bekezdése 12%-r6l 20%-ra emelte a befizetési kotelezettség mértékét, (4) bekezdése a
gyogyszerismertet6k utan megdupldzta a befizetés osszegét (832 E Ft/év lett).
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4.1.

emelt Osszegnek megfelelden teljesiiltek. A valtoztatas hatasara az év utolsd
negyedévében 6000,0-6500,0 M Ft-tal magasabb volt a bevétel az els6
harom negyedév adataihoz viszonyitva.

A 2012. januar 1-jéig hatdridés husz programpontbdl tizennégyet teljes ko-
rilen, harmat részben végrehajtottak. A 2011. december 31-ei vagy azt
kovetd hataridékhoz kapcsolddo végre nem hajtott programok el6készité mun-
kalatait megtették. A hataridécsuszasokkal érintett sulyponti tertiletek kozé tar-
tozott a rokkantsagi nyugdijak rendszerének feliilvizsgalata, az uj fenntarthato
nyugdijrendszer kialakitasa, a kozosségi kozlekedés atalakitasara vonatkozo
intézkedések megtétele. (Részletesen az 2. sz. mellékletben.)

Osszességében a vizsgalt kormdanyprogramok végrehajtasa a 2011. év sordn
ltemesen zajlott, de az egyes teriileteken érzékelhetd hataridé csuszasok kocka-
zati faktort jelentenek az intézkedésektdl vart kiadasi megtakaritasok realizal-
hatésaga tekintetében.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI ES KIADASAI

Kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei

Az ado- és addjellegi bevételek teljesitése 5 804 546,4 M Ft volt, amely
226 617,8 M Ft-tal alacsonyabb, mint a modositott eléiranyzat.

A kiemeltnek tekinthet6 addbevételek koziil a tarsasagi adé 28 599,4 M Ft-tal
(9,9%-kal), a személyi jovedelemadd 19 808,8 M Ft-tal (1,5%-kal) meghaladta
a modositott eldiranyzatot, mig az altalanos forgalmi ad6 269 513,2 M Ft-tal
(10,8%-kal), a jovedéki adé 6018,8 M Ft-tal (0,7%-kal) elmaradt a modositott
torvényi eldiranyzattol.
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4.1.1. Ado és ado jellegii bevételek

Az adé és adojellegl bevételek 2011. évi eldiranyzatait és azok teljesitését a ko-
vetkezd tablazat szemlélteti:

2011. évi 2011. évi 2011. évi
L. — — teljesités teljesités
2010. évi . Modosi- . . ) . ./ )
Torvénvi elGira . . Eredeti Teljesités  2011. évi / 2010.
orvényi eloiranyzat teljesités tott P L.
L modositott évi
megnevezese e 2 P s sa2
eloiranyzat eldiranyzat teljesités
M Ft-ban %-ban
Gaz.dal!(o‘,io szervezetek 1125797,7 1282594,1 1182594,1 1210211,7 102,3 107,5
befizetései
Tarsasagi adé 323 369,9 372020,9 288 020,9 316 620,3 109,9 97,9
Hitelintézeti jaradék 10 034,3 10 800,0 10 800,0 9388,6 86,9 93,6
Cégautéadd 25872,4 28 100,0 28 100,0 25 256,0 89,9 97,6
Energiaellatok 16 987,0 20 000,0 20 000,0 16 885,8 84,4 99,4
jovedelemaddja
Egyszerusitett vallalkozoi 181879,5 1961000 1801000 172 272,6 95,7 94,7
ado
Energia adé 16 887,2 17 000,0 17 000,0 17 253,1 101,5 102,2
Kérnyezetterhelési dij 6573,7 9500,0 9500,0 6261,1 65,9 95,2
Banyajdradék 108 878,1 88 000,0 88 000,0 111 522,1 126,7 102,4
Jatékado-bevétel 53398,2 51294,2 51294,2 51639,2 100,7 96,7
Egyéb befizetések 36 250,1 32000,0 32 000,0 16 123,0 50,4 44,5
Egyéb kozpontositott 440564 1097790 1097790 108 563,6 98,9 246,4
bevételek
Pénziigyi szervezetek 182307,7  187000,0 1870000 186 482,9 99,7 102,3
kiilénadoéja
Egyes agazatokat terheld 1516934 1610000 1610000 1719434 106,8 113,3
kiilonadé
Fogyasztashoz kapcsolt
9Y! p 3200144,5 3471421,2 3402 397,0 3132318,3 92,1 97,9
adok
Altaldnos forgalmi adé 23135821 25579883 2488964,1 2219 450,9 89,2 95,9
Jovedéki adé 856 524,0 881 132,9 881 132,9 875 114,1 99,3 102,2
Regisztraciés adé 30038,5 32 300,0 32 300,0 34 479,0 106,7 114,8
Nepe/geszs/egugyl B B B 32743 3 _
termékado
Lakossag befizetései 18604758 1452773,1 14461731 1462016,4 101,1 78,6
Személyi jévedelemadd 17678650 1362977,0 13629770 13827858 101,5 78,2
Egyéb lakossdgi adék 3020,7 300,0 300,0 179,7 59,9 5,9
Illeték befizetések 83517,9 88 496,1 81896,1 75 345,5 92 90,2
Magdnszemélyek
jogviszony megsziinéséhez 11,3 1000,0 1000,0 3700,1 370 32744,2
kapcsolédé kilonadéja
Ha’ztgrtas.l alk’al.r’naz?ttak 0,8 3 3 53 3 662,5
utdni regisztracios dij
Ado- és ado jellegii 6186 418,0 6 206 7884 6031 164,2 5 804 546,4 96,2 938
bevételek osszesen
Egyéb bevételek 25133,7 8063,8 8063,8 25097,5 311,2 99,9
Uniés elszamolasok
VagiPesggiesi koltség 8442,3 8857,0 8857,0 9379,9 105,9 11,1
megleritése
Osszesen 62199940 6 223709,2 6048 085,0 5839 023,8 96,5 93,9
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Gazdalkodo szervezetek befizetései

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran a gazdalkodo
szervezetek befizetései kozill az energiaado, a jatékado és az egyéb befizetések
elsiranyzatdat mindsitette az ASZ ellenérzés megalapozottnak, a tébbi adénem
esetében ezt szamitasi anyagok hianyaban nem tudta megitélni. Az energiael-
latok jovedelemaddja, az egyszerisitett vallalkozéi ado, a pénziigyi szervezetek
kilonadoja és az egyes agazatokat terheld kiilonadé eldiranyzatanak teljesit-
het6ségét az ellenérzés nem tudta megitélni. A tarsasagi ado és a hitelintézeti
jaradék eldiranyzatanak teljesithet6ségét magas kockazatunak, a tobbi ado-
nem elSirdnyzatat teljesithetének mindsitette az ASZ.

A tarsasagi ado eredeti elGiranyzata év kozben 84 000,0 M Ft-tal csokkent, a
teljesités 55 400,6 M Ft-tal elmaradt az eredeti és 28 599,4 M Ft-tal meghaladta
a modositott eldiranyzatot. Az daltalanos indokolds szerint a mddositott el6-
iranyzathoz viszonyitott tulteljesiilés hatterében részben a vallalkozasok vart-
nal nagyobb profitja, részben pedig a latvany-csapatsportok tamogatasa utani
addkedvezmény hatasanak 2012-re valdé athuzédasa all. Az indokolashoz
nincs mellékelve olyan szamitas vagy adat, ami alatamasztana akar a profit-
ra, akar a sportkedvezmény athuzédasara vonatkozoé allitast, mivel a 2011. év-
re vonatkozé bevallasok benyujtasi hatarideje 2012. majus 31., amely bevalla-
sok adatainak feldolgozasa 2012. juliusaig fejezoédik be.

A hitelintézeti jaradék esetében - az ellendrzés véleménye szerint — az elma-
radas a lakasvasarlasi és lakasépitési tamogatasok csokkenésére vezethet6 visz-
sza, melyet a tervezés soran nem megfeleléen vettek figyelembe. Az altalanos
indoklas értelmében a bevétel elmaradast elsésorban a 2011. évi adéalap ter-
vezettnél alacsonyabb 6sszege okozza, azonban - az ellendrzés véleménye sze-
rint — az indokolas nem tér ki az addéalap tervezettnél alacsonyabb 0sszegének
valods okaira.

A cégautoado eredeti eldiranyzattél elmaradé teljesiilését az altalanos indo-
kolas szerint az okozta, hogy a valsag hatasaként a vallalkozasok valtoztattak
eszkozeik Osszetételén, amely allitds nem alatamasztott és az ellendrzés véle-
ménye szerint nem megalapozott.

Az energiaellatok jovedelemadoéja bevétel 3114,2 M Ft elmaradast mutat a
koltségvetési eldiranyzathoz képest, amit az indokolds szerint — az ellendrzés
véleményével megegyezben — elsésorban az dgazati kiiléonadé hatasaként je-
lentkez6 eredménycstkkenés okozott.

Az egyszeriisitett vallalkozéi adé elSiranyzatat év kozben 16 000,0 M Ft-tal
csOkkentették, a teljesités 23 827,4 M Ft-tal elmaradt az eredeti és 7827,4 M Ft-
tal a modositott eldiranyzattdl. Az indokolas szerint az elmaradas elsédleges
oka, hogy a tervezés soran nem szamoltak megfelelGen a 2010. évkozi adéeme-
1és kovetkeztében 2011-ben kilépd addézokkal, amely indokolds az ellenérzés vé-
leménye szerint is helytallé. A NAV adatszolgaltatasa alapjan az egyszerusitett
vallalkoz6i add alanyainak szama 2011-ben 7%-kal csokkent a 2010. év végi
adathoz képest.
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A kornyezetterhelési dij 2011. évi teljesitése 3238,9 M Ft-tal maradt el a
modositott eléiranyzattél. Az indokolds nem tartalmazza a bevétel elmarada-
sanak okait.

A banyajaradék teljesitése 23 522,1 M Ft-tal haladta meg az eléiranyzatot. A
MBFH tajékoztatasa szerint a bevétel tulteljestilés a koolaj és a foldgaz 2011.
évi vilagpiaci aranak, a kéolajra vonatkozo6 atlagos banyajaradék mértékének
novekedésére, tovabba a magas vilagpiaci ar miatti tézsdei felarra (6%) vezet-
hetd vissza.

Az egyéb befizetések teljesitése technikai elszamolds miatt 15 877,0 M Ft-tal
maradt el az eldiranyzattol. A NAV tajékoztatdsa és az indokolas szerint a tel-
jesités elmaradasat az év végén megsziintetésre kerilt adészamlak (magan-
személyek kiilonadoja, tarsas vallalkozasok kiilonadéja, hitelintézetek és pénz-
ugyi vallalkozasok kilénaddja) e cimhez térténd atsorolasanak technikai el-
szamolasa okozta, amely Osszességében 14 873,9 M Ft egyenlegromlast okozott.

Az egyéb kozpontositott bevételek teljesitése kis mértékben, 1215,4 M Ft-
tal maradt el a moédositott eldiranyzattdl. Az egyéb kozpontositott bevételek
meérlegsor magaban foglalja a rehabilitaciés hozzajarulasbdl és fejezetek (VM,
NGM, KIM, NFM, NAV) altal kdzpontositott bevételek jogcimen beszedett dssze-
geket. A rehabilitaciés hozzajarulas a 2011. évtdl képezi a kézponti koltségvetés
bevételét, a megel6z6 években az MPA bevételei kozé tartozott. A rehabilitacios
hozzajarulasbdl szarmazé 2011. évi bevétel 1413,0 M Ft M Ft-tal meghaladta
az el6iranyzatot. A fejezetek daltal beszedett bevételek tervezettdl valo eltérésé-
nek okai fejezetenként eltérdek.

A pénziigyi szervezetek kiillonadéjanak teljesitése kismértékben,
517,1 M Ft-tal maradt el az éves moddositott eldiranyzat Osszegétbl. Az egyes
agazatokat terhel6 kiilonadoé teljesitése 10 943,4 M Ft-tal (6,8%-kal) meg-
haladta az éves eldiranyzat 6sszegét. Az indokolas szerint a tulteljesiilés hatte-
rében az dll, hogy tobb ad6z6 hatdridére nem fizette meg az adét 2010-ben, il-
letve részletfizetést kért, tovabba a fogyasztoi arak 2010. évi valtozasa novelte
az ado alapjat.

Fogyasztashoz kapcsolt adék

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran a jovedéki ado
teljesithet6ségét kozepes kockazatunak, a regisztracioés ado és altalanos forgal-
mi adoé eldiranyzatat teljesithetdnek itéltiik (a tervezés soran nem lehetett sza-
molni az EU Birésaga itéletével, amely az altalanos forgalmi adébevétel elma-
radasat elsésorban okozta). Az év kdzben bevezetett népegészségiigyi termékdij
eléiranyzatdat az ASZ nem véleményezte.

Az altalanos forgalmi adé eléiranyzata év kozben 69 024,2 M Ft-tal csok-
kent és a teljesités 269 513,2 M Ft-tal (10,8%-kal) elmaradt a modositott eld-
iranyzattol. Az ellendrzés véleménye szerint a moédositott eldiranyzathoz viszo-
nyitott elmaradas hatterében nagyrészt az EU Birdsaga dontése kovetkeztében
Kiutalasra kertilt 6sszeg allt (250,0 Mrd Ft), melyet alatamaszt az altalanos in-
dokolas is. A NAV dltal realizalt belfdldi afa bevétel 1 923 477,7 M Ft, az im-
porttermékek utani afa bevétel 199 441,8 M Ft, a dohdanygyartmanyok utani
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afa bevétel 96 531,4 M Ft volt. A teljesités a 2010. évhez képest 94 131,2 M Ft-
tal (4,1%-kal) esett vissza.

A jovedéki adoé teljesités 6018,8 M Ft-tal maradt el az eliranyzattél. Az
tizemanyagok jovedéki adobevétele 501 010,5 M Ft, a dohanytermékek jovedé-
ki addbevétele 287 171,9 M Ft, az egyéb termékek jovedéki addbevétele
86 908,0 M Ft volt. A sz6l6bor jovedéki addbevétele minddssze 23,7 M Ft-ot tett
ki.

A regisztracios ado teljesitése 2179,0 M Ft-tal (6,7%-kal) haladta meg az
eredeti el6iranyzatot. Jelentdsen csokkent év kézben a hasznalt autdk regisztra-
ciés adodja, melynek hatasara — a NAV tajékoztatasa szerint — megnoétt a hasz-
nalt autdk behozatala és az ebbdl szarmazé adobevétel. Az indokolas szerint az
ASZ véleményével egyezéen a bevételndvekedés a haszndlt autdk regisztracios
ad6 csokkentése miatti gépjarmi behozatal noévekedésre vezethetd vissza. A
népegészségiigyi termékadorol szol6 torvény 2011. szeptember 1-jén lépett
hatalyba, ezért a koltségvetési torvény az adénemre vonatkozéan eldiranyzatot
nem tartalmazott.

Lakossag befizetései

A lakossag befizetéseib6l csak az egyéb lakossagi adok eldiranyzatat itélte
megalapozottnak és teljesithetének az ASZ a 2011. évi koltségvetés véleménye-
zése soran, a tobbi adonem esetében ez nem volt megitélhetd.

A személyi jovedelemado teljesitése 19 808,8 M Ft-tal (1,5%-kal) meghalad-
ta a torvényi eredeti el6iranyzatot. A 2011-td1 életbe léptetett jogszabalyi valto-
zasokbdl adodoan 385 079,2 M Ft-tal (21,8%-kal) kevesebb bevétel folyt be,
mint a 2010. évben. Az ellenérzés véleménye szerint az adéonem nagysagrend-
jéhez viszonyitottan nem jelentds bevételi tobbletet tobb — a bevallasok feldol-
gozasaig csak becsiilhetd — tényezd okozhatta. Ilyenek lehetnek a tulbecsiilt
csaladi addéalap kedvezmény, a fizetendd adot csokkentd adojovairas, illetdleg
az alulbecsiilt bértomeg novekedés és az elkiiloniilten ad6z6 jovedelmekbdl
szarmazd ado Osszege is. Az indokolasban is hasonlé okokra vezetik vissza az
eléiranyzat kismértékd tulteljesiilését, amely az ellendrzés véleménye szerint
helytallo.

Az egyéb lakossagi adobevétel teljesitése 120,3 M Ft-tal maradt el az elo-
iranyzattdl. Az altalanos indokolds szerint az elmaradads egyrészt az egyéb la-
kossagi vambefizetések csokkenésébdl, masodsorban az adémentes hatar feletti
gyumolcsparlat f6zés alulteljestilésébdl adodott. Az indokolas az ellendrzés vé-
leménye szerint megalapozott és helytallo.

A lakossagi illetékek torvényi elbiranyzatat év kozben 6600,0 M Ft-tal csok-
kentették, a teljesités 6550,6 M Ft-tal (8%-kal) maradt el a médositott eléirany-
zattol. A NAV tajékoztatasa és az dltalanos indokolds szerint a 2011. évi bevé-
tel elmaradasanak hatterében — az ellenérzés véleményével megegyezden — el-
sosorban a gazdasagi visszaesés okozta visszterhes ingatlan-atruhazasi illeték-
bevétel csbkkenése allhat.
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4.1.2.

A maganszemeélyek jogviszony megsziinéséhez kapcsolodo egyes jo-
vedelmeinek kiillonadojanak teljesitése 2700,1 M Ft-tal (270%-kal) megha-
ladta a torvényi eredeti eléiranyzatot. Az altalanos indokolds nem tartalmaz
magyarazatot a tulteljesiilésre.

Egyéb koltségvetési bevételek jogcimcsoport

Az egyéb koltségvetési bevételek jogcimcsoport torvényi eldiranyzatat az ellen-
Orzés a koltségvetési torvényjavaslat véleményezésekor teljesithetének és alul-
tervezettnek mindsitette. A teljesités 17 033,7 M Ft-tal (t6bb mint 3-szorosan)
meghaladta a térvényi eldiranyzatot.

Az egyéb vegyes bevételek jogcimcsoport esetében az elmult két évhez hasonléan
2011. évben is alultervezés tortént. Mig 2009-2010-ben 2,4, illetve 4,5-szeres mér-
tékd tulteljesités tortént, ez 2011-ben 3,2-szeres. A 2011. évi tulteljesités els6dleges
oka az el6zd évi kiadasokbodl szarmazé visszatériilések (nem lakas céljara igény-
bevett dllami tamogatas és lakaskedvezmények visszafizetése, maradvany-
atcsoportositasok, visszatéritési kotelezettség mellett nyujtott tdmogatasok vissza-
fizetés) soron tervezett 1000,0 M Ft mértékli el6iranyzattal szemben keletkezett
17 685,6 M Ft bevétel volt.

Unids elszamolasok

A vambeszedési koltség megtéritésének 2011. évi elirdnyzata az ellenér-
zés véleménye szerint a koltségvetési torvényjavaslat véleményezésekor meg-
alapozott és teljesithetd volt. A teljesités 522,9 M Ft-tal (5,9%-kal) meghaladta
az eldiranyzatot és 937,6 M Ft-tal (11,1%-kal) a 2010. évet, az unids koltségve-
tés részére 27 462,4 M Ft-ot utaltak at.

A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, toke-
visszatériilései, az adossag- és koveteléskezelés koltségeinek
bevételi eldiranyzata

A XLI. A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, toke-
visszatériilései, az adossag- és koveteléskezelés koltségei fejezet bevé-
teli eldiranyzatanak és teljesitésének alakulasa

2010. évi 2011. évi 2011. évi tel- 2011. évi telje-
teljesités . . . . .. jesités sités / 2010.
Eredeti Modositott Teljesités / 2011. évi évi teljesités
eldiranyzat modositott
eléiranyzat
M Ft-ban %-ban
131793,8 59 535,3 62 906 107 661,1 171,1 81,7

Az IMF/EU* hitelbdl szarmazoé betét kamatabdl, a bankoknak nyujtott deviza-
hitelek kamatabdl, a hianyt finanszirozé és adéssagmegujité allamkotvények
kamatabdl, a KESZ forintbetét kamatabol, a devizakdtvények kamatelszamola-

4 Az IMF és EU Bizottsag altal nyujtott hitel.
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4.1.3.

saibdl (és mas devizaszamla bevételekbdl), az IMF/EU hitelbél szarmazo bevétel

kamataibdl, a nem piaci értékesitésti allamkotvények kamatelszamolasaibol és
a kincstarjegyek kamatabdl 6sszesen 103 505,1 M Ft bevétel keletkezett.

A jelentds tulteljesitést f6ként az okozta, hogy a KESZ forintbetét kamatelszamo-
lasainak eldiranyzata tobb mint kétszeresére teljesiilt (18 733,3 Mrd Ft-tal novel-
ve a bevételeket) a KESZ dllomdanydnak tervezetthez képest kozel kétszeresére tor-
téné novekedése miatt. A devizakodtvények kamatelszadmoldsaira (és mas deviza-
szamla bevételekre), az EU hitelbdl szarmazoé bevétel kamataira, valamint a disz-
kont kincstarjegyek kamatara nem terveztek el6iranyzatot, azonban ezeken a so-
rokon 13 401,6 M Ft bevételt realizalt a magyar dllam. Emellett a piaci értékesité-
st dllamkoétvények kamatelszamoldsai 27,4%-kal (9495,5 Mrd Ft-tal) haladtak
meg az eredeti eldiranyzatot.

A kormanyhitelek visszatériilése, valamint a nemzetkdzi pénzigyi szervezetek
és kilfoldi pénzintézetek belfoldre kihelyezett (in. OECF) hiteleinek téke-
visszatériilése sorokbol 0sszesen 4156,0 M Ft bevétel szarmazott, amely a médo-
sitott eldiranyzatot 3,3%-kal haladta meg.

Az OECF hitelek t6ke-visszatériilésének eredeti eliranyzatat év kézben tobbszor
modositottdk, amely eredményeként az tobb mint 11-szeresére (316,6 M Ft-r6l
3687,3 M Ft-ra) emelkedett. Az elSirdnyzat megemelésének hatterében az dll,
hogy az Orszaggytlés a Vdarpalota és Régidja Kornyezetvédelmi Rehabilitacios
Programra létrehozott céltarsulds (Varpalota, Berhida, Pétfiirds, Oskii, Osi, Tés,
Balatonalmadi) kélcsontartozasanak teljes téke- és kamatdsszegét elengedte. A
tartozas elengedéssel jaré kiadasok a koltségvetés XLII. fejezetében, mig a bevéte-
lek a XLI. fejezetben jelennek meg.

Az allami vagyonnal, valamint a Nemzeti Foldalappal kapcso-
latos bevételek

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek eloiranyzatanak és telje-
sitésének alakulasa

2010. évi 2011. évi 2011. évi tel-  2011. évi telje-
teljesités : . . jesités sités / 2010.
Eredeti Modositott Teljesités / 2011. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)suott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
65096,5* 346494 34649,4 36 335,5 104,9 55,8

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek eldiranyzat teljesitése 104,9%-o0s, az
alcimek teljesiilései a tervezettdl jelentds eltéréseket mutatnak. Az értékesitési
bevételek teljestilése 17,7%, a hasznositasi bevételeké 111,6%, mig az egyéb
bevételeké 191,7% volt.

% A 2010. évben az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételeket egy fejezet tartalmazta,
mig 2011. évben két fejezetben jelennek meg.
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4.2.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeken beliil az ingatlan értékesités ter-
vezettdl valo elmaradasanak (3428,6 M Ft) mintegy kétharmadat egy (Szabolcs
utcai kérhazingatlan) meghitsult értékesités okozta. A hasznositdsi bevételek
kozott a vagyonkezeldi dijak tulteljesitése (1212,7 M Ft) ugyancsak egyetlen je-
lentds tényezére (a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. 2011.
évi 1égi forgalom novekedésével Osszefiiggéen emelkedett befizetése) vezethetd
vissza. A bérleti dijaknal keletkezett bevételi tobblet oka, hogy a NAV-val egy
masfél éves jogvita lezarasaval a korabbi dijakat visszamendleges kiegyenlitése
(1089,0 M Ft).

A fejezet Dbevételeinek kozel kétharmadat ado osztalékbevételeknél
(23 957,3 M Ft) az MNV Zrt. sajat vagyon eredménytervének tiz és félszeres tul-
teljesitése (98,1 M Ft helyett 1028,1 M Ft) nagyrészt kompenzdlta a
HungaroControl Zrt. osztalékfizetési tervének (2000,0 M Ft) 50%-os teljestilését.
Az egyéb bevételek tervezettet meghalado teljesitését a Kozlekedési, Hirkozlé-
si és Vizigyi Tartalékgazdalkodasi Kiemelkedéen Kézhasznu Nonprofit Kft.-bdl
torténd tékekivonas (1,3 Mrd Ft) eredményezte.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek eldiranyzatanak és tel-
jesitésének alakulasa

2010. évi 2011. évi 2011. évi telje- 2011. évi telje-
teljesités . . . sités sités / 2010.
Eredeti Modositott Teljesités / 2011. évi évi teljesités
eldiranyzat “‘,f’,“‘,’s‘m“
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
5929,8 8850,0 8850,0 3671,2 41,5 61,9

A fejezetben az értékesitési-, illetve a hasznositasi bevételek teljestilésének ara-
nya 0,7% és 65,4% volt. Az ingatlan értékesitést jelentdsen feliiltervezte a VM,
figyelmen kiviil hagyva, hogy az uj szervezet (NFA) nem lehet képes egyetlen
év alatt a term6fold értékesités bevételeit harom és félszeresére novelni (a 2010-
es 0,9 Mrd Ft-rél 3,3 Mrd Ft-ra). Szintén nem volt megalapozott a hasznositasi
bevétel tervezése, az el6z6 évi kozel 5,0 Mrd Ft-os bevétel 10%-0s novelése.

Kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei elszamolasanak
megbizhatdsaga és a bels6 kontrollok miikodése

A NAV a 2011. évben az adobevételek elszamoldsa soran valamennyi lénye-
ges adoztatasi teriiletre vonatkozoan jogszertien és sajat belsd utasitasai, irany-
elvei szerint jart el. A NAV belso kontrolljai — a behajthatatlanna nyilvani-
tasok, a fizetési kedvezmények és a tulfizetések egy részét kivéve — megfelelo-
en miikodtek.

A visszautalasokat és atvezetéseket szabdlyszeriien, az adoiigyi feliillvizsga-
latok utan engedélyezték.

A visszautalasokra és atvezetésekre — két kivételtdl eltekintve — az adozoi folyo-
szamlan rendelkezésre dll6 megfelelo fedezetek fennallasa esetén keriilt
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sor. Amennyiben a foly6szamlan a megfelel6 fedezet nem allt a kiutalashoz
rendelkezésre, a NAV a visszaigényelt 6sszeget visszatartotta.

Az altalanos forgalmi adé mintatételek 3,3%-anadl (két esetben) az adéhatésag
joger6s addhatésagi hatarozat hianyaban, jegyzékoényv alapjan adott ki kodztar-
tozasra visszatartasrdl szolo végzést, a letéti szamldkra torténd atvezetésekre ot,
illetve kilenc hénap elteltével kertilt sor. Az atvezetések idépontjdban az érintett
adozéi folydszamldakon az Osszegek nem alltak rendelkezésre, tehat a folyészam-
lak az atvezetések eredményeként hatralékossa valtak.

Az adbéhatdsag a bevallasok feldolgozasat és azok helyességének az Art. 34 §
(1) bekezdése szerinti vizsgalatat a bevallas feldolgozé rendszerben végez-
te el. A bevallas feldolgozé rendszer — az Art. 90. § (6) bekezdésével 6sszhang-
ban - a szir6 feltételek megfelel6 beadllitasaval biztositja a bevallasok kiuta-
las elotti ellendrzésére, illetve koztartozas miatti feliilvizsgalatra tor-
téno kivalasztasat.

A szamvevOsz€ki ellendrzés megitélése szerint kockazattal jar, hogy az adéha-
tésag az ellenorzésre kijelolt tételek bevallasainak jelentos részénél
kiilonféle jogcimeken eltekint a reviziotol.

Az daltalanos forgalmi adé mintatételek 28,3%-andl (17 db) a kiutalds elétti el-
lendrzést kovetben, 71,7%-andl (43 db) pedig a revizori elengedés utan ellendrzés
nélkil tértént meg az 6sszeg kiutaldsa, illetve atvezetése. Az ,egyéb” elengedési
ok-kdd alkalmazadasdara egy esetben kertilt sor.

A személyi jovedelemaddé mintatételek koziil a revizionak atadott bevalldasok
37,5%-anadl (21 db) tortént meg a kiutalds el6tti ellenérzés és a tételek 62,5%-a
(39 db) elengedésre keriilt revizori ok-kéddal. Az elengedett mintatételek koziil
Osszesen hdrom esetben (7,8%) a ,rendelkezésre allé informdciok hianya”, illetve a
,,SzUk revizori kapacitds” miatt nem torténik meg a kiutalas el6tti ellen6rzés.

A bevallas feldolgozas soran koéztartozas miatt kivalasztott visszaigénylések
alapjan az adéhatésag feliilvizsgalta az ad6zok folydszamlajan nyilvantartott,
illetve illetékes szerv megkeresése alapjan fennall6 tartozasokat. A koztartozas
feliilvizsgalata sordn a bizonylat feldolgozasnal a belsé kontrollok megfelel6en
miikodtek. Az adéhatésag a koztartozassal érintett iigyekben élt vissza-
tartasi jogaval.

Az adoéhatésag a kiutaldsra rendelkezésre allo, az Art. 37. § (4) bekezdésében
meghatarozott hataridot betartotta.

A kivalasztott mintatételek vonatkozasaban a bevallasadatok folyéoszamlara
torténo konyvelése az el6irasoknak megfelel6en tortént.

A vizsgalt mintatételeknél az illeték megallapitasa az Itv. vonatkozé el6irasa-
inak megfeleléen tortént. A koltségvetési bevétel alakulasat a kiszabat-
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lan?’/elintézetlen illeték iigyek, valamint a fel nem oszthato illetékbevétel
kedvezétleniil befolyasoltak.

A kiszabatlan tigyszam a 2010. december havi kimutatas szerint 154 294 db, a
2011. december havi kimutatas alapjan 115 357 db volt. A 2011. december 31-én
fenndllé 90 napon tuli kiszabatlan/elintézetlen illeték ligyek szama 27 901 db-ot
tett ki.

Az addéhatésag az illeték kiszabdsdra rendelkezésre all iigyintézési hatar-
idot a vizsgalt esetek 21,6%-dban (11 eset) tullépte. A vizsgalt tigyek 19,6%-
anal (10 eset) tobb hénapos késéssel keriilt konyvelésre az eljarasi illeték
eldirasa.

A mintavételre kivalasztott ingatlanhoz kapcsol6d6é vagyonszerzési illeték
tigyek 13,3%-daban (4 ugyben) helyszini szemle lefolytatasa lett volna
kotelezo az adohatdsag belsé utasitasai alapjan, azonban a szemle lefolytata-
sara nem kertilt sor. Emiatt az ad6z6 altal bejelentett érték alapjan szabtak ki
az illetéket.

A Nemzeti Ado- és Vambhivatalrdl sz616 2010. évi CXXII. torvény (NAV torvény)
hatdlybalépésével 2011. januar 1-jével megvalosult az APEH és a VP
szervezeti osszevondsa. A NAV ASZ részére megkiildott tdjékoztatdsa alap-
jan megallapithat6é, hogy megvalésult a két elédszervezet jogi értelemben
vett integraciodja, tovabba a szervezeti-, valamint létszamkeretek kialakitasa.
2011-ben folyamatosan zajlott a bels6 szabalyozasi kornyezet kialakitasa,
a szervezeti és szabalyozasi korrekciokkal kapcsolatos munka. Az integracio so-
ran a vamszakmai feladatokat ellaté szervezeti egységek atrendezddtek, at-
alakultak, részben megszilintek, a feladatok ellatasa uj keretekben zajlik. Az in-
tegraci6 feladata az informatikai rendszerek 6sszehangolasa is.

A NAV-ndl 2012. januar 1-jével megtortént az iigyfél nyilvantartasi rend-
szerek teljes kord egységesitése. A folyamat eredményeként megvalosult a jog-
eléd szervek altal mukodtetett ligyfélnyilvantartasok 6sszevonadsa, az tuigyfelek
adatainak egy nyilvantartasban torténé kezelése.

Az integracié miatt a végrehajtasi teriileten a korabbi eljarasi , kiilsé megke-
resésen alapulé rend” annyiban vadltozott, hogy a hatralékos kotelezettségeket
nyilvantarté vamszakmai tertilet a végrehajthaté hatralék megallapitasat ko-
vetSen, az érintett ad6zo ligyében illetékességgel rendelkezd addigazgatdsag-
nak adja at a hatralékot végrehajtasra.

Az ado- és vamszakmai teriilet addzoi folydszamlainak 6sszevonasa a helyszini
ellendrzés lezarasaig (2012. majus 4.) nem tortént meg, ami mérsékelte a vam-
szakmai hatralékbehajtas hatékonysaganak novekedését. A NAV a folydszam-
la rendszerek Osszevonasanak tervezett idépontjardl a megkiildott tajékoztata-
saban nem adott informaciot az ellendrzés szamara.

47 Azok az illeték tigyek, ahol az illeték fizetési meghagyasban torténé megallapitasa
még nem toértént meg.
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A NAV adéellendrzési tevékenységének vizsgalata kapcsan az ASZ megdl-
lapitotta, hogy az addhatdésag a torvényi eldirasoknak megfeleléen végezte
adoéellendrzéseit. Az ellendrzési lefedettség vonatkozasaban kedvezd és kedve-
z6tlen tendencidk egyarant érvényestiltek.

Az ellendrzott adozok szama a 2011. évben az el6z6 évhez viszonyitva 10%-kal
emelkedett, amelyet az adatgytjtésre iranyuld és az egyes adokotelezettségek
teljesitésének ellendrzése szamanak novekedése eredményezett.

Kedvezétlen valtozas, hogy az ellendrzéseken belil csokkent a bevallasok
utolagos ellendrzésének szama. A 2011. évben 74 719 db utélagos addel-
lendrzés lefolytatdsara keriilt sor, amely 4,2%-kal marad el a 2010. évi
(78 023 db) adattol. Ennek elsédleges oka a NAV tdjékoztatasa szerint, hogy
3,4%-kal csokkent a revizori létszam. Az adoéellendrzések eredményeként az
addéhatosag a 2011. évben 406 703,0 M Ft nett6 adokiilonbozetet allapitott
meg, ami 14,6%-o0s csokkenést jelent az el6z6 évi adatokhoz képest.

Az addéhatdsag kivalaszto rendszere 2011-ben a f6bb addénemeknél (tarsasagi
ado, személyi jovedelemadd, afa, fogyasztoi arkiegészités) 2 285 969 db beval-
last valasztott ki kiutalas elotti ellendrzésre, illetve koztartozas feltlvizsga-
latra. A kivalasztassal érintett bevallasok 2 262 414,0 M Ft visszaigénylést tar-
talmaztak (2010. évben 1 860 100,0 M Ft volt a visszaigénylés). A kivalasztott
bevallasok 86,1%-a (1 970 142 db) a sziirésbdl kiesett, 10,9%-at (249 352 db) a
revizor vizsgalat nélkiil elengedte. A kivalasztott bevallasok 3%-at (68 077 db)
vonta az adéhatésag ellen6rzés ala, amely jelentds (42%-0s) emelkedést jelent
a 2010. évhez képest. Az ellendrzott bevallasokban szerepld visszaigénylés az
Osszes kivalasztott bevallasban bevallott, visszaigényelt 6sszeg 30,3%-at tette ki
2011-ben (ez az arany 2010. évben 26,9% volt). Ez azt jelenti, hogy
1576 096,0 M Ft kiutaldsa tortént meg ellendrzés nélkiil. A visszaigénylések je-
lent6s novekedése miatt ellendrzés nélkiil kiutalt 6sszeg 15,9%-kal emelkedett a
2010. évhez képest. Az ellendrzés ala vont bevallasok 19,1%-anal (12 981 db)
tett megallapitast az adéhatésag. A megallapitott ado-, illetve tamogataski-
1onbozet 24 523,0 M Ft volt. A 2010. évben az ellen6rzés ala vont bevallasok
17%-a (8189 db) zarult megadllapitassal, amely soran 16 414,0 M Ft adokiilon-
bozetet allapitottak meg.

A NAV bels6 kontrolljai a fizetési kedvezmeényi kérelmek elbiralasa soran az
ellen6rzott mintatételek 42%-anal nem teljes kortien mikodtek.

A 2011. évben a fizetési kedvezményekre (adomérséklés, fizetési konnyités)
iranyulo6 kérelmek szama (173 588 db) 23,6%-kal, a kérelmekkel érintett 6sszeg
(237 593,0 M Ft) 18,4%-kal csokkent a 2010. évi értékekhez képest. A fizetési
kedvezmények I. fokon hozott hatdrozatait a 2010. évhez hasonlé elbiralasi
szigor jellemezte. Az ellen6rzott mintatételeknél fennalltak a NAV dontését
alatamaszto fizetési kedvezményekre vonatkozo jogszabalyi feltételek.

A 2011. évben a fizetési kedvezményeket érint6 I. foku jogerds hatarozatok elbi-
ralasanak megoszlasat figyelembe véve, a dontések 33,2%-a helyt add, 27%-a
részben helyt add, 21,9%-a elutasitd volt. Az esetek 17%-andl az eljardst meg-
szuintették és az iigyek nem egészen 0,9%-a sajat hataskori tigylezaras volt.
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A NAV az ellendrzott fizetési kedvezmények mintatételei 22%-anal (11 eset) tul-
lépte az Art. 5/A. § (1) bekezdésében eléirt iigyintézési hataridot.

A NAV a fizetési kedvezményi kérelem benyujtasaval kapcsolatos — Itv. 29. §
(1), 33. § (2) bekezdés szerinti — eljarasi illeték fizetési kotelezettséget a
megvizsgalt tételek 30%-anal (15 eset) a kérelem benyujtasakor nem irta el6 a
foly6szamldan. Ezen esetek koziil kilenc mintatételnél az adéhatésdg az ASZ
helyszini ellendrzése kezdetét kovetden, késedelmesen irta eld az eljarasi illeté-
ket. A vizsgalt méltanyossagbdl torolt illetékkel kapcsolatos tigyek 13,7%-anal
(7 eset) az eljarasi illeték eléirasara nem Kkertilt sor. Az ASZ az eljarasi illeték
eléirasaval kapcsolatos problémat évek 6ta megallapitja. Az adéhatdsag a fize-
tési kedvezmények vonatkozasaban felmérte, hogy az eljarasi illeték el6irasa és
beszedése milyen raforditast és bevételt jelent. A felmérés alapjan megallapitot-
tak, hogy az adohatosag elsé foku szervei 2010. évben 298,3 M Ft eljarasi ille-
téket irtak el6, amelynek munkabér, jarulék és postakoltsége 82,0 M Ft volt
(ugyanezek az adatok a 2009. évben 431,8 M Ft és 175,1 M Ft volt). Ez azt jelen-
ti, hogy az eljarasi illeték beszedése az eléirt illeték 40,6%-aba (2009. évi ada-
tok), illetve 27,5%-dba (2010. évi adatok) keriil. Osszehasonlitasképpen a teljes
adobevételre vetitett NAV fejezeti kiadas 2,4%. Magyarorszag gazdasagi stabili-
tasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény 33. §-a deklaralja, hogy a fizetési kotele-
zettség megallapitasa soran figyelemmel kell lenni arra, hogy annak kivetésé-
vel, beszedésével, nyilvantartasaval, ellendrzésével Osszefliggé adminisztracios
koltségek ne legyenek aranytalanul magasak a fizetési kotelezettségbdl szar-
mazo bevétel dsszegéhez képest. Az ellendrzés megitélése szerint az eljarasi ille-
ték esetében aranytalanul magasak a beszedési koltségek.

A vizsgalt mintatételek alapjan megallapithatd, hogy az adéhatésag a hatra-
lék beszedésével kapcsolatban a vonatkozé jogszabalyok (Art., Vht.) szerint
jart el, valamennyi végrehajtasi cselekmény foganatositasara kisérle-
tet tett.

A NAV adatszolgaltatdsa szerint az adohatralékok allomanya a 2011. év
végén 1673 373,3 M Ft volt, ami a 2010. évhez képest 14,9%-0s csokkenést je-
lentett. A hatralék allomany 25,9%-a kotheté a miikodd adoalanyi korhoz. A
hatralék allomanyon beliil 51,7% volt a felszamolas alatt allé, 10,7% a meg-
szlint, 5,3% a felszamolas kezdeményezéssel érintett, 4,3% a végelszamolas
alatt allé tarsasagok ardnya. A vamszakmai teriilet tartozasallomany
Osszege 52 870,3 M Ft-ot tett ki. A tartozasallomdany a 2010. év végi
51 867,9 M Ft-hoz képest 1,9%-kal néott.

A hatralékkezelésbe nem vont mikodé adéz6i hatralék aranya az 6sszes
mukodd adozoi hatralékhoz viszonyitottan a 2011. évben 33%, mig az el6zd
évben 37,3% volt. A mikodé addzoi hatralék 25,1%-a 60 napon beliil fennallo,
mig 46,1%-a 360 napon tul fennall6 hatralék volt.

A torolt hatralékok 0sszege a 2011. évben 150 312,0 M Ft volt, ami az el6z6
évhez képest 3,7%-0s novekedésnek felelt meg. A 2011. évben torolt hatralékok
10,6%-a a személyi jovedelemadohoz, 34,7%-a az dltalanos forgalmi adéhoz,
49,1%-a az adoztatasi tevékenységgel Osszefliggd késedelmi potlékhoz és a bir-
sagokhoz, illetve 5,6%-a az egyéb adonemekhez volt kothetd.
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A NAV altal foganatositott végrehajtasi cselekmények 0sszege a 2011. évben
2439 143,0 M Ft volt, amely az el6z6 évhez képest 15,8%-0s ndvekedésnek fe-
lelt meg. A beszedett adohatralékok Osszege a 2011. évben 331 299,0 M Ft
volt, 9%-kal meghaladva az el6z6 évi Osszeget. A beszedési arany csokkenése a
hatralék dsszetételének valtozasaval magyarazhato.

Az ellendrzott mintatételek alapjan megallapithaté, hogy a tulfizetések két
esetben nem voltak valdésak. Egy magdanszemélynél fordult els, hogy a tul-
fizetés el6iras hianyara volt visszavezethetd. Egy masik maganszemély folyo-
szamlaja mar évek 6ta nagy 6sszegu tulfizetést mutat.

A NAV 2012. augusztus 14-én kelt észrevételében jelezte, hogy ,mindkét emlitett
esetben megtortént a tulfizetés feliilvizsgalata. Azon maganszemély esetében, akinél a
tulfizetést az elbiras hignya okozta, az adézé pétolta a 2011. és 2012. évre vonatkozo
O8INT bevallasok benyijtasat, tovabba az adéalany 1153-as bevallasanak konyvelése is
megtortént. Azon maganszemély esetében, akinél a nagy Osszegti tulfizetés mar évek 6ta
fenndll, a megyei adodigazgatdsag a folyészamla feliilvizsgalatot elvégezte és a kovetke-
z0ket dllapitotta meg. Az adézonal a 2007., 2009., 2010. és 2011. évekre vonatkozéan
vagyonosodasi vizsgalatot, a 2008. évre célvizsgalatot végez az addigazgatdésag, mely-
nek keretében adozé nem akart nyilatkozni. Az adozé képviselbje szoban tajékoztatta a
reviziot, hogy valosziniileg a kiilfoldrél kapott osztalék adojanak bevallisa maradt el,
amelyrél az adézo irasban kivan nyilatkozni.”

Egy innovacios jarulékkal kapcsolatos tovabbi esetben — melyhez ha-
sonld hiba a tarsasagi adonemnél is el6fordult a 2010. évi zarszamadas ellen-
Orzésénél — az ad6z6 hibasan benyujtott, tulfizetést eredményezé onellendrzését
az adohatosag lekdnyvelte. Az O6nellendrzés esetében az informatikai program
folyamataba épitett ellendrzések nem mikodtek megfelel6en, mert nem tortént
meg az Onellendrzésben szerepld Osszeg Osszevetése az elézménybevallasban
bevallott kotelezettséggel.

Egy ad6z6 adéhatdsagnadl vezetett innovacios jarulék folyészamlaja — az dnellen-
Orzéssel kapcsolatos technikai rendezés miatt - 2011. december 31-én
45 069,0 M Ft tulfizetést mutatott, amely egy 2012 janudrjaban hibdsan benyuj-
tott Onellenérzésbél adodott (az addézé a 2011. évben bevallott 180,6 M Ft kotele-
zettséget az dnellendrzésében 45 069,0 M Ft-tal csdkkentette). Az ad6z6 a hibdsan
benyujtott, tulfizetést eredményezd Onellenérzését 2012 februdrjaban ujabb, is-
meételt Onellendrzés benyujtasaval megfelelen helyesbitette.

Az illetékhatralék és -tulfizetés dllomdny — a kordbbi évek ASZ vizsgdlatainak
tapasztalataival megegyez6en — nem pontos (pl. a vizsgalt iigyek 19,6%-anal
tobb honapos késéssel kertilt kdnyvelésre az eljarasi illeték elbirasa).

A 2011. december 31-ei illetékhatralék 73 387,3 M Ft volt, ami a 2010. december
31-ei 75111,9 M Ft 6sszegli allomany 97,7%-a. Az illeték tulfizetés a 2011. de-
cember 31-ei idépontban 10 538,2MFt volt, ami a 2010. december 31-ei
11 883,8 M Ft-os allomanynal 11,32%-kal alacsonyabb.

A 2010. évi illetéktartozasokkal kapcsolatos problémak (hianyos konyvelések,
kézbesitést igazolo tértivevények hidnya) valtozatlanul fennadlltak. A tulfizetés
eltérésének okai kozott az addzok részletfizetési kotelezettségeinek hataridd
el6tti megfizetései, illetve részletfizetési kotelezettségek folydszamlan torténd
konyvelésének elmaradasa emlitendok.
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Az eléviilések miatti torlések esetében az adéhatésag belsé kontrolljai
megfeleloen miikodtek, az eléviilt tételeket adénemenként kiilon-kilon a
kotelezettségek, illetve a tulfizetések eredeti esedékességének vizsgalata alapjan,
az eléirasoknak megfelelen torolték. Azonban az ellenérzés altal vizsgalt min-
tatételek mintegy 70%-aban (42 eset) az eléviilés miatti torlésekre tett intézke-
désekben korabbi években eléviilt tételek is szerepelnek. Ez azt mutatja, hogy
az eléviilés folyamatos vizsgalata egy-egy évben nem jelenti az eléviilt tételek
teljes kort feltarasat. Ezért — a korabbi évekhez hasonléan - az adé6zéi folyo-
szamlak 2011. évben sem kizarolag az érvényesithetd kotelezettségeket, illetve
jogosultsagokat mutatjak. A nem torolt eléviilt tartozasok és tulfizetések a fo-
lyoszamla év végi allomanyat tovabbra is torzitjak.

A tartozasok behajthatatlannd nyilvanitas sordn az ASZ altal ellenérzott min-
tatételek 56%-anal a NAV belso kontrolljai - a tavalyi évhez hasonléoan
- nem teljes koriien miikodtek.

Az ellenérzott mintatételek 14%-andl a végrehajtasi eljards meginditdsa és a
helyszini végrehajtas kozott tobb mint egy év telt el. A szdmvevdszéki ellendrzés
megitélése szerint a NAV dltal késedelmesen lefolytatott helyszini eljards veszé-
lyezteti a végrehajtds eredményességét.

A vizsgalt mintatételek koziil a behajthatatlanna mindsitett hatralékkal rendel-
kezé ad6zdék 20%-andl nem tortént meg teljes kortien a pénzforgalmi és az ad-
minisztrativ végrehajtas.

Az addhatralék behajthatatlansdg miatti torlésére tiz (mintatételek 20%-a) eset-
ben nem az Art.-ben, illetve a 1051/B/2009. APEH utasitasban leirtaknak megfe-
lelen kertilt sor (mar eléviilt tételeket toroltek behajthatatlansag cimén, a vég-
rehajtas teljes kortiségét és eredménytelenségét megallapité adatok nem 6 héna-
pon beliiliek voltak), hét esetben pedig az adézé cégbirdsagi torlése ellenére csak
2-3 év elteltével tortént meg a tartozasok torlése.

Az adbhatdsdg 6t esetben nem kezdeményezte az addszam felfiiggesztését, annak
ellenére, hogy a felfiiggesztés Art. 24/A. §-aban eldirt feltételei fennalltak.

A Ctv. 26. § (1) bekezdésében leirtak szerint a cégjegyzékben valamennyi cég
esetében fel kell tiintetni a kozhiteles nyilvantartas, illetve a hitelez6k vé-
delme szempontjabodl jelentds adatokat is. Ezek kozé tartozik a cég elleni vég-
rehajtas elrendelése és megsziintetése. A cégbirdsag a végrehajtast elren-
deld hatdésag elektronikus értesitése alapjan hivatalbdl bejegyzi a végrehajtas
meginditasanak tényét. Az ellendrzés tapasztalata szerint a NAV végrehajtas-
sal kapcsolatos cégbirésagi adatszolgaltatdsa nem minden esetben tortént
megfeleléen, amely a NAV bels6 szabdlyozasi hianyossagara vezethetd vissza.

Az adbéhatésag eljarasi rendje nem tartalmazza a cégbirésag végrehajtassal kap-
csolatos értesitésének szabdlyait, nem rogziti az eljardas soran betartandé hatar-
id6ket. A helyszini ellenérzés dltal megvizsgalt mintatételek 14%-anal (hét eset-
ben) a végrehajtds megkezdésétdl 1-3 év elteltével értesitették a cégbirdsagot.

Az MNV Zrt. és az NFA vagyonkezelési tevékenységét, az arra vonatko-
z0 nyilvantartasok, elszamolasok megbizhatdésagat — szervezetenként eltérd
meértekben — negativan befolyasolta a két szervezet kozotti vagyonatadas elhu-
zodasa, amely még a helyszini ellenérzés lezarasig sem tortént meg teljes kora-
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4.3.

4.3.1.

en. Az MNV Zrt. altal a vagyon atadasanak elhuzédasat alapvetden a valés al-
lami vagyont tételes leltarral alatamasztd, az allami ingatlanokat aktualizalt
értéken tartalmazoé szabdlyos, pontos és teljes korti nyilvantartas hianya okoz-
ta.

Az NFA 2011. évi zarszamadasi beszamoldjat az egyes belsé kontrollok hia-
nyossagai, a bevételekhez kapcsolédéd nyilvantartasok nem elégséges megbiz-
hatésaga (az MNV Zrt.-t6] atvett kozel 42 ezer szerz6dés nem teljes koru feliil-
vizsgalata és informatikai rogzitése, az informatikai rendszer zartsaganak hia-

nya, a szamlak szerz6désben rogzitettektdl eltérd kibocsatasa), olyan mérték-
ben befolyasoljak, amelyek megalapozzdk a , korlatozott” mindsitést.

Az MNV Zrt. az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek fejezet esetében a be-
vételek elszamolasat a vonatkozo szabdlyozas (Vtv., Aht;, Amr.) alapjan végez-
te.

Kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai

Eldiranyzatok felhasznalasa

A Kvtv. 3. §-aban foglaltak szerint a 9. sz. melléklet tartalmazza azon eldirany-
zatok korét (un. felulrdl nyitott eldiranyzatok), ahol a teljestiilés kiilon szaba-
lyozott modositas nélkiil is eltérhet az el6iranyzattol. Ezen kiadasi eldirany-
zatok esetében a tullépés jogszertien tortént.

A Kvtv. 9. sz. mellékletében szerepld, a koltségvetés kozvetlen kiaddasai el6-
iranyzatai teljestilései 6sszesen 7298,1 M Ft-tal (0,3%-kal) maradtak el az elé-
iranyzattol.

A Budapest 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnydk tér kozotti — metro-
vonal épitésének tdmogatdsa, a Peres ligyek, a Csalddi tamogatasok, az Egyéb
szocidlis ellatasok és kartéritések, a Vallalkozasok foly6é tamogatasa (XLII. feje-
zet), a Fogyasztéi arkiegészités, az Egyéb koltségvetési kiadasok (kivéve a Védelmi
felkészités elsiranyzatai), az Allam dltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvé-
nyesitése, a Kormdnyzati rendkiviili kiadasok (kivéve a Pénzbeli karpétlas folyo-
sitasi koltségei), a Nemzetkozi elszamolasok kiadasai, az Addssag-atvallalas és
tartozas-elengedés (kivéve a Vargondnoksdg Nonprofit Kft. tartozas-elengedése),
a Jétallassal, szavatossaggal kapcsolatos kifizetések, a Kezesi felel6sségbdl eredd
kifizetések, a Konszernfeleldsség alapjan torténd kifizetések, a Beltertileti fold ér-
téke alapjan, alapitéi jogon kifizetendé jaranddsag, az Egyéb birdsagi dontésbol
ered6 kiadasok, valamint az Egyéb jogszabalybdl eredé kiadasok, a MOL Nyrt.
altal kibocsatott részvények megvdasarlasa eldiranyzatok teljesiilései ossze-
sen 46 116,2 M Ft-tal (2,9%-kal) maradtak el a médositott eldiranyzat-
tol.

A Kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, téke-visszatériilései, az addssag- és
koveteléskezelés koltségeinek kiadasai, a Lakdastdmogatasok, a Garancia és hoz-
zdjarulas a tarsadalombiztositdsi alapokhoz cimen beliil a Korkedvezmény-
biztositasi jarulék cimén atadott pénzeszkdz, az Egyéb szerz6déses kotelezettségek,
az Atcserélhets kotvény kamatfizetése és az afa elszamolds eldiranyzatok tel-
jesulései osszesen 38 818,1 M Ft-tal (3,2%-kal) haladtak meg a médosi-

s20 2

tott eloiranyzatokat.
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A helyszini ellendrzés lezarasakor nem allt rendelkezésre a zarszamadasi tv. al-
talanos és fejezeti indokolasa.

A kozponti koltségvetés egyes kozvetlen kiadasainak 2011. évi eldiranyzatait és
teljesitéseit a kovetkezd tablazat tartalmazza:

2011 évi 2011, évi .
teljesités / 2011, evi
2010. évi . teljesité
. ,eYl Eredeti Médositott Teljesités 2011 évi oIt ?S/
) o ) teljesités . 2010. évi
Térvényi elirdnyzat megnevezése mgdf)SItOtt teljesités
pp eléiranyzat
el6irdnyzat
M Ft-ban %-ban

Helyi 6nkormdnyzatok tdmogatdsai
és dtengedett személyi 1259 386,6 1148 657,1 1173 257,1 1195626,5 101,9 94,9
jovedelemadédja

Volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni

, , 4080,1 11 600,0 11 600,0 11 600,0 100 284,3
helyzetének rendezése
Telepiilési és tertileti kisebbségi
. . . . 1561,00 1520,00 1520,00 1510,20 99,4 96,7
6nkormdnyzatok tdmogatdsa
Vallalkozasok folyé tamogatdsa
. 198 782,5 209 153,0 209 153,0 208 836,2 99,8 105,1
(XVIL. fejezet)
K-600 hirrendszer miikodtetésére - 55,0 55,0 260,0 472,7
Peres tligyek - 800,0 800,0 440,2 55
Csaladi tamogatasok 461 465,5 456 215,0 456 215,0 451 524,0 929 97,8
Egyéb szocidlis elldtasok és 170 476,9 1720740 172 074,0 167 393,6 97,3 98,2
koltséqgtéritések
Lakdstdmogatdsok 147 402,8 126 000,0 126 000,0 129 079,3 102,4 87,6
Vallalkozasok folyé tdmogatdsa
. 3089,8 5730,0 5730,0 3156,2 55,1 102,1
(XLIL. fejezet)
Fogyasztéi drkiegészités 107 319,2 109 000,0 109 000,0 108 263,0 99,3 100,9
Egyéb koltségvetési kiaddsok 27 878,1 16 905,5 16 405,5 12 442,4 75,8 44,6
Az dllam dltal vallalt kezesség és
. s s 33539,7 35355,0 353550 29 4479 83,3 87,8
viszontgarancia érvényesitése
Kormdnyzati rendkiviili kiadasok 5006,1 4779,4 47794 44574 93,3 89
Garancia és hozzajarulas a
. . . ], s 1147 468,9 637 382,6 637 382,6 637 783,8 100,1 55,6
tarsadalombiztositasi ellatdsokhoz
Nemzetkozi elszdmolasok kiaddsai 25756 12883 1288,3 9449 733 367
Addssag-atvallalas és tartozds-
. 73,1 374,5 267 816,2 249 929,8 93,3  341901,2
elengedés
Osszesen 3570105,9 2936 889,4 3228 431,1 32126954 99,5 90

Az ASZ a 2011. évi koltségvetés véleményezése soran IX. Helyi onkormany-
zatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemadoja fejezet el6-
iranyzat-tervezetérdl megallapitotta, hogy pontosan tiikrézi a korabbi kotele-
zettségek vagy azok megsziinésének hatasat, ugyanakkor a szakmai (agazati)
torvények moédositasai a Vélemény lezarasakor még folyamatban voltak, ezért
ezek és az eldiranyzatok 6sszhangjanak megitélésére nem volt lehetéség e kor-

ben sem.

A IX. fejezet eredeti eldiranyzatanak 24 600,0 M Ft dsszegi novekedését az OGY
hataskorében tortént moédositasok tették lehetévé.

Az OGY hatdaskorében tortént modositasok a 8. cim 1. alciméhez, a Kormdany ha-
taskorében tortént moédositasok az 5. cimen beliil 3 alcimhez, a 6. és 8. cimen be-
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lil pedig 1-1 alcimhez és a 12-35. 4j cimekhez, a fejezeti hatdskord médositdsok
a 2-6., a 8. és a 10. cimekhez kapcsolodtak.

A IX. fejezet eredeti el6iranyzatat tovabba a térvényi médositasokon tul Kor-
many hataskorében 28 287,2 M Ft 0sszegben, valamint a fejezeti hataskorben
4688,6 M Ft 0sszegben modositottak.

A fejezeti hataskorben torténd eldiranyzat modositasok egységesitése, kony-
nyebb kezelhet8sége, a fejezeten beliili atcsoportositasok ésszertsitése, valamint
annak érdekében, hogy az dnkormanyzatok tdmogatdsahoz egyéb intézmé-
nyektdl, fejezetektdl csak kivételesen indokolt esetben kelljen elSiranyzatokat
atcsoportositani, a IX. fejezeten beliil 1étrehoztdk a 6.1. Onkormanyzati fejezeti
tartalék alcimet.

A Kormany a 2011. évben 11 kormanyhatarozattal a IX. fejezetben 12-32. és
34-35. sorszamig 23 Uj cimet hozott 1étre.

Az eldiranyzatok 2011. évi atcsoportositasai és modositasai megfeleltek a jog-
szabalyi elGirasoknak*.

Az ASZ a 2011. évi koltségvetés véleményezése sordn a rendelkezésre all6 do-
kumentumok és hattérszamitasok alapjan a X. KIM fejezet 20. Volt egyha-
zi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése cim elGiranyzat-tervezetét
megalapozottnak mindsitette, amelyet a teljesitési adat alatamaszt. Az el6-
iranyzat a tervezés szintjén teljesilt a 2011. évben.

Az dllamositott egyhazi ingatlanok kartalanitasi folyamata soran az OTP Bank
Nyrt. részére engedményezett 0sszeg jelentds része nem kertilt kifizetésre 2010.
évben, mert a koltségvetés nem tartalmazott elegendd fedezetet erre a célra. A
kifizetések fedezete a 2011. évi koltségvetésben mar megtervezésre kertilt. A
2011. évben 11 600,0 M Ft kertilt kiutalasra — az aktudlis kormanyhatarozatok
és kozigazgatasi hatarozatok alapjan — kdzvetlentil a jogosult dnkormdanyzatok
és egyhazkozségek részére. Az utalasok kedvezményezettje jelentds részben az
eredeti jogosultak kovetelését megvasarlo, ezért azok helyébe 1ép6 OTP Bank
Nyrt. volt. Ennek megfelel6en a teljes eldiranyzat felhasznalasra kertlt.

A X. KIM fejezet 21. Telepiilési és teriileti kisebbségi onkormany-
zatok tamogatasa cimbdl altalanos miikodési tdmogatasra 507,3 M Ft-ot,
feladatalapu tamogatasra 1012,7 M Ft-ot folyodsitottak a 2011. évben a telepii-
lési és tertileti kisebbségi dnkormanyzatoknak. A bevétel a visszafizetett tamo-
gatasokbdl 9,8 M Ft-ot tett ki.

A XVII. NFM fejezet cimrendjében a 17. Vallalkozasok folyo tamoga-
tasa cim Egyedi tdmogatasok, ellentételezések alcime a Banyabezdrds és A
helykozi személyszallitasi kozszolgaltatasok és a vasuti palyahal6zat mikodte-
tésének koltségtéritése jogcim-csoportokat tartalmazza. Az ASZ a 2011. évi kolt-
ségvetés véleményezése soran a rendelkezésre all6 dokumentumok és hattér-
szamitasok alapjan az eldiranyzat-tervezetet megalapozottnak mindsitette,
amelyet a teljesitési adat alatamaszt.

8 Aht, 27. 8, Amr. IV. fejezet.
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A Banyabezaras jogcim-csoportrol a 2011. évben 1000,0 M Ft-ot fizettek ki, ami
az elbiranyzattal megegyezik. A helykozi személyszallitasi kdzszolgaltatasok és
a vastti palyahdlézat miikodtetésének koltségtéritése (amelyek a MAV-START
Zrt.,, a GYSEV Zrt. és az autobusszal szolgaltatast nyujtoé tarsasagok személy-
szallitasi kozszolgdltatdsaihoz, valamint a MAV Zrt., illetve a GYSEV Zrt. dltal
miukddtetett vasuti palyahalézatokhoz kapcsoldédo koltségtéritések) eldiranyzat
teljesitése 207 836,2 M Ft volt.

A Magyar Kéztarsasdg 2011. évi koltségvetésérsl készitett ASZ véleményben a
XVII. NFM fejezet 20. K-600 hirrendszer miikodtetésére cim elGirany-
zat-tervezetét nem mindsitettiik.

A védelmi felkészités egyes kérdéseirdl sz6l6 1105/2011. (IV. 22.) Korm. hataro-
zat 2. melléklete alapjan a védelmi igazgatas informatikai rendszerének miu-
kodtetésére, fenntartasara 175,0 M Ft dologi kiadast, a védelmi igazgatas in-
formatikai rendszerének fejlesztésére 30,0 M Ft dologi kiadast csoportositottak
at a XLII. fejezet 32. Egyéb koltségvetési kiadasok cim, 1. Vegyes kiadasok al-
cim, 7. Védelmi felkészités eldiranyzatai jogcimcsoport, 2. Honvédelmi Tandcs
és a Kormany specidlis mukodési feltételeinek biztositdsa jogcim elSirany-
zatabol. Az atcsoportositasok és a kifizetések szabdlyszerten torténtek.

A XVII. NFM fejezet 21. Peres iigyek cim eléiranyzata a kordbbi években
a Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése jogcimcsoport (XLII. A koltségve-
tés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet, 32. Egyéb koltségvetési kiadasok cim,
1. Vegyes kiadasok alcim) részét képezte. Az eldiranyzat a Vélemény a Magyar
Koztarsasag 2011. évi koltségvetési javaslat véleményezését megalapozé hely-
szini ellen6rzés lezarasa utan kerilt kialakitasra, ezért megalapozottsagarol
nem mondtunk véleményt. Az elGiranyzat-tervezethez képest jelentkezd jelen-
tos alulteljesités oka a peres ugyek szamanak és azok lezarasi idépontjainak
nehéz prognosztizalhatésaga.

Az el6iranyzatbdl tortént kifizetések 67,7%-at (298,1 M Ft) a hepatitis C virussal
fertézottek kartalanitasa, 17,9%-at (78,8 M Ft) a Beruhdazasi Vitak Rendezésé-
nek Nemzetkozi Kozpontja (International Center for the Settlement of
Investment Disputes — ICSID) el6tti peres tligyek koltségei, illetve 14,4%-at
(63,3 M Ft) a vegyes kifizetések (ligyvédi megbizasi dijak, dijel6legek, postakolt-
ség) tették ki.

A XX. NEFMI fejezet 21. Csaladi tamogatasok cim 2011. évi el6iranyzat-
tervezeteinek kialakitasat a szamvevdszéki ellendrzés a rendelkezésre allé do-
kumentacio és a hattérszamitasok alapjan megalapozottnak mindsitette, ame-
lyet a teljesitési adat alatamaszt. A Csaldadi tamogatasok cim eldiranyzata a
tervezett szinten teljestilt.

A Csaladi tamogatasok cim 2011. évben hét alcimet foglalt magaban, melyek
kozil a csaladi potlék (353 566,7 M Ft Osszegben, 98,8%-ra teljesiilt), az anya-
sagi tdmogatas (5608,0 M Ft 0sszegben, 94,4%-ra teljesiilt), a gyermekgondoza-
si segély (64 767,5 M Ft Osszegben, 99,5%-ra teljesiilt), a gyermeknevelési ta-
mogatas (13 455,4 M Ft 6sszegben, 97,6%-ra teljesiilt), felhasznaldsa elmaradt
az elbiranyzattdl, az apakat megilleté munkaidé-kedvezmény tavolléti dijanak
megtéritése (1990,2 M Ft Osszegben, 104,5%-ra teljesiilt), a pénzbeli gyermek-
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védelmi tamogatasok (6995,0 M Ft Osszegben, 102,4%-ra teljesiilt) és az élet-
kezdési tamogatas (5141,2 M Ft Osszegben, 103,8%-ra teljesiilt) eldiranyzatai
tulteljestiltek.

A XX. NEFMI fejezet 22. Egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések
cim 2011. évi el6irdnyzat-tervezeteinek kialakitasat a szamvevészéki ellendrzés
a rendelkezésre allé6 dokumentacio és a hattérszamitasok alapjan megalapo-
zottnak mindsitette.

Az Egyéb szocidlis ellatasok és koltségtéritések cim hdrom alcimet foglal magaba:
22/2. Joévedelempotld és jovedelemkiegészitd szocidlis tdmogatasok, 22/3. Kiilon-
féle jogcimen adott téritések, 22/4. Folydsitott ellatasok utdni térités. A cim eld-
iranyzata a jovedelempo6tld és jovedelemkiegészité szocidlis tdmogatdsok, vala-
mint a kiilonféle jogcimeken adott téritések finanszirozasat szolgadlja.

A Magyar Kéztarsasdg 2011. évi koltségvetésérsl készitett ASZ véleményben a
XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 29. Lakas-
tamogatasok cim eléirdnyzatat a rendelkezésre all6 dokumentaciok és hat-
térszamitasok alapjan megalapozottnak mindsitettiik.

A Lakastamogatasok cim 2011. évi teljesitésének el6z6 évihez viszonyitott
12,4%-0s mérséklédése alapvetden a lakasépitési kedvezményre forditott kiada-
sok 49,4%-0s, a megelblegezett lakasépitési kedvezményre forditott kiadasok
26,1%-0s, a kiegészité kamattamogatas 29,5%-os, a jelzaloglevelek kamatta-
mogatasanak 7,2%-os, a vizikézml kamattadmogatas 39%-os csokkenésébdl, il-
letve a lakastakarékpénztari megtakaritasok tamogatasanak 11%-os emelke-
désébdl adddott.

Az ASZ a 2011. évi koltségvetés véleményezése sordn a rendelkezésre all6 do-
kumentumok és hattérszamitasok alapjan a XLII. A koltségvetés kozvetlen
bevételei és kiadasai fejezet 30. Vallalkozasok folyé tamogatasa cim
eléiranyzat-tervezetét megalapozottnak mindsitette.

A Vallalkozasok foly6é tamogatasa cim Egyéb vallalati tamogatasok alcime a
Termelési tamogatds jogcim-csoport eldiranyzatat, a Normativ tamogatasok
alcime az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése jogcim-csoport eldiranyzatat tar-
talmazza. Az eldiranyzat alulteljesiilésének az oka, hogy az Eximbank Zrt. ka-
matkiegyenlitése a varhato hitelkihelyezések, valamint az arfolyamok és ka-
matszintek bizonytalansaga miatt nehezen prognosztizalhaté. Az Eximbank
Zrt. kamatkiegyenlitése keretében kertiil sor a szakositott hitelintézet altal nyuj-
tott hitelek kamatanak, valamint az e célt szolgalé finanszirozasi koltségek kii-
lonbozetének kozponti koltségvetés terhére torténd kiegyenlitésére. A jogcim-
csoport a 27759 M Ft Osszegi éves folyoOsitasa a torvényi eldiranyzatnal
2724,1 M Ft-tal (49,5%-kal) lett kevesebb.

A Termelési tamogatas jogcim-csoport Mecseki uranbanyaszok baleseti jaradé-
kainak és egyéb kartéritési kotelezettségeinek atvallalasa jogcimén 215,6 M Ft-
ot hasznaltak fel, 4,2%-kal kevesebbet, mint az eléiranyzat (225,0 M Ft).

A Termelési tamogatdas jogcim-csoport Egyéb megsziint jogcimek miatt jaro
tamogatasok jogcimrél a 2011. évben 164,7 M Ft-ot fizettek ki, ami az el6-
iranyzatnadl (5,0 M Ft) 159,7 M Ft-tal tobb.
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Az alultervezés oka, hogy a Kincstdr nyilvantartdsa alapjan az autébusszal szol-
galtatast végz6 tarsasagokat megilleté koltségtéritésbél 180,0 M Ft a megsziint
Kamattadmogatds jogcimen szerepel, ezért az dsszeget az Egyéb megsziint jogci-
mek miatt jaré tdmogatdasok jogcimen mutattdk ki.

Az ASZ a 2011. évi koltségvetés véleményezése soran megalapozottnak minési-
tette a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 31.
Fogyasztoi arkiegészités elGiranyzat-tervezetét a rendelkezésre allé doku-
mentumok és hattérszamitasok alapjan, amelyet a teljesitési adat alatamaszt.
Az el6iranyzat a tervezett szinten teljestlt.

A Magyar Koztdarsasdg 2011. évi koltségvetésérsl készitett ASZ véleményben
XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 32. Egyéb
koltségvetési kiadasok cim jogcim-csoportjainak el6irdnyzat-tervezeteit
megalapozottnak mindsitettiik.

Az Egyéb koltségvetési kiadasok cim (Felszamolasokkal kapcsolatos kiadasok,
Szanalassal kapcsolatos kiadasok, Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése,
Védelmi felkészités elbiranyzatai, HitelszOvetkezeti betétesek kartalanitasa,
Egyéb vegyes kiadasok, SZJA 1% kozcélu felhasznalasa, Mehib és Eximbank
behajtasi jutaléka, Ugyfélnek visszajard vambiztositék, egyéb vamvisszatérité-
sek, Allamadéssag Kezelé Kozpont Zrt. kézremiikodési dija) teljesitésének az
eléiranyzathoz viszonyitott 10,2%-0s elmaradasa dontéen az SZJA 1% kozcélu
felhasznalasa, az Egyéb vegyes kiadasok, a Magan- és egyéb jogi személyek
kartéritése jogcimcsoportok teljesitésének elmaradasabdl, valamint a Felszamo-
lasokkal kapcsolatos kiadasok jogcimcsoport tulteljesiilésének egytittes hatasa-
bdl adddott.

Az Egyéb koltségvetési kiadasok 2011. évi teljesitésének el6z6 évihez viszonyi-
tott jelentds csokkenését a Helyi onkormanyzatok allami tdmogatasanak el-
szamolasabdl eredd fizetési kotelezettség jogcimcsoportnak a cimbél valo kike-
riilése okozta.

Az ellendrzés megitélése szerint az NGM Koltségvetési Osszefoglalé Féosztaly al-
tal a zarszdGmadasi torvényjavaslat szoveges indokolasahoz készitett tervezet az
Egyéb koltségvetési kiadasok cim elSiranyzatanak megvaldsulasarél pontos
képet ad.

A 2011. évi koltségvetés megalapozottsdganak véleményezése sordn az ASZ a
XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 33. Az al-
lam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése cim eld-
iranyzatat megalapozottnak mindésitette, ugyanakkor a feliilrél nyitott el6-
iranyzatot kockazatosnak itélte meg. A tervezés soran még nem lehetett sza-
molni a valsag hatasainak mérséklédésével, illetve a devizahitelesek megmen-
tését szolgalod intézkedések hatasaival.

A kezesség- és viszontgarancia bevaltasok elSiranyzattol torténé elmaradasat
els6sorban a Garantiga Hitelgarancia Zrt. viszontgarancia bevaltasainak
34,5%-0s (7209,1 M Ft Osszegil), és a fészekrako hitelekhez kapcsolddo kezes-
ségbevaltasok 55,9%-0s (3355,3 M Ft Osszegl) alulteljesitése okozta. A koltség-
vetes kiadasait mérsékelte, hogy az Eximbank 1500,0 M Ft Osszegi el6irany-
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zatai terhére kifizetés nem tortént. A kozponti koltségvetés pozicidjat rontotta,
hogy egy nem tervezett, 7131,5 M Ft 0sszegl egyedi kezességbevaltas tortént.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 34.
Kormanyzati rendkiviili kiadasok cim 2011. évi el6iranyzat-tervezeteinek
kialakitasat a szamvevOszéki ellendrzés a rendelkezésre all6 dokumentacio és a
hattérszamitasok alapjan megalapozottnak mindsitette.

A Kormanyzati rendkiviili kiadasok cim eldiranyzata alulteljesiilt, a pénzbeli
karpotlas és az 1947-es Parizsi Békeszerz6désbdl eredé karpotlas elbirany-
zatainak alulteljesitése miatt.

A Pénzbeli karpétlas (91,1%), az 1947-es Parizsi Békeszerz6désbdl eredé karpotlas
(96,3%), felhaszndlasa elmaradt az eléiranyzattdl, a Pénzbeli karpétlas folydsita-
si koltségei (100%) a tervezettnek megfelel6en alakult.

Az ASZ a 2011. évi koltségvetés véleményezése sordn a rendelkezésre all6 do-
kumentumok és hattérszamitasok alapjan a XLII. A koltségvetés kozvetlen
bevételei és kiadasai fejezet 35. Garancia és hozzajarulas a tarsada-
lombiztositasi ellatasokhoz cim eldiranyzat-tervezetét megalapozottnak
mindsitette, amelyet a teljesitési adat alatamaszt. Az eldiranyzat a tervezett
Osszegben teljesiilt a 2011. évben.

A Magyar Koztarsasdg 2011. évi koltségvetésérdl készitett ASZ véleményben
XLII A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 36. Nem-
zetkozi elszamolasok kiadasai cim jogcimcsoportjainak eliranyzat-
tervezeteit megalapozottnak mindsitettiik.

A Nemzetkozi elszamolasok kiadasai cim teljesitésének az elbiranyzathoz vi-
szonyitott 343,4 M Ft (26,7%-0s) elmaradasat dontden az EU Szomszédsagi Be-
ruhazasi Eszkoz, illetve az IDA alaptéke-hozzajarulas 16. alapjanak tervezéskor
figyelembe vett kifizetéseinek elmaraddasa okozta.

Az XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 38.
Adoéssag-atvallalas és tartozas-elengedés cim elSiranyzatainak teljestilé-
se az alabbi dsszegekbdl valdsult meg: az Orszaggytlés lemondott a magyar al-
lamnak a Vargondnoksag Nonprofit Kft.-vel szemben fennall6 281,2 M Ft 6sz-
szegU tulajdonosi kolcsonkovetelésérdl, valamint az ehhez kapcsoloddé kamat
Osszegérdl, a Varpalota és Régidja Kornyezetvédelmi Rehabilitaciés Programra
létrehozott céltarsulasban részt vevd teleptilések dnkormadnyzataival szemben
fennall6 kolcson kovetelés toke- és kamatdsszegérdl (3683,5 M Ft). Ezen tulme-
nden a kozponti koltségvetés atvallalta a megyei dnkormanyzatok 2011. de-
cember 30-dn fenndll6 addssagat és annak jarulékait és a Févarosi Onkor-
manyzat addssagallomanyabdl egyes adossagelemeket (195 965,1 M Ft), va-
lamint az Orszaggytlés hozzajarult, hogy a magyar allam ellenérték nélkil at-
vallaljon a MAV Zrt. hitelviszonyon alapulé tartozdsaibél 50 000,0 M Ft t&ke-
0sszegii addssagot és annak jarulékait.
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4.3.2.

A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, tokevissza-
tériilései, az adossag- és kovetelés-kezelés koltségei

A XLI. A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, toke-
visszatériilései, az adossag- és kovetelés-kezelés koltségei fejezet ki-
adasi eldiranyzatanak és teljesitésének alakulasa

2010. évi 2011. évi 2011. évi 2011. évi
teljesités . L4 . . . teljesités teljesités /
Eredeti Modositott Teljesités / 2011. évi 2010. évi
eldiranyzat modositott  teljesités
eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
1146 301,1 1064 416,7 1079416,7 1112887,6 103,1 97,1

Az allamadéssaggal és a magyar dllam koveteléseivel kapcsolatos kiadasok
0sszege az eldiranyzottnadl némileg (3,1%-kal) kedvez&tlenebbiil alakult.

A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, toke-visszatériilései, az
adossag- és kovetelés-kezelés koltségei (M Ft-ban)

p Maodositott elo- P Teljesités
Cim . o Teljesités

iranyzat %-ban
A devizaban fenndllo adssag 313 640,0 330529,5 105,4
kamatkiadasai
A formtban’ fepnallo adéssag 753 605,7 770 600,9 102,3
kamatkiadasai
Az adéssagkezelés egyéb kiadasai 12 169,3 11 757,2 96,6
A koveteléskezelés koltségei 1,7 0,04 2,4
Osszesen 1079 416,7 1112 887,6 103,1

A devizaban fennallo adossag kamatkiadasai

Az el6iranyzatnal kedvezébben alakult az EBB hitelek kamatelszamolasa
(10,1 Mrd Ft), valamint az amerikai (népszovetségi) kotvények utan kifi-
zetett kamatok Osszege (1,4 M Ft), a teljesités ezeknél 75-83% kozé esett.

Jelent6s eltérés az ET/CEB hitelek kamatelszamolasainal (2,1 Mrd Ft,
158%) illetve az 1999 utan felvett devizahitelek elszamolasainal (0,6 Mrd Ft,
196%) tapasztalhato. Az el6z6ek esetében a hitelek lehivasi litemterve hozzave-
téleges, a konkrét lehivas idépontjat az NGM hatdrozza meg. A kamatok 6sz-
szegének emelkedését az okozta, hogy az eredeti litemezéshez képest korabban,
illetve nagyobb 6sszegben hivta le a kormanyzat a hiteleket.
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A forintban fennall6 adossag kamatkiadasai

6-7%-o0s elbiranyzat-tullépés kovetkezett be az ET forinthitelek (3,8 Mrd Ft),
a lakassal kapcsolatos allamkétvények (1,0 Mrd Ft) és a diszkont-
kincstarjegyek (91,4 Mrd Ft) kamatelszamolasainal. A lakassal kapcsola-
tos allamkotvények valtozé kamatozasuak, amelyek esetében a kamat mértéke
a kamatozé kincstarjegyekhez kotott, igy az év kodzben valtozhat. A diszkont
kincstarjegyekbdl év kozben magasabb mennyiséget bocsatottak ki, amely
8,0 Mrd Ft-tal novelte a kamatkiadasokat, a hozamok emelkedése 2,6 Mrd Ft-os
novekedéssel jart, mikdzben a magan-nyugdijpénztari allampapir bevonasok
4,6 Mrd Ft-tal csokkentették az éves kiadasok mértékét.

Az adossagkezelés egyéb kiadasai

Az el6irdnyzatok kedvezd alakulasa f6ként az allampapirok értékesitését
tamogato kiadasok jelentds csokkenésének koszonhetd (az eredetileg terve-
zett el6iranyzat 1300 M Ft volt, amely végiil 34,8 M Ft értékben valosult meg,
az eliranyzat 2,7%-dban.) Mintegy 40%-kal teljesitették til a piaci kibocsa-
tasok, hitelfelvételek, atvallalasok elszamolasait (jutalékok, konverzids
dijak, marketing koltségek, szamlavezetés dijai): 2481,4 M Ft helyett
3468,7 M Ftra teljesiilt az eléiranyzat. Az eltérés oka, hogy az USD kotvények-
nél a tényleges devizakotvény kibocsatasok jutalékanak mértéke, illetve az
MNB-nél vezetett devizaszamla-forgalomhoz kapcsolédé nostro**- és konverziés
koltségek Osszege meghaladta a tervezettet.

A koveteléskezelés koltségei

2011-ben az 1,7 M Ft-os eldiranyzat 2,4%-ban teljesilt, 0,04 M Ft-ban. Az alul-
teljestilés oka, hogy betervezett kiilfoldi targyalasok maradtak el, melyek fede-
zete a tervezett el6iranyzat lett volna.

A NYRACSA vagyongazdalkodasa

Az AKK Zrt. (a NYRACSA kezelGje) altal rendelkezésre bocsatott adatok szerint
2011. december 31-ig a NYRACSA 2957,1 Mrd Ft*° értékii magan-nyugdij
pénztari vagyont vett at (majus 31-ig 2945,3 Mrd Ft-ot, juniusban és novem-
berben még 11,8 Mrd Ft-ot), amely év végére 684,1 Mrd Ft-ra csokkent. Ev
kozben a NYRACSA 0sszesen 642,9 Mrd Ft értékesitési bevételt realizalt az
eszkozok eladasabdl, cseréjébdl.

A Kvtv. XLII fejezete (koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai) 94 540,4 M Ft
bevételi eléiranyzatot tartalmazott a NYRACSA-bdl, amelyet a Kvtv. mddositasa
soran 95 628,3 M Ft-ra noveltek. Az Ny. Alapba (LXXI. fejezet) torténd befizetések
eléiranyzata 434 281,5 M Ft volt, amelyet 433 193,6 M Ft-ra moddositottak. A
kodzponti koltségvetésbe és az Ny. Alapba is 100%-ban megvaldsultak a befizeté-
sek. 2011. december végén az Ny. Alap a kordbban datutalt 6sszegekbdl vissza-
utalt a NYRACSA-hoz 69 780,8 M Ft-ot, az Ny. Alap tervezettnél jobb poziciéja

* A nostro a pénzintézetek dltal a sajat tulajdonukat képezé értékpapirokrdl vezetett
szamla.

%0 Az adatok elBzetesek.
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4.3.3.

miatt. A Kvtv. rendelkezései szerint (17. § (1) bek.) az Ny. Alap 2011. évi koltség-
vetésében a bevételeknek és a kiadasoknak egyezniiik kell. A visszautalt 6sszeg a
0 Ft egyenleg feletti rész, amellyel az Ny. Alap egyenlege pozitivva valt volna.

Allamadc’)ssdg-cst')kkentésre Osszesen (névértéken szamolva) 1407,1 Mrd Ft-ot
forditott a NYRACSA a kilonbozé allampapirok bevondsa utjan december 31-

ig.

A NYRACSA 57,4 Mrd Ft-os értékvesztést realizalt az eszkozok értékesitése so-
ran, az eszkozok ,nem realizalt értékvesztesége” (értékelési kiilonbozete) pedig
100,2 Mrd Ft-ot tett ki (az érték a majus 31-i és a december 31-i vagyonelemek
értékének a kiilonbozete). Az Ny. Alapba a pozitiv egyenleg miatt sziikségtele-
niil atutalt, majd onnan visszautalt 6sszeg (69,8 Mrd Ft) biztositasahoz torténd
pénziigyi eszkoz-értékesités 2,1 Mrd Ft-os értékesitési veszteség realizala-
sat okozta®'. A veszteséggel jar6 értékesitések nem szolgaltdk az eszkozok ér-
tékének védelmét, valamint nem feleltek meg az Aht, 91. § (1) bekezdése a)
pontjanak, amely a gazdasagossagrol szol.

A kozponti koltségvetés kozponti tartalékainak felhasznalasa

A kozponti koltségvetés tartalék eldiranyzatainak és teljesitéseinek
alakulasa

2010. évi 2011. évi 2011. évi 2011. évi tel-
teljesités teljesités  jesités / 2010.
Eredeti Modosi- Teljesités / 2011. évi  évi teljesités
tott (elézetes) modositott
eldiranyzat
eléiranyzat
M Ft-ban %-ban
149 876,3 123 900,0 127 626,3 130614,6 102,3 87,1

A Kvtv. két fejezeten beliil egy-egy cimen tartalmaz kdzponti tartalék eléirany-
zatot, a kovetkezdk szerint: KIM fejezet 19 Tartalékok cim, 2. Céltartalékok al-
cim, 1. Kiilonféle kifizetések jogcimcsoport és a ME fejezet 3 Rendkiviili kor-
manyzati intézkedések cim. A kozponti koltségvetés tartalékainak (rendkiviili
kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék, céltartalék) 2011. évi eredeti tor-
vényi elbiranyzata dsszesen 123 900,0 M Ft volt, amely a rendkiviili kormany-
zati intézkedésekre szolgalo tartalék évkozi két kormdanyhatarozat alapjan tor-
ténd valtoztatasat kovetden, osszesen 127 626,3 M Ft-ra mdédosult. Az év soran
130 932,9 M Ft-ot csoportositottak at a fejezetekhez, amelybdl 318,3 M Ft visz-
szarendezésre kerult 2011-ben. Ezt figyelembe véve a tartalékok felhasznalasa
Osszesen 130 614,6 M Ft-ot (102,3%), az év végi tartalék felhasznadlas tullépés
Osszege 2988,3 M Ft-ot tett ki. A tulteljesiilés a céltartalékoknal jelentkezett,
amely a Kvtv. 9. sz. melléklete alapjan feliilrél nyitott el6iranyzat.

51 Az értékesitett eszk6zok bekerilési értékhez viszonyitott 3,02%-o0s atlagos értékveszte-
séggel szamolva.
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A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék eldiranyzatanak fe-
jezetekhez tOrténd atcsoportositasara 2011-ben Osszesen 54 kormanyhatarozat
keriilt kiadasra. A kormdnyhatarozatok és az azok alapjat képezd kormany-
el6terjesztések minden esetben az Aht, 27. §-anak és az Amr. 57. §-anak eléira-
sai szerint késziiltek, és kertiiltek kiadasra. A Kormdany valamennyi eléiranyzat-
atcsoportositasrol nyilvanos hatarozatban dontott.

A tamogatasi igények és az azok alapjan tortént eldiranyzat-atcsoportositasok
dokumentumainak helyszini vizsgdlata sordan az ASZ ellenérzés megallapitot-
ta, hogy a kormany-el6terjesztések, illetve a kormanyhatarozatok nem minden
esetben feleltek meg a jogszabalyi eléirasoknak a kovetkez6k miatt. Az elmult
évek ellendrzési tapasztalataival egyezben a rendkiviili kormanyzati intézkedé-
sekre szolgald tartalék eldiranyzatanak atcsoportositasakor tobb esetben (az
éves szinten atcsoportositott eléiranyzat 20,8%-at kitevé 19 476,8 M Ft Osszeg-
ben) az igénylés nem felelt meg az Aht, 25. § (1) bekezdésében el6irtaknak, mi-
vel a fejezetek tObbletforras igénye nem mindsiilt elére nem valdszintsithet6-
nek, nem tervezhetdnek, illetve eldiranyzott, de elharithatatlan ok miatt elma-
rado bevétel miatt pétolandénak.

A sziikséges eldiranyzat az egyes fejezeteknél — azon esetekben, amikor a fel-
adat, illetve tevékenység a tervezéskor mar ismert, egyes esetekben folyamat-
ban 1évé volt — atgondoltabb koltségvetés készitésével, illetve forras biztositasa-
val tervezhet6 lett volna.

Az 1031/2011. (II. 22.) Korm. hatarozattal 2230,0 M Ft kertilt atcsoportositasra Az
allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezethez a Pesti Vigado
épiiletének rekonstrukciéjara, amely madr tobb éve folyamatban van. Az
1055/2011. (III. 22.) Korm. hatdrozattal 450,0 M Ft keriilt atcsoportositasra a
NEFMI fejezethez, a 2011. évi Kajak-Kenu és Evez6s Olimpiai Kézpont atalakita-
sara. A 2011. évi vilagverseny megrendezésének datuma és helyszine egy kordb-
ban meghozott dontés alapjan kerilt kivdlasztasra, a sportlétesitmények fejlesz-
tésének sziikségessége az elbterjesztés szerint mar kordbban nyilvanvalé volt. Az
1393/2011. (XI. 18.) Korm. hatarozattal 100,0 M Ft kertilt atcsoportositasra a
NEFMI fejezethez az Erkel Szinhdz rekonstrukciojanak el6készitéséhez. A felujitas
szlikségességét mar 2010-ben szakvélemény megallapitotta, igy az épiilet felujita-
sara sziikséges forrds el6re betervezhetd lett volna.

Az el6iranyzat-atcsoportositasi kérelmek egy részére (14 000,0 M Ft) az egyes
eléiranyzatok alultervezettsége, tobb esetben zarolas, valamint maradvanytar-
tasi kotelezettség miatt kertilt sor. Ezzel a Kormany - a tartalék Aht, 25. § (1)
bekezdésében meghatarozott céljatdl eltéréen — a fejezetek mikddési és felhal-
mozasi koltségeit finanszirozta, amit az ASZ a kordbbi években is kifogasolt a
zarszamadasokrol szolo jelentéseiben. A zarolasok, maradvanytartasi kotele-
zettségek miatti, a rendkiviili kormdanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék ter-
hére torténd eldiranyzat atcsoportositassal nyujtott tamogatasok a zarolas cél-
javal ellentétes hatasuak.

Az 1383/2011. (XI. 10.) Korm. hatarozattal 13 000,0 M Ft keriilt atcsoportositasra
a BM fejezethez a rendvédelmi szervek pénziigyi, koltségvetési helyzetének stabi-
lizalasa, adoéssagallomdnya rendezése érdekében. Az 1396/2011. (XI. 18.) Korm.
hatarozattal 400,0 M Ft kertiilt atcsoportositasra a KIM fejezethez a vagyonkezelé-
sében 1évé kozponti kozigazgatds integrdlt tidiiltetési rendszerébe tartozé tidiils-
ingatlanok lizemeltetésére, fejlesztésére. Az 1425/2011. (XII. 6.) Korm. hatarozat-
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tal 600,0 M Ft keriilt dtcsoportositasra a NEFMI fejezethez a Magyar Allami Ope-
rahdz mikoddésének tdmogatdsara, az intézmény likviditdsanak megdérzésére.

Az év utols6 hénapjaban a Kormany 16 hatarozataval 7940,9 M Ft atcsoporto-
sitasat rendelte el a rendkiviili kormdanyzati intézkedésekre szolgal6 tartalék
eléiranyzata terhére. Ebbdl 718,0 M Ft 6sszegben nem volt indokolt és kelléen
megalapozott az eldiranyzat atcsoportositasa. Az eldiranyzat-atcsoportositasok
— mint ahogyan az el6terjesztésekbdl és az azt alatdmaszté dokumentumokbol
kidertil — a fejezetek forrashianyanak kompenzalasa céljabdl a 2011. évi mi-
kodési koltségekre, likviditas megdrzésére torténtek.

Az 1438/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozattal 60,0 M Ft keriilt atcsoportositasra a
NEFMI fejezethez a Lakitelek Népf6iskola miikodési koltségéhez és programjainak
tamogatasara. Az 1475/2011. (XII. 23.) Korm. hatarozattal 8,0 M Ft kertlt atcso-
portositdsra a NEFMI fejezethez a Lévay Jozsef Kozmiivel6dési Egyesiilet altal
szervezett augusztusi programhoz. Az 1476/2011. (XII. 23.) Korm. hatdrozattal
250,0 M Ft kertilt atcsoportositasra a NEFMI fejezethez az Iparmivészeti Muzeum
féépiiletének rekonstrukcidjara, amely annak ellenére nem volt a 2011. évi kolt-
ségvetésbe betervezve, hogy az épiilet életveszélyességérdél mar 2010. évben is tud-
tak. Az 1513/2011. (XII. 29.) Korm. hatarozattal 400,0 M Ft keriilt atcsoportosi-
tasra a KIM fejezethez a fejezet dltal megvalésitandé unids projektekhez sziiksé-
ges Onerd biztositasara (300,0 M Ft), tovabba kordbbi 2009-2010. években el6fi-
nanszirozott kdzlonyszerkesztési feladatokhoz (100,0 M Ft).

A Kormany a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék terhére
atcsoportositott eldiranyzatokrdl szol6 kormdanyhatarozatainak csak 29,6%-
anal irt el6 a fel nem hasznalt rész tekintetében elszamolasi és visszafizetési ko-
telezettséget. Emiatt az NGM nem rendelkezik a rendkiviili kormanyzati intéz-
kedésekre szolgdald tartalék tényleges felhasznalasardl, esetleges maradvanya-
rol informacioval, amely a felhaszndlas atlathatésagat és ellendrizhetdségét
negativan befolyasolja.

A céltartalékok felhasznaldsa jogszertien tortént. 2011-ben a Kvtv. 5. §-a hét
cimen biztositott lehetéséget a kdzponti koltségvetés céltartalékanak felhaszna-

lasara a vonatkozé jogszabdlyokban eldirt feltételek teljesiilése esetén. A hét
cimbdl hatnal tortént felhasznalas.

Nem kertilt sor eléiranyzat-atcsoportositasra a Kvtv. 5. § (4) bekezdése szerinti, a
Koltségvetési Tandcs Titkarsagdnak megsziintetésével elért valds létszamcsdkke-
nésekkel kapcsolatos személyi kifizetésekre.
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4.3.4.

Az allami vagyonnal, valamint a Nemzeti Foldalappal kapcso-
latos kiadasok

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok eldiranyzatanak és telje-
sitésének alakulasa

2010. évi 2011. évi 2011. évi telje- 2011. évi telje-
teljesités : . . sités sités / 2010.
Eredeti Maodositott Teljesités / 2011. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)sltott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
85752,6% 91854,5 614 394,3 619 836,0 100,9 722,8

Az év soran 22 alkalommal tortént az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok
eléiranyzatat érintden a koltségvetési eldiranyzat modositasa. Ennek soran a
Kvtv. eldiranyzata a térvényben két alkalommal moédosult (498 576,0 M Ft
emelés és 10 000,0 M Ft zarolas) és Osszesen 488 576,0 M Ft értékben noveke-
dett 580 430,5 M Ft-ra. A t6bbi alkalommal a Kormdny - az Aht. dltal biztosi-
tott jogkore alapjan - hatarozatokkal mas fejezetektdl vald atcsoportositasokrol
dontott, igy a 2011. évi eldiranyzat 614 394,3 M Ft-ra emelkedett. Ugyanakkor
az MNV Zrt. Vagyonkezelési Terve az év soran nem keriilt modositasra. A vizs-
galt vagyonkezel6k a koltségvetési kiadasi eldiranyzatokat a feliilrél korlatos
eldiranyzatok tekintetében betartottak, az évi koltségvetési kiadasok Osszesitett
szintje azonban 100% felett teljesiilt (100,9%).

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasokon belil az allami tulajdonu része-
sedések novekedését eredményezd kiadasok eldiranyzatot a Kvtv. két alkalom-
mal tortént torvényi modositasaval, dsszesen 494 576,0 M Ft-tal megemelték
(498 576,0 M Ft emelés MNV Zrt. adltali részvényvasarlasra és 4000,0 M Ft csok-
kentés zarolas miatt). Az eldiranyzat modositasat elsésorban a MOL Nyrt.
498 312,8 M Ft értékl tOrzsrészvényeinek vasarlasa indokolta. A MOL rész-
vényvasarlast nem el6zte meg gazdasagi, t6kepiaci elemzés, és nem tortént ver-
senyeztetési eljaras a lebonyolit6é és kozremiikodo szervezetek kivalasztasa cél-
jabdl. Ugyanakkor a MOL részvényvasarlassal kapcsolatos banki koltségként
1100 Ft 0sszeget szamoltak el (szamlanyitasi dij és tranzakcios dij) az MNV Zrt.-
nél. Az értékpapir vasarlassal osszefliggésben egyéb koltség, jutalék stb. nem
mertlt fel, mivel a tranzakci6é lebonyolitéja a Kormany dontése alapjan az
MNYV Zrt.-t volt, mint a szerz6désben megnevezett Kijelolt Vevo.

A MOL Nyrt. torzsrészvényeinek addsvételi szerz6dése 2011. majus 24-én jott 1ét-
re. Ezen a napon a MOL Nyrt. részvényeinek napi dtlagara a Budapesti Erték-
t6zsdén 23 060 Ft/db volt, ami 2,6%-kal volt magasabb, mint a részvényekre a
magyar dllam altal kifizetett vételi egységar. A MOL részvények napi atlagarfo-
lyama a helyszini ellenérzés idészakdaban a Budapesti Ertéktézsdén 2012. dprilis
20-an 17 343 Ft/db volt, ez alapjan a 22 179 488 db MOL részvény Osszértéke az

52 A 2010. évben az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasokat egy fejezet tartalmazta,
mig 2011. évben két fejezetben jelennek meg.
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41.4.

adott napon 384,7 Mrd Ft, ami 113,6 Mrd Ft-tal, 22,8%-kal alacsonyabb, mint a
vételi ar volt. A részvényvasarlas kapcsdn a magyar dllamot realizalt arfolyam-
veszteség/nyereség nem érte, mivel a tranzakcié eredménye csak a részvénycso-
mag értékesitése esetén mutathato ki az elért értékesitési ar alapjan.

Az MNV Zrt. 2011. évben a MALEV Zrt. pénziigyi helyzetének rendezése érde-
kében 13,5 Mrd Ft elSirdnyzat emelést kapott, igy a magyar dllam a MALEV
Zrt. forrasjuttatasara 2011-ben Osszesen 20,5 Mrd Ft-ot forditott koltségvetési
kiadasként, 4,2 Mrd Ft-ot finanszirozasi kiadasként, valamint 10,0 Mrd Ft-ot
nem pénzforgalmi kiadasként (korabban nyujtott tulajdonosi kélcsénok tokési-
tése). Az MNV Zrt. Feliigyel0 Bizottsaga a 2011. szeptember 28-i uilésén elfoga-
dott jelentésében megallapitotta, hogy az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa-
ba tartozé Malév Zrt. nem rendelkezett az EU Bizottsag altal elfogadott meg-
mentési célu és szerkezetatalakitasi tervvel. Az EU Bizottsag el6zetes kovetkezte-
tése mar 2011. év sordn ismert volt, mely szerint a magyar allam altal tett fi-
nanszirozasi intézkedések allami tamogatasnak mindsiilnek. Erre valo tekintet-
tel a szamvevSszéki ellendrzés megallapitdsa szerint a MALEV részére az
MNYV Zrt. Feliigyeld Bizottsaganak 2011. szeptember 28-i jelentését kdvetSen az
MNYV Zrt. altal - a 33/2011. (XI. 21.) sz. RJGY hatdrozat és a 3/2011. sz. NFM
engedély alapjan - foly6sitott 4,2 Mrd Ft tulajdonosi kdlcson, valamint a 2011
decemberében koltségvetési tételként nyujtott 5,0 Mrd Ft Osszegl tulajdonosi
kolcson nem volt kell6képpen alatamasztott és indokolt.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiadasok eldiranyzatanak és tel-
jesitésének alakulasa

2010. évi 2011. évi 2011. évi telje- 2011. évi telje-
teljesités : T . sités sités / 2010.
Eredeti Modositott Teljesités / 2011. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(‘)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
9602, 8 14 500,0 14 000,0 13 491,0 96,4 140,5

Az NFA az eloirt koltségvetési kiadasi eldiranyzatokat nem lépte tul, a 2011. év
végéig megvalosult koltségvetési kiadasok szintje jogcimenként és Osszességé-
ben is a jovahagyott mértéken beliil maradt.

Kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai elszamolasanak
megbizhatosaga és a belso kontrollok miikodése

Az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia eldiranyzatahoz
kapcsoléodoan az NGM-nél, a Kincstarndl, a NAV-ndl és a garantdr szerveze-
teknél a belso kontrollok megfeleloen miikodtek.

Az allami kezesség-, garanciavallalassal biztositott, a Kvtv. hetedik fejezetében
meghatarozott kereteket a garantdr szervezetek (Garantiqa Hitelgarancia Zrt.,
EXIMBANK Zrt.,, MEHIB Zrt. és Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany)
egyike sem lépte tul. Az dllami kezesség, garancia és viszontgarancia érvényesi-
tése soran az érintett szervezetek a jogszabalyokban és a belsé szabalyzataik-
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ban foglaltaknak megfeleléen, jogszerlien és szabdlyszertien jartak el. A NAV
addigazgatasi szerveinél az dllami kezesség érvényesitése és az eredeti adds(ok)
kotelezése soran az egységes, jogszerl és szabalyszerd eljaras biztositott volt. A
jogszabalyokban eldirt — Kincstar illetve NGM felé fennallé — adatszolgaltatasi
kotelezettségeiknek az érintett garantdr szervezetek a 2011. évben maradékta-
lanul eleget tettek. Az allam altal vallalt kezességek és nyujtott hitelek alloma-
nyarol a Kincstar teljes kora és az érintett szervezetekkel egyez6 nyilvantartas-
sal rendelkezik.

A Helyi onkormanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovede-
lemadoja fejezettel kapcsolatos 2011. évi elSiranyzat moédositasok és fel-
hasznalasok vonatkozasaban a szakmailag illetékes minisztériumok (BM,
NGM, KIM, NFM, NEFMI és VM) és a kincstari igazgatésagok, valamint a Kincs-
tar a vonatkozo6 jogszabadlyi rendelkezéseknek megfelel6en jartak el.

A tamogatasi Osszegek igénybevételéhez az dnkormdanyzatok igényléseiket és
palyazataikat, valamint sziikség esetén az elszamolasokat az eléirasoknak
megfeleléen készitették el. A tamogatas folydsitasat megel6z6en végzendod érte-
sitési, ellendrzési, birdlati, dontési és egyéb eljarasi, valamint ellendrzési tevé-
kenységeket a minisztériumok — néhdany kivételtdl eltekintve — szabalyszertien
végezték.

Ez aldl kivétel a Kvtv. rendeletalkotasi kotelezettsége hatdaridejének betartasa,
amely 11 rendelet esetében nem valdsult meg és négy minisztériumot érintett
(BM, NFM, NEFMI és VM).

A BM esetében 11, 18 és 54 napos, a NEEMI esetében 46, 74, 81, 93 és 168 napos,
a NFM esetében 49 és 119 napos, mig a VM esetében 87 napos késedelmes rende-
letalkotas tortént.

Tovabbi hianyossag volt a NEFMI-ben, hogy a zenekarok tamogatasahoz kap-
csolodod dontésrdl és/vagy utalvanyozasrdl kapcsolédéan a 13/2011. (IV. 7.)
NEEMI rendelet 4. § (1) bekezdésében foglaltaktol eltér6en nem a miniszter,
hanem a Kulturaért felelds allamtitkar rendelkezett.

A budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnydk tér kozotti — met-
rovonal épitésének tamogatasaval kapcsolatban a BM a 2011. évben sem ér-
vényesithette utalvanyozasi felel6sségét, igy nem tett eleget a Kvtv. 54. § (5) be-
kezdésében meghatarozott ellendrzési kotelezettségének. A metrotérvény 2011.
évi modositdsaval azonban az ASZ dltal kordbbi években is jelzett — BM utal-
vanyozasi feleldssége érvényesitésével kapcsolatos — probléma 2012. januar 1-
jétdl megoldodott.

Magyarorszag 2012. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modositasa-
ol sz616 2011. évi CLXVI. térvény 61. §-a értelmében a metrétdrvényt modositot-
tak. Az dltalanos indoklds szerint: ,Az Allami Szamvevészék szémos problémat ész-
lelt a 4-es metro beruhdzasaval 6sszefiiggésben,; lequtobb az oktéber elején kozzétett je-
lentésében jelezve aggalyait. E problémak veszélybe sodorhatjak a beruhdzas befejezé-
sét, annak uniés tamogatasbdl valé finanszirozhatésagat. Erre tekintettel sziikséges,
hogy a beruhdzas finanszirozhatésaganak fenntarthatésdaga és takarékossaga, a beru-
hazés belathaté idén beliili megvalésitasa, illetve az Allami Szamvevészék dltal jelzett
problémdk megoldasa érdekében a toérvény médosuljon.”
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A KIM Nemzetiségi Féosztaly Ugyrendje tartalmazta a telepiilési és teriileti
onkormanyzatok tamogatasaival, nyilvantartasaval kapcsolatos feladato-
kat, azonban az ellatott feladattal kapcsolatban a 2011. évben ellendrzési
nyomvonallal nem rendelkezett. A feladatot ellatd6 munkatarsak munkakori le-
irasai tartalmaztak az elvégzendé feladatot, azonban nem tartalmaztak e te-
vékenységgel kapcsolatos ellendrzési feladatot. A KIM Ellendérzési Féosztalya-
nak 2011. évi ellendrzési tervében nem szerepelt a telepiilési és teriileti kisebb-
ségi dnkormadnyzatok altalanos és feladatalapu tamogatasaival kapcsolatban
ellendrzési feladat.

A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan hataroztak meg az egy teleptilési
és az egy tertileti kisebbségi 6nkormadnyzatra juté altalanos miikédési tamoga-
tas Osszegét.

A tamogatasok utalasahoz a rendelkezé levelet a vonatkozo jogszabalyok alap-
jan a kotelezettségvallalasra jogosult miniszter (Kozigazgatasi és igazsagligyi
miniszter) és a pénziigyi ellenjegyzést végz6é KIM Koltségvetési Fbosztaly vezetd-
je irta ala, amelyet a Kincstar részérdl ellenjegyeztek.

A KIM telepiilési és tertileti kisebbségi 6nkormanyzatokrol vezetett nyilvantar-
tas pontatlansagai miatt a 2011. évben 6t esetben tévesen utaltak 1,1 M Ft al-
talanos miikodési tamogatast, illetve egy esetben 299,0 E Ft feladatalapu ta-
mogatast. A jogtalanul kiutalt tamogatasok visszafizetését nem minden eset-
ben kovették nyomon, amely miatt két esetben nem intézkedtek 6sszesen 454,0
E Ft jogtalanul kiutalt dltalanos mikédési tdmogatas visszakovetelésérdl.

A K-600 hirrendszer beruhdazasahoz kapcsolodd, 2009. marcius 20-Gn meg-
kotott X1X-481/1/2009. sz. Megallapodas 15. pontja szerint a 2009. évben az
atadasra keriilé feladatokhoz tartozé eszkozok atadas-atvételét az NFGM-nek
és a KEKKH-nak végre kellett volna hajtaniuk a Kézponti Szolgaltatasi Féigaz-
gatdsag (KSZF) bevonasaval. Az NFGM jogutodja az NGM, a KEKKH és az NFM
kozotti vagyoneszkéz atadas-atvétel 2011-ben sem tortént meg. Az atadas-
atvételre a kordabbi években illetékes minisztériumok, illetve szervezetek kozott
sem keriilt sor. Az dtadds-atvétel elmaraddasat az ASZ mar a kordbbi évek zar-
szamadasi jelentéseiben is jelezte.

A Lakastamogatasok cim eldiranyzatanak és teljesitésének alakula-
sa vonatkozasaban a helyszini ellen6rzés soran az ellendrzésre kertlt tranzak-
ciokndl a pénzforgalmi kifizetések szabdlyszertien torténtek.

A bels6 kontrollok a Lakastamogatasok cim eléiranyzatanak felhasznalasa ese-
tében — harom hitelintézetnek kiutalt tamogatasok kivételével — megfelel6en
mukodtek.

A 2005., a 2006., a 2007. és a 2008. évi zarszamadas szamvevdszéki ellendrzése
megallapitotta, hogy az eldiranyzat terhére — hat hitelintézet esetében — alairt
Uj szerz6dés hianyaban tortént kifizetés. Ez a szabalytalansag 2009-ben, 2010-
ben és 2011. év novemberéig harom hitelintézet esetében allt fent. 2011. év vé-
gen a harom hitelintézettel az NGM és a Kincstar megkototte a szerzédést. A
szerzOdes megkotésének idopontjaig a 2011. évben a 3 hitelintézetnél alairt uj
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szerz6dés hianyaban 6125,8 M Ft-ot fizettek ki szabalytalanul, ami miatt korla-
tozott véleményt adott a szamvevoszéki ellendrzés.

A Volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése, a Peres
iigyek, a Csaladi tamogatasok, az Egyéb szocialis ellatasok és kolt-
ségtéritések, a Vallalkozasok folyo tamogatasa, a Fogyasztoi arki-
egészités, az Egyéb koltségvetési kiadasok, a Kormanyzati rendkiviili
kiadasok, a Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellata-
sokhoz és a Nemzetkozi elszamolasok kiadasai cimek el6iranyzatainak
teljestilése, az azok terhére tortént kifizetések, konyvelési és bizonylati alata-
masztasuk, illetve az adott cimek mérlegadatai a vonatkoz6 jogszabalyoknak,
valamint a bels6 utasitasok eldirasainak megfelel6ek voltak.

A helyszini ellendrzés soran vizsgalt kamatkiadasok, valamint az adoéssag-
atvallalashoz és tartozas-elengedéshez kapcsolodd kiadasok elszamolasai, a
Kincstar altal kezelt alarendelt kolcsontdke-kotvények kamatelszamolasai és a
Kincstar koveteléskezelésének koltségei elszamolasai szabdlyszeriiek voltak. Az
adossagszolgalattal, kovetelés-kezeléssel, adossag-atvallalassal és
tartozas-elengedéssel kapcsolatos elszamolasok megbizhatoak, sza-
balyosak és bizonylati alatamasztottsaguk megfeleld.

A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, toke-visszatériilései, az
adossag- és koveteléskezelés koltségeinek kiadasi eldiranyzatai vo-
natkozasaban a tevékenységek és a miikodés szabdlyozottsaga, a pénziigyi
és szamviteli rendszer szabdlyozottsaga, a gazdalkodasi tevékenység informati-
kai szabdlyozottsdga, valamint a FEUVE terén az AKK Zrt.-nél a belsé kont-
rollok megfelel6en miikodtek.

A NYRACSA 2011-ben kezdte miikddését az AKK Zrt. kezelése alatt. Az AKK Zrt.
belsd ellendre 2011-ben vizsgadlta a vagyonatvétel jogszabalyoknak valé megfele-
1ését, az uj feladatoknak megfelel6en a belsd szabdlyozasi rendszer médositasat,
valamint a vagyonkezelésre fejlesztett szoftver miikddését. A jelentés megallapit-
ja, hogy a PENY rendszert (kdvetelés és kotelezettség nyilvantarté rendszer) — az
id6 sztikossége miatt — gy vette at az AKK Zrt., hogy a tesztelést nem tudta teljes
koriien végrehajtani. (A vagyonatvétel lebonyolitdsa érdekében az AKK Zrt. a
rendszert éles lizemben vette haszndlatba, mikdzben a tesztelés még folyamatban
volt). Tekintve, hogy az lizembe helyezéskor a rendszer egyes elemei még fejlesz-
tés alatt alltak, a belsd ellendr, az éles miikodtetés alatt az ellenérzés sordn leg-
alabb 100 féle hibat észlelt, amelyeknek a javitasa érdekében folyamatosan kon-
zultdlt a fejlesztével és az AKK Zrt. vezet&ségével.

Az NGM belsé kontrolljai a kozponti koltségvetés tartalékai elGirany-
zatanak atcsoportositasara hozott dontések eldkészitése soran megfelel6en miu-
kodtek, azonban az NGM FEUVE rendszere, az eléirt uj FEUVE szabdlyzatok (el-
lendrzési nyomvonal, kockazatkezelési és szabdlytalansag kezelési) csak az
NGM Igazgatasra késziiltek, az egyes kiemelt szakmai tertiletekre — koztik a
kozponti koltségvetés tartalékaira — nem.

Az MNV Zrt. kozvetleniil kezelt eszkozei k6zé nem tartozé ingatlanok nyilvan-
tartdsa 2011. december 31. napjan az MNV Zrt. feladata volt, azonban az érin-
tett ingatlanok vonatkozdsdban nem rendelkeztek megfelelé6 vagyonleltarral,
tekintettel arra, hogy a vagyonkezel6k mindegyike nem tudta az MNV Zrt.
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rendelkezésére bocsatani a vagyonkezelésiikben 1év6 vagyon teljes koru lelta-
rat, annak ellenére, hogy a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 4. § (5) bekezdé-
se szerint az MNV Zrt. mérlegében szerepl6é vagyonadatokat alatdmaszto leltart
a vagyonkezelének kell elkészitenie és megdriznie.

A 2010. augusztus 31-re vonatkozé vagyonmeérleg szerint az MNV Zrt. rabizott
vagyonabol kivezetésre kertuilt az NFA vagyoni korébe tartozo, addig az MNV
Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozoé vagyonelemek koziil az a kor, ame-
lyet addig az MNV Zrt. kozvetleniil kezelt. Az MNV Zrt. és az NFA altal alairt
2012. marcius 20-i atadas-atvételi jegyz6konyv szerint az NFA képviselGje ré-
szére — a vagyonkezel6knél 1év6 vagyonhoz tatozo leltarak hianyaban, az NFM
engedélye alapjan - leltari alatamasztottsag nélkiili atadasra kerilt a kozvet-
len kezelésu eszkozok kozé nem tartozo ingatlanokrodl késziilt kimutatas. Az at-
adas-atvételi dokumentumokhoz csatoltak a vagyonkezeldk altal készitett be-
szamolokat, nyilvantartasokat.

Az MNV Zrt. 2011. évi éves beszamoldjanak 6sszedllitasdig az elézetesen 16 va-
gyoncsoportba sorolt vagyonkezelésben 1évé ingatlanok koziil 15 vagyoncsoport-
ba tartozé ingatlanok dtadas-atvételi jegyzékonyvei az MNV Zrt. és az NFA altal
2012 juliusaban kertiltek alairdasra. A jegyzékonyvek alapjan az ingatlanok az
MNV Zrt. nyilvantartdsabol 2011. januadr 1-jével keriiltek kivezetésre, tekintettel
arra, hogy az Nfatv. alapjan az NFA tulajdonosi joggyakorldsaba tartozé, va-
gyonkezelésben 1év6 vagyon nyilvantartdsa 2011. januadr 1-jétél az NFA feladata.

Az NFA 2011. évben nem rendelkezett 6nallé kontrolling szervezettel, igy az
NFA gazdalkodasat érintéen rendszeres elemzd, értékeld és kontrolling tevé-
kenységet nem végzett. Az NFA 2011. évben nem rendelkezett 6nallo, elkilo-
niilt szerz6dés nyilvantartasi rendszerrel, ami megnehezitette a szerz6dések at-
lathat6 kezelését. Az NFA bels6é szervezeti és miikodési hidnyossagai részben
Osszefiiggnek azzal a ténnyel, hogy az NFA nem rendelkezett a vizsgalt 2011.
évben elegend6 human és infrastrukturalis er6forrassal.

Az NFA belso szervezeti és nyilvantartasi hianyossagaibol az NFA-nal elszamo-
lasi, muakodési hianyossagok kovetkeztek. Az NFA konyvvizsgaldja az NFA-ra
bizott foldvagyonrdl 6sszeallitott 2010. évi beszamoldjahoz kiadott 2011. de-
cember 27-ei jelentésében korlatozott véleménnyel (kdnyvvizsgaléi zaradékkal)
latta el a beszamolot. A rovid lejaratu kotelezettségként kimutatott 308,0 M Ft
fliggd kotelezettséget alatamaszté dokumentumokat — melyeket a korabbi el-
szamolasok soran az MNV Zrt. sem tudott atadni az NFA-nak - a helyszini el-
lendrzés lezarasaig a konyvvizsgalonak nem adtak at.

A VM az NFA 2011. évi koltségvetési beszamolodjat az orszagleltarra vonatko-
zoan a helyszini ellendrzés lezarasaig nem fogadta el, az NFA elszamolasanak
elbiralasa folyamatban volt. Az elszamoldas nem érinti a XLIV. a Nemzeti Fold-
alappal kapcsolatos kiadasok eldiranyzataval valé gazdalkodast, illetve annak
szabadlyszerliségét.

Az NFA-ndl a Hajdu és a Dr. Hartai Ugyvédi Iroddakkal foldrészletek hasznosita-
sara vonatkozo palyazati eljarasok jogi tamogatd tevékenységére kiallitott és
kifizetett, sszesen 87,0 M Ft &sszegl elSleg szamlaval kapcsolatban az Ugyvédi
Irodak — az NFA altal az Irodaktol kért — tételes elszamolast hataridében nem
teljesitették.
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A XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet, kiada-
sok ciméhez, illetve a XLIV. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevéte-
lek és kiadasok fejezet kiadasok ciméhez tartozé eléiranyzatokkal valé gaz-
dalkodasrol kialakitott vélemény a XLIII. fejezet esetében elfogado, a XLIV. fe-
jezet esetében az NFA bels6 szervezeti és miikodési hianyossagai miatt korla-
tozott.

A KOZVETLEN BEVETELEK ES KIADASOK ELSZAMOLASABAN ERIN-
TETT SZERVEZETEK INFORMATIKAI RENDSZEREINEK ERTEKELESE

A NAV a KIB 25. sz. ajanlasaban megfogalmazott kovetelményekkel Ossz-
hangban kialakitotta az informatikai szervezeti kereteket, tovabba folyamato-
san alakitotta ki az 1j szervezet munkavégzésének szabdlyozasi feltételeit. A
szervezeti integraciot kovetéen a két jogeldd szerv informatikai stratégiaja ak-
tualitasat vesztette. A NAV tajékoztatasa alapjan a vizsgalt idészakban a ko-
zéptavu informatikai stratégia kialakitasa az integracios feladatok keretében
folyamatban volt, a kialakitasa a helyszini ellen6rzés végéig nem valdsult meg.

Az informatikai biztonsag szintjét meghatarozo, a biztonsag kérdéskorét sza-
balyz6 alapvetd dokumentumok nem alltak teljes korden, illetve naprakészen
rendelkezésre (Informatikai Biztonsagi Politika, elektronikus kozszolgaltatas
biztonsagi szabdlyzdsa, Rendszerhaszndlati és Uzemeltetési eljardsi rendek,
stb.) A NAV rendelkezik IBSZ-szel, azonban nem rendelkezik olyan dokumen-
tummal, amely tartalmazza a NAV informaciés vagyonanak biztonsagi oszta-
lyozasara és ellendrzésére vonatkozo szabalyozasat. Ezen tulmenden nem ren-
delkezik az alkalmazasok biztonsdagi szintjének definialasarol, az alkalmazasok
biztonsagi besorolasarodl és a kockazatelemzésérdl. Ezen dokumentumok elké-
szitésének alapfeltétele a szakmai tertiletek feldl érkez6 igények megfogalmaza-
sa, illetve kapcsol6do szabalyozasok (pl. Uzletmenet folytonossagi terv) elkészi-
tése is.

A NAV SzMSz-e és IBSZ-e meghatarozta az informatikai biztonsagi és adatvé-
delmi eldirasok felligyeletének szervezeti kereteit, a kapcsolodé feladatokat és
felelGsségeket, azonban biztonsagi ellendrzéssel kapcsolatos munkakoroket
nem teljes korlden toltotték be (informatikai referens, informatikai biztonsagi
felel6s). A NAV a vizsgalt idészakra vonatkozéan sem kiils, sem belsd infor-
matikai biztonsagi ellendrzést nem végzett. A kordbbi években elvégzett kiilsd
auditokban foglalt javaslatokra csak részben torténtek intézkedések a vizsgalt
idészakban. A NAYV tajékoztatasa szerint tovabbi intézkedések az integracio so-
ran valésulnak meg.

A NAV biztositotta az informatikai rendszerek tlizemeltetésének hardver fel-
tételeit, az eszkdzok kapacitasa megfelel a feladatok altal tamasztott kovetel-
ményeknek. A NAV géptermei esetében a kritikus informatikai eszk6zok befo-
gadasara szolgalo helyiségek védelme, az eszkozok tartalékolasa megoldott, de
a 3. sz. gépteremének védelmi megoldasai hianyosak. A NAV hozzaférési jogo-
sultsagainak kialakitasa mind fizikai, mind logikai szinten szabadlyozott.

A NAV Kézponti Hivatalanak SzMSz-e az informatikai infrastruktura tizemelte-
téséhez kapcsolddo feladatokat a NAV Informatikai Intézete feladatkorébe utal-
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ta. Mind az lzemeltetési feladatok ellatasa, mind az adatvédelem szempontja-
bdl kockazatot jelent, hogy a szakmai tertiletek nem hataroztak meg a feladat-
ellatas szempontjabol a kritikus folyamatokat, tovabba azokat a rendelkezésre
allasi és teljesitmény elvarasokat, amelyeket a szakmai folyamatokat tamoga-
t6 rendszereknek teljesiteniiik kell. A NAV nem rendelkezett a szervezet egészére
vonatkozo, egységes lizletmenet-folytonossagi és katasztrofa-elharitasi tervvel.

A jogel6dok rendelkeztek Informatikai Katasztréfa-elharitasi Szabalyzattal, illetve
a VP rendelkezett lizletmenet-folytonossagi és katasztrofa-elharitasi tervvel is. Az
integraciot kovetéen a szabdlyzatok hatdlyban maradtak, viszont aktualizalasuk
nem tortént meg, igy nem alkalmasak a katasztréfahelyzetek kezelésére. A NAV
2011. év elején elkezdte az egységes Mikddésfolytonossagi és informatikai ka-
tasztréfa-elharitasi Szabdlyzat kidolgozasat (MIKET projekt), viszont a szabdlyzat
nem keriilt kidolgozasra a helyszini ellenérzés lezardsaig.

Az informatikai rendszerek dokumentacioja nem volt egységes, az lizemeltetés-
hez és tovabbfejlesztéshez sziikséges dokumentumok nem teljes kortien alltak
rendelkezésre vagy keriiltek aktualizalasra.

A NAV az Elektronikus Adodbevallasi Rendszere, illetve az azzal kapcsolatban
allé rendszerek esetében nem teljes kortien tett eleget az elektronikus kozszol-
galtatas biztonsagarodl szold 223/2009. (X. 14.) Korm. rendeletben meghataro-
zott kovetelményeknek az ellendrzott idészakban.

A bevallasok, adatszolgaltatasok feldolgozdasa megfeleléen szabdlyozott. A ki-
alakitott rendszer biztositja, hogy valamennyi bevallas iktatasra kertiljon és az
adatok zart rendszerben jussanak el a bevallas adatokat felhasznal6é rendsze-
rekhez. A bevallasok feldolgozasaban résztvevd informatikai rendszerek tamo-
gatjak a hibak kiszirését, a bevallas adatok elemi szintd, teljes torténetiségli
nyilvantartasat.

A pénzforgalmi rendszer mikoddése megbizhato, a beépitett kontrollok biztosit-
jak a rendszerben tarolt és felhasznalt adatok hitelességét, sértetlenségét, ren-
delkezésre allasat, valamint bizalmas kezelését. Az adatfeldolgozdas szabalyo-
zottsaga, valamint a tisztazandé pénzforgalmi tételek rendezésének gyakorlata
megfelel6 és biztositja a teljes kortiséget. A pénzforgalmi rendszer (FOK2P) kiil-
s6 auditja biztonsagi kockazatokra hivta fel a figyelmet, miszerint a rendszer
nem kellden védett az esetleges, a NAV-on belilrdl eredd, rossz szandéku ta-
madasokkal szemben. Az lizemeltetés feladatkorébe tartozé biztonsagi hia-
nyossagokra tett javaslatokra intézkedési terv nem késziilt. Az lizemeltetés fel-
adatkorébe tartozé biztonsagi hianyossagokra dokumentalt intézkedés nem
tortént.

A NAV tajékoztatasa szerint az lizemeltetés feladatkdrébe tartozé biztonsdgi hia-
nyossagok megsziintetése érdekében intézkedtek, de azok dokumentdlasa nem
tortént meg.

A Kincstar munkavégzésének alapvetd szabalyozasi feltételei biztositottak. Az
ellenérzott idészakban érvényes szervezeti és uigyviteli szabdlyzatok alapjan az
informatikai feladatellatasban egyértelmtien elhatarolhatéak a feladat- és fele-
16ssegi korok.
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A Kincstar rendelkezik Informatikai Biztonsagi Szabalyzattal, azonban az in-
formatikai biztonsag részletes eljarasait szabalyozo el6irasai elavultak és hia-
nyosak. A Kincstar a vizsgalt id6szakban nem rendelkezett informatikai bizton-
sagi politikaval, atfogd miikodésfolytonossagi és katasztréfa-elharitasi tervvel,
informatikai stratégiaval, valtozaskezelési szabalyzattal, valamint minéségbiz-
tositasi eljarasrenddel. Az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzathoz, vala-
mint a mukddésfolytonossagi tervekhez is szervesen kapcsolodd adatvagyon
felmérése a 2009. évben megtortént, azonban a szadmvevoszéki ellendrzés meg-
itélése szerint szerkezete hidnyos, a nyilvantartas nem egységes. Ennek kiegészi-
tése a 2011. évben sem tortént meg.

A jogosultsagok kezelését szabdlyoztak, azt az lizemeltetés végzi, de nincs elkii-
lonitett szervezeti egység kijelolve a fizikai megvaldsitasra, ami az esetleges
visszaélések kockazatat csokkentené. A Kincstarban csak részben naplézzak az
érzékeny vagy kritikus fontossagu kozponti rendszerekhez, alkalmazoéi szoftve-
rekhez, adatbazisokhoz valé hozzaféréssel, vagy modositassal jard tevékenysé-
geket. Az alkalmazasok koziil csak a Clavis értékpapir kereskedelmi rendszer és
a koltségvetés tervezésének és a beszamolod 6sszeallitasanak tamogatasat bizto-
sito6 rendszer (K11) naplézasa elégiti ki az altalanos biztonsagi elvarasokat. A
Kincstar személyi szamitégépeinek, valamint adathordozéinak a virusvédelme
megoldott. Az adatok mentése és a mentéseket tartalmazé adathordozok biz-
tonsagos tarolasa szabalyozott, a mentések végrehajtasa megfeleld.

A Kincstar szamlavezeté rendszere (T200X) elavult informatikai alkalmazas,
tobb mint 10 éve kertilt bevezetésre. A szamlavezetd rendszer nem alkalmas ar-
ra, hogy naplozzak az adatbazisokhoz valé hozzaféréseket, csak a be- és kilépé-
sek kertlilnek naplozasra. A rendszer nem kényszeriti ki a jelszavakra vonatkozé
el6irt szabalyok teljes korti betartasat. Nem szabdlyozottak és dokumentaltak
az informatikai rendszer hardver és szoftver elemeire vonatkozé valtozaskezelé-
si eljarasok.

A Kincstar tajékoztatasa alapjan 2011. év szeptemberétdl megkezdte a szaGmlave-
zet6 rendszer levaltasa érdekében a lehetséges termékek, illetve fejleszték felméré-
sét. Az 1j, korszerd szamlavezetd rendszer bevezetése a 2012. évtdl, az Elnoki Tit-
karsag keretein beliil 1étrehozott Projekt Iroda feladata.

A KGR projekt keretében 2010. év szeptemberétdl bevezetésre kertilt az uj K11
elektronikus adatgytijté és adatszolgaltatoé rendszer, melynek feladata a kolt-
ségvetési beszamolo Osszeallitasanak tamogatasa. A K11 rendszer fizikai és lo-
gikai védelme, valtozaskezelése megfelelGen szabadlyozott, szabalyozasa betar-
tott. A rendszer éles- és teszt adatbazisat szétvalasztottak, azonban kockazatot
jelent, hogy a fejlesztok hozzaférhetnek az éles rendszerhez, mivel a teszt adat-
bazisba valo feltoltést és az abbdl valo visszatoltést is a fejlesztd cég végzi.

Az informatikai biztonsagi intézkedések és azok betartasanak rendszeres elle-
ndrzése csak részlegesen valdsult meg, mivel az informatikai tertilet végez fo-
lyamatba épitett ellendrzést, de az informatikai tertilet fliggetlenitett belso el-
lenérzése megfeleld szakképzettségd munkatars hianyaban - az el6z6 évek
gyakorlatahoz hasonléan - nem megoldott, ami magas kockazatot jelent a
Kincstar miikddésében.
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A Kincstar elndke 2011. évben 1 f6 1étszamot engedélyezett a f6osztalyon beliil a
Biztonsdgi Osztdly (2012. évtdl Biztonsdgi Fbosztdly) szervezetében fiiggetlen in-
formatikai biztonsagi feliigyel6 allashely 1étesitésére, amely 2011 decemberében
betdltésre keriilt. Az informatikai biztonsagi feliigyeld feladatai meghatdarozasa
azonban csak az informatikai dtszervezést kdvetéen keriil kialakitasra a Kincstar
szervezetében.

A FEJEZETEK KOLTSEGVETESENEK ALAKULASA ES AZ IRANYITO
SZERVI FELADATOK ELLATASA

A kozponti koltségvetési fejezetek és a fejezethez tartozo intézmények, valamint
a fejezeti kezeléstli eldiranyzatok kiadasainak teljestilését az év folyaman sza-
mos intézkedés befolyasolta. A 2011. évi eredeti kiaddasi elSiranyzat
4246,2Mrd Ft, a modositott eldiranyzat 5665,5 Mrd Ft, a  teljesités
4730,7 Mrd Ft volt.

A Kormany a koltségvetési hianycél betartasa és a szigoru, koltséghatékony al-
lami gazdalkodas érdekében — az Aht, 38/A. § (1) bekezdésében kapott felha-
talmazas alapjan - 2011 februdrjaban az iranyitasa ala tartozo fejezetek eseté-
ben stabilitasi tartalék felallitasardl dontott. Az ennek jegyében kiadott allam-
haztartasi egyensuly meg6rzéséhez sziikséges intézkedésekrél sz6l6 1025/2011.
(II. 11.) Korm. hatarozatban az iranyitasa ala tartozo koltségvetési fejezeteknél
— az UF fejezet kivételével - (KIM, ME, VM, HM, BM, NGM, NAV, NFM,
KiiM, NEFMI, KSH) és a KEHI fejezeti jogositvanyu koltségvetési szervnél
184 340,3 M Ft zarolast, tovabba a teljes mértékben sajat bevételbdl gazdal-
kodé kormanyhivatalok részére (SZTNH, MEH) megtakaritast javasolt, il-
letve befizetési kotelezettséget (NKH, MBFH, Fovarosi és megyei kor-
manyhivatalok) irt el6.

A zarolas végrehajtdasa a koltségvetési fejezetgazda, illetve az irdnyité szerv
vezetSjének a hataskorébe tartozott. A zarolt eloiranyzatokat a Kormany
— az eredeti el6iranyzatokhoz képest — eltéro mértékben allapitotta meg a
fejezetek részére. A zarolt Osszegeket a koltségvetési torvényt modosité 2011. évi
CXIV. torvény alapjan julius 30-an elvontak.

Az un. alkotmdnyos (OGY, KE, AB, OBH, BIR, MKU) fejezetekre, valamint a
GVH és az MTA fejezetekre, illetve a KT kozponti koltségvetési szerv részére a
Kvtv. moédositasardl szolo 2011. évi XXXII. torvény 7308,8 M Ft Osszegben tar-
talékképzési kotelezettséget irt el6. A 93/2011. (XII. 14.) OGY hatdrozat-
ban az Orszaggyiilés a fejezeti tartalékok felhasznalasat nem enge-
délyezte.

A Kvtv. 11. § (2)-(3), (6) bekezdésének modositasaval a teljes mértékben sajat
bevételbdl gazdalkodd intézmények (PSZAF, SZTNH, MEH) szamara tobblet-
befizetést irtak eld.

Az 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatdrozat 13. pontja maradvanytartasi kote-
lezettséget rendelt el, és felhivta a nemzetgazdasagi minisztert, hogy hata-
rozza meqg a fejezetenkénti kotelezettség 0sszegét. A fejezetekre vonatkozé ma-
radvanytartas 0sszegét az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat allapitotta meg
— az UF fejezet nélkiil — 0sszesen 434 274,8 M Ft 6sszegben, valamint tovabbi
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zarolasi kotelezettséget (29 828,7 M Ft) irt el6 a minisztériumok (KIM,
ME, VM, HM, BM, NGM, NFM, KUM, NEFMI) szamdra. Az 1471/2011.
(XII. 23.) Korm. hatdrozat a szeptember 19-én elrendelt zarolast eldirany-
zat-csokkentésre valtoztatta.

A zarolasok 8,1%-a (17 354,2 M Ft) az igazgatasok kiadasi eléiranyzatait,
40,2%-a (86079,4 MFt) a fejezeti kezelésii elGiranyzatokat, 51,7%-a
(110 735,4 M Ft) az intézményeket érintette. Az adatokbdl jol latszik, hogy a
zarolasok elsosorban az intézményi kort érintették, amely a magas
tartozasallomannyal rendelkezd egyes intézmények gazdalkodasi nehézségeit
sulyosbitotta (pl. BM intézmények).

A Kormdny a koltségvetési szervek tartozasallomany-csokkentése céljabol
az 1505/2011. (XII. 29.) hatdrozataval feloldotta a maradvanytartasi ko-
telezettséget. A megnyitott el6iranyzatok felhasznalasara a kormanyhataro-
zat kiadasa utdn - a rovid hataridoére tekintettel — mar nem kertilhetett sor. En-
nek kovetkeztében a kotelezettségek szamottevéen nem csokkentek, igy az ad-
dig megtakaritott 0sszegek maradvanyként jelentkeztek.

Evek 6ta megfigyelheté tendencia, hogy — a kozponti koltségvetés hidnya-
nak kedvezdbb iranyban torténé mozditasa érdekében — a mindenkori kor-
manyzat intézkedései egyre nagyobb o6sszegii maradvany képzodését
idézik el a fejezeteknél. A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelési elGirany-
zatok 2009. évi maradvanya 481,4 Mrd Ft, a 2010. évi maradvanya
528,7 Mrd Ft, a 2011. évi maradvdnya pedig mar 556,4 Mrd Ft nagysagrendet
képviselt. Jelent6sebb Osszegli maradvany a kiterjedt intézményhaloézattal, il-
letve szakmai programok finanszirozasaval megbizott fejezeteknél képzddik
(VM, HM, BM, NFM, NEFMI), melynek 85-95%-a kotelezettségvallalassal
terhelt. A maradvanytartasi kotelezettség hatasa csak atmeneti jellegli, mivel a
fizetési kotelezettséget nem befolyasolja, csak a pénziigyi teljesités tolodik at a
kovetkezd évekre.

A kozponti koltségvetési fejezetek éves atlagos lejart kotelezettségalloma-
nya*? (39 270,0 M Ft) a 2010. évhez képest 38,6%-kal (10 930,0 M Ft) noveke-
dett, 2009-hez viszonyitva pedig tobb mint a kétszeresére emelkedett.
Az atlagos éves lejart kotelezettségallomany Osszes eredeti koltségvetési el6i-
ranyzathoz viszonyitott aranya 1,9%, melynek mértéke nem tekinthetd jelen-
tosnek. A 2010. évi 2,2%-0s aranyhoz képest javulast jelez, azonban még min-
dig kedvezbtlenebb a 2009. évi 1%-0s mértéknél.

A kotelezettség lejarat szerinti osszetételében tovabbra is a 30 nap alatti
tartozas a legjelentdsebb, az Osszes tartozasallomany 40,5%-at (14 388,0 M Ft)
tette ki. A 30-60 nap kozotti allomany 4072,0 M Ft (11,5%), a 60 napon tuli
13 282,0 M Ft (37,4%), az atitemezett kotelezettség 3766,0 M Ft (10,6%) volt.
(Ugyanezek az adatok 2010-ben rendre a kovetkezdk voltak: 50,2%, 21,9%,
26,1%, és 1,8%.) Az elmult években a kotelezettség szerkezetének kedve-
zotlen iranyu atrendezodése miatt az atlagos tartozasallomanyon
beliil egyre nagyobb aranyt képvisel a 60 napon tili lejaratua kotele-

53 Forras: Magyar Allamkincstar Kimutatds az adéssdg tarcak kozotti megoszldsarél.
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zettségallomany. A tartozdsdllomanyt jellege szerint 89,9%-ban a szallitéi
tartozas tette ki, az dllammal szembeni kotelezettség 10,1% volt. A tartozas
nagy része (81,8%) harom fejezetnél - HM (8810,4 M Ft), KIM (6457,0 M Ft) és
NEFMI (13 785,0 M Ft) — koncentralédott.

A legjelentésebb tartozas a HM-hez tartozé Honvéd Koérhdznadl (2,9 Mrd Ft), a
KIM-hez tartoz6 Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kézponti Hiva-
talanal (1,4 Mrd Ft) és a NEFMI-hez tartoz6 Pécsi Tudomadnyegyetemnél
(2,9 Mrd Ft) jelentkezett.

A fejezetek likviditasi gondjait mérsékelte, hogy a Kormdny a fejezetek al-
tal kimutatott 2010. évi kotelezettségvallalassal terhelt, valamint a kotelezett-
ségvallalassal nem terhelt és meghiusult kotelezettségvallalashoz kapcsolodd
maradvanyok felhaszndldasat mas célra, tobb titemben jévahagyta®.

A Kormdny a ME fejezet Rendkiviili kormanyzati intézkedések elSirany-
zatbdl a 2011. évben 56 502,1 M Ft-ot csoportositott at a fejezetek részére, mely-
nek 72,4%-a harom fejezethez keriilt (BM 36,0%, NFM 22,2%, a NEFMI
14,2%). Az atcsoportositott 8sszegbdl részesiilt tovabba a KE, az AB, az MKU,
a KIM, a VM, a HM, az NGM, a NAV és a KiiM fejezet és a KEHI is. Az at-
csoportositott eldiranyzat 2,7%-at az igazgatasi cimeken, 53,8%-at az intézmé-
nyeken, 43,5%-at a fejezeti kezelési eldiranyzatokon mutattak ki a fejezetek.

A KIM fejezet 19. cim 2. alcim céltartalék terhére a Kormany egyenlegében
17 484,6 M Ft elbiranyzatot biztositott a fejezetek részére. A kodzponti céltarta-
1ékbol minden fejezet részesiilt. Az eldiranyzat 6sszegének 18%-at az igazgatasi
cimekre, 81,9%-at az intézményekre, 0,1%-at a fejezeti kezelésu eldiranyzatok-
ra csoportositottak at és hasznaltak fel.

A céltartalékbdl jellemzéen a 2011. évi bérintézkedések kozponti tdmogatasat és
a foglalkoztatdsi jogviszonyt tdmogaté intézkedéseket (prémiumévek program)
finansziroztak.

A fejezetek tanusitvany formajaban nyilatkoztak arrdl, hogy a rendkiviili kor-
manyzati intézkedésre szolgald tartalékbol, valamint a céltartalékokbdl atcso-
portositott eléiranyzatok igénylése és felhaszndlasa a jogszabadlyi eldirasokkal
0sszhangban volt.

A fejezetet iranyito szervek eleget tettek az iranyitasuk ala tartozo koltségvetési
szervek és a fejezeti kezelésu eldiranyzatok beszamoldival kapcsolatos felilvizs-
galati és jovahagyasi kotelezettségeiknek. Az iranyitasuk ala tartozé koltségve-
tési szervekt6l a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 11. § (1) szaGmu melléklete
szerinti nyilatkozatokat bekérték.

%4 1216/2011. (VI. 28.) Korm. hatdrozat a kézponti koltségvetési szervek és a tarsadalombiztositd-
si koltségvetési szervek 2010. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyok felhasznala-
sarol; 1283/2011. (VIIIL. 10.) Korm. hatarozat a 2010. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt ma-
radvanyok felhaszndalasarél; 1385/2011. (XI. 15.) Korm. hatarozat a 2010. évi kotelezettségvalla-
lassal terhelt maradvanyok felhasznaldasarol; 1484/2011. (XII. 23.) Korm. hatarozat a 2010. évi
kotelezettségvallaldssal terhelt, de meghiusult, valamint a kotelezettségvallaldssal nem terhelt
maradvanyok felhaszndlasarol.
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7.

7.1.

7.2.

A KOLTSEGVETESI SZERVEK ES A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANY-
ZATOK BEVETELEI ES KIADASAT®®

Az ellendrzés az un. alkotmadnyos fejezetekre, a KIM, az ME a VM, a HM, a
BM, az NGM, a NAV, az NFM, a KiiM, a NEFMI a GVH, a KSH, és az MTA
fejezetek igazgatdsi cimeire és fejezeti kezelésii elSirdnyzataira, a PSZAF, és a
KEHI fejezeti jogositvanyokkal felruhdazott koltségvetési szervekre, a KT, az
SZTNH, a MEH és az OAH orszagos hataskord kdzponti koltségvetési szervek,
valamint a BM intézmények beszamoloinak ellendrzésére terjedt ki.

A fejezetek koltségvetési beszamoloinak mindsitése

Elfogado véleménnyel lattuk el az OGY 1-4. cim, a KE, az AB, az OBH, a
BIR, az MKU és a GVH fejezetek, az ME, a HM, a KSH és az MTA fejezetek
igazgatasi cime és fejezeti kezelésti eldiranyzatai, a KIM, a NAV, a KiiM feje-
zetek igazgatasi cime, a VM, az NFM fejezeti kezelésti eldiranyzatai, tovabba a
KT, a PSZAF, a KEHI, és az OAH intézmények 2011. évi koltségvetési besza-
molodjat, amelyek a vagyoni, pénziigyi helyzetr6l megbizhatd, valds képet ad-
tak.

Az elfogado véleményiinket - a beszamolé megbizhatésagat nem befolya-
solé hianyossagok miatt — figyelemfelhive megjegyzéssel egészitettiik ki a
BM, az NGM és a NEFMI fejezetek igazgatdsi cime és fejezeti kezelést el6-
iranyzatai, a VM és az NFM fejezetek igazgatasi cime, a KIM és a KiiM fejeze-
tek fejezeti kezelésu el6iranyzatai, tovabba az SZTNH és a MEH intézmények
beszamolodinal.

A megallapitasok jellemzb&en a szabalyozottsaghoz, a mérleg ellendrzés soran fel-
tart szabdlytalansdagokhoz, a megbizdsos jogviszony keretében torténd foglalkoz-
tatashoz, személyi juttatdsok korében elszamolt kifizetésekhez, a kotelezettségval-
laléas ellenjegyzéséhez, a vizsgalt pénziigyi elszdmolasok hidnyossdgaihoz, ellen-
Orzési kotelezettség elmulasztasahoz kapcsolédtak.

A kiadasi és bevételi eloiranyzatok alakulasa

Az ellendrzott koltségvetési szervek részére a Kvtv. 353 504,8 M Ft kiadasi®,
32 115,9 M Ft bevételi eldiranyzatot és 321 388,9 M Ft koltségvetési tamogatast
hagyott jova. A teljesités a kiadasoknal 547 779,0 M Ft volt, a sajat bevételek
84 457,3 M Ft-ra, a pénzforgalom nélkiili bevételek 32 519,4 M Ft-ra teljestiltek.

A koltségvetési egyensulyt biztosité kiadascsokkentd intézkedések koziil a
zarolasok, a beszerzési és szerzodéskotési tilalmakra vonatkozo
kormanyhatarozatok nem érintették az alkotmanyos fejezeteket az
Aht, 2/A. § (3) bekezdés i) és j) pontja értelmében.

5 Az UF fejezet (NFU és fejezeti kezelési eliranyzatok) koltségvetési beszamol6inak
mindsitését és az ellendrzés megdllapitdsait a jelentés 8. pontja tartalmazza.

% Tartalmazza az alkotmdnyos fejezetek fejezeti kezelési elGiranyzatait is.
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Az alkotmanyos fejezetek tartalékképzési kotelezettsége 5846,4 M Ft-ot
tett ki, amely az eredeti eldiranyzat 4,5%-a volt. A tartalékképzési kotelezettség
kozfeladat ellatasra gyakorolt kozvetlen hatasa csak a BIR fejezetnél volt ki-
mutathato.

A BIR fejezetnél feladatelmaradast eredményezett, hogy az iranyité szerv az elé-
irt tartalékképzési kotelezettség 82%-at a Birdsagi eljarasok gyorsitasa fejezeti ke-
zelést el6iranyzat teljes megsziintetésével valositotta meg.

Az alkotmanyos fejezetek a fejezeti tartalékot 33%-ban a személyi juttatasok,
8%-ban a jarulékok, 38%-ban a felhalmozasi és 21%-ban a dologi kiadasi el6-
iranyzat terhére teljesitették.

A KT Kkoltségvetési szerv, a GVH és az MTA fejezetek tartalékképzési kotelezett-
ségeiknek eleget tettek.

Az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozattal elrendelt maradvanytartasi ko-
telezettségbol az alkotmanyos fejezetekre elbirt 6sszeg 7881,8 M Ft volt.

A legnagyobb 0sszegli (4417,0 M Ft) maradvanytartds az OGY fejezet 1-4. cimeit
érintette. A fejezetnél a maradvanytartasi kotelezettséget dontd részben a Kossuth
tér rendezésére és az Orszaghdz homlokzat felujitasara rendelkezésre allé forras-
bdl teljesitették.

Az alkotmanyos fejezetek koziil a likviditdsi probléma miatt tdmogatasi keret
elérehozas a BIR fejezetnél fordult el6, az OGY a Kkifizetéseit atiitemezte, a do-
logi és felhalmozasi kiadasait visszafogta.

A BIR fejezetnél 10 alkalommal tortént keret elérehozas 2408,4 M Ft értékben
személyi juttatasok finanszirozdsa és lejart szallitéi tartozasok kiegyenlitése mi-
att. Ev végéig az elbiranyzat visszarendezése megtortént.

A PSZJ’\F, a KEHI, az SZTNH, a MEH és az OAH a Kvtv.-ben, valamint az
irdnyitészervi dontés alapjan eléirt befizetési kotelezettségiiket hatarido-
ben teljesitették.

Az 1025/2011. (II. 11.) és az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat alapjan el-
rendelt zarolas az igazgatasi cimeket és kormanyhivatalokat — iranyitészervi
dontés alapjan — Osszesen 17 354,2 M Ft értékben érintették. A zarolasokat
95,4%-ban a dologi kiadasok el6iranyzatabdl teljesitették. A zarolas sajat
bevétellel valo részbeni kivaltasaval a KIM, a VM, az NFM és a NEFMI fejezet
éltek.

A koltségvetési szerveknél a zdaroldsok kozfeladat ellatasara gyakorolt ha-
tasa altalaban nem volt kimutathato, azonban a kiadascsokkents intéz-
kedések a miikodést nehezitették.

A NAV igazgatdsa az eléiranyzat zaroldsat a dologi kiaddsainak terhére valosi-
totta meg, azonban a zdarolt 6sszeg a miikodésre fordithaté koltségeket 37,8%-kal
csokkentette. Az elrendelt zdrolds a feladatok végrehajthatésagat jelentésen
megnehezitette, de a bevételi tervek teljesiilésének, a tdmogatasi keretek eléreho-
zdsanak, és féként a 8000,0 M Ft-os el6z6 évi eléiranyzat maradvany atvételének
koszonhetéen a NAV a 2011. évben az alapfeladatai ellatasat biztositani tudta.
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A HM igazgatas takarékossdagi intézkedéseket hatarozott meg. Ennek sordn kor-
latoztak a létszamfelvételt, a tildra kifizetéseket. A miikodési kiadasok 15%-kal,
a kiemelt feladatok kerete pedig 40%-kal csokkent.

A KSH kormanyhivatalndl az eldiranyzat-csokkenés miatt a tervezett fejleszté-
sek, beszerzések egy részét atiitemezték a kovetkezd évre, és nem kertilt sor a tu-
risztikai adatgytijtéseknél a minta elemszam emelését célzo fejlesztésekre.

Az irdnyitd szervek az igazgatasi cimekre maradvanytartasi kotelezett-
ségként Osszesen 22 493,8 M Ft-ot (5%) hatdroztak meg.

A likviditasi gondok kovetkeztében tamogatasi keret elorehozast az igazga-
tasi cimek koziil a VM, a BM, a NAV és a NEFMI vett igénybe.

Az egyensulyjavito intézkedések korébe tartozik a zdroldson és a ma-
radvanytartasi kotelezettségen kiviil a Kormany irdanyitasa ala tartozo fejeze-
tekre vonatkozé beszerzési és szerzodéskotési tilalom Dbevezetése az
1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat 3-4. pontjanak el6irasa alapjan. A Korm.
hatarozat 5. pontja lehetdséget biztositott a tilalmak részbeni feloldasara. Az
el6irt tilalmakat a fejezetek betartottak, a VM Igazgatds az eléirasoknak
egy esetben nem tett eleget.

A VM Igazgatas az eldiranyzat-maradvdny terhére mentességi engedély nélkiil
27,2 M Ft 6sszegll kotelezettséget vallalt informatikai eszkdzok beszerzésére.

A 2010%-ben és a 2011-ben elrendelt beszerzési tilalom megtakaritast jelentett,
azonban a felhalmozasi kiadasok visszafogasa kovetkeztében az eszk6zok pot-
lasa elmaradt, ezaltal tobb koltségvetési szervnél az eszkozok beszamolo-
ban kimutatott netto értéke jelentosen csokkent.

A targyi eszkozok beszamoléban kimutatott netté értéke a NEFMI igazgatdsnal
37,3%-kal, az OAH-nal 48,4%-kal csokkent.

A Kkoltségvetési szervek bevételi elGiranyzatainak teljesitése 116 976,7 M Ft,
264,2%-kal novekedett a Kvtv.-ben meghatdrozott eredeti (32 115,9 M Ft) el6-
iranyzathoz képest

Sajat bevételi elmaradast tobb intézmény mutatott ki a beszamoléjaban (BIR,
KT, PSZAF, SZTNH, KUM, NEFMI, és a KSH), amely a KT esetében volt je-
lentés mértékd.

A KT intézményi miikodési bevétele a tervezett eredeti elbiranyzathoz képest
23%-kal (378,9 M Ft-tal) alacsonyabb 6sszegben teljestilt a Kbt. 2010. szeptember
15-ei médositasaval Osszefiiggésben, amely térolte a hirdetmények kotelezd el-
lendrzéséért fizetendd eljardsi dijat.

Az ellenorzott fejezetek beszamoldinak ellendrzése soran a mérleg valodisa-
gat befolyasolo lényeges hibat nem allapitottunk meg. Az ellen6rzott

71132/2010. (V1. 18.) Korm. hatarozat a 2010. évi koltségvetéssel Gsszefiigg6 egyes fel-
adatokrol
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koltségvetesi szervek mérleg adatait f6konyvi kivonatok, analitikus nyilvantar-
tasok és leltar kimutatasok tamasztottak ala.

Az ellen6rzott kozponti koltségvetési szervek rovid lejaratu kotelezettségének
allomanya az el6z6 évihez (8449,3 M Ft) képest 31,8%-kal emelkedett, rész-
ben a zarolas és maradvanytartas kovetkeztében, illetve egyes fejezeteknél
egyedi okokra visszavezethetGen.

A legnagyobb mértéki rovid lejaratu kotelezettség novekedés a VM igazgatasi
ciménél (3168,8 M Ft) volt kimutathatd, és szamottevéen emelkedett a PSZAF
intézmény (766,7 M Ft-tal), valamint a BIR (305,1 M Ft-tal) tartozasallomanya
is. A legmagasabb kotelezettséget a VM és a NAV igazgatasa mutatta ki a
meérlegében.

A VM igazgatasndl a tartozasallomany rendkiviili — el6z6 évhez képest kozel 19-
szeres — emelkedése a vOrds iszap katasztrofa soran keletkezett szallitéi kotelezett-
ség miatt kdvetkezett be.

Az 1505/2011. (XII. 29.) Korm. hatdrozattal elrendelt tartozasallomany
csokkentése érdekében az OGY, HM, a BM, az NGM és a NAV igazgatasa
intézkedett.

A kotelezettségek mérlegsor tartalma, besorolasa, értékelése az ellendrzott in-
tézményeknél — két fejezettdl eltekintve — megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

A BM igazgatasanal a meérlegben kimutatott kotelezettségek besorolasa nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi el6éirasoknak (Ahsz. 26. §), mivel olyan tételek szerepeltek
a szallitéi tartozasok kozott (3,3 M Ft), melyek teljesitése nem 2011-ben tortént
meg.

A NEFMI igazgatdsa mérlegében hibasan kerilt kimutatasra a koltségvetéssel
szembeni kovetkezd évben esedékes fizetési kotelezettségként a 2011. IV. negyed-
évi cégauté ado, valamint a rehabilitacids jarulék (9,0 M Ft) sszege, amely nem
felel meg a szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé Ahsz. 9. szimu melléklet 4.
pontjaban foglalt eléirasoknak.

A koltségvetési szervek kovetelés dllomdnya (8513,4 M Ft) az el6z6 évhez ké-
pest 9,0%-kal novekedett. A kovetelések (adosok) 76,8%-a BIR-nél és 11,7%-a
a NAV Igazgatasnal képz6dott.

A kovetelések év végi értékelését, az értékvesztés elszamolasat, a behajthatatlan
kovetelések leirasat, elengedését — a MEH kivételével — az intézmények a jog-
szabalyi el6irasok szerint hajtottak végre. Az druszallitasbol és szolgaltatasbol
szarmazé koveteléseket elfogadott, elismert nyilvantartasi értéken szerepeltet-
ték a mérlegekben. El nem ismert kovetelést az ellendrzott szervezetek nem mu-
tattak ki.

A MEH igazgatds egyéb kovetelésként és jogszeriien atfutd kiadasként is kimu-
tatta az dllamhaztartas dltal folyositott, megelblegezett tarsadalombiztositasi és
csaladtamogatasi ellatasokat, valamint behajthatatlan vevékdvetelésnek mindsi-
tett olyan tételeket, amelyek nem felelnek meg az Ahsz. 5. § (3) bekezdés eléirasa-
inak (6,0 M Ft).
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A kimutatott egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok értéke 1385,4 M Ft volt,
amely az el6z6 évhez képest 2,9%-kal emelkedett. Az egyéb passziv pénz-
iigyi elszamolasok (20 003,6 M Ft) az el6z6 évhez képest 6,5%-kal csokken-
tek. Az allomany 91,6%-a a BIR fejezet letéti elszamolasahoz kapcsolddott. A
fiigg6-, atfuto-, kiegyenlitdé valamint a koltségvetésen kiviili elszamolasokat té-
teles leltarral tamasztottak ala, szabdlytalan elszamolast — az SZTNH és a VM
Igazgatasa kivételével — nem tapasztaltunk. Az intézmények a kordabbi évek
rendezetlen tételeit 2011 végére jellemzden rendezték.

Az SZTNH-ndl a vezet6 beosztasban 1év6 dolgozdk részére rendkiviili munkavég-
zés cimen fizettek ki brutté 7,1 M Ft személyi juttatdst, valamint 1,9 M Ft mun-
kaadét terheld jarulékot. A Ktv. 40. § (7) bekezdés szerint a vezet6i kinevezéssel,
megbizassal rendelkezé koztisztviseld a rendkiviili munkavégzésért jaré szabad-
idére, illetve szabadid6-atalanyra nem jogosult.

A VM igazgatds mérlegében aktiv atfutd kiadasként tévesen mutatott ki 2,4 M Ft
meg nem tériilé kovetelést.

A mérleg ellendrzése soran tovabbi, a beszamolok megbizhatésagat nem befo-
lyasol6 hianyossagokat tartunk fel, amelyek jellemzGen a befektetett eszk6zok
nem megfeleld besorolasaval atsorolasaval és értékelésével kapcsolatban me-
riiltek fel.

Az NGM és az ME kozott évek 6ta nem tortént meg teljes korien az immateridlis
javak, a befejezetlen beruhdzasok és a targyi eszkozok atadas-atvétele, tovabba a
»,0” szamlaosztalyban kimutatott PM-t6] atvett, brutté 140,0 M Ft értékd eszkoz
allomanyt négy éven keresztiil nem leltaroztdk, ezen eszkozok tekintetében a va-
gyonvédelem sériilt. A Levéltar 0,5 M Ft értékben Windows 7 szoftver hasznalati
jogat vagyoni értékd jog helyett targyi eszkdzként vételezte be.

A Kormdny zarolasi intézkedései — az MTA kivételével — a tarcak fejezeti
kezelésii eldiranyzatait is érintették. A tarcak a zarolashoz kapcsolédéan
intézkedési terveket készitettek.

Jellemzb8en a forrashidny miatt a folyamatban levd beruhdzasok folytatasat, il-
letve az ijonnan indulé beruhdzasok megkezdését elhalasztottdk, titemiiket lassi-
tottak, a feladatokat, illetve a pénziigyi kifizetéseket atiitemezték. A palyazatok
kiirasat elhalasztottak, vagy csokkentett 6sszeggel irtdk ki, a megallapodasokat a
zarolassal csokkentett 6sszegben kototték meg. Tobb esetben a szakmai feladatel-
latasra gyakorolt kedvezdtlen hatdsait belsé atcsoportositasokkal csdkkentették,
illetve tobb torvényi sorndl javaslatot tettek a kotelezettségvallaldssal nem terhelt
maradvanybdl valé visszahagyasra.

Az alap- és kozfeladat-ellatasban a forrasok csokkentése Osszességében
nem okozott zavart, egy-egy részfeladat elégtelen szinvonalon telje-
siilt. Az intézkedések ellenére a fejezeti kezelésti eldiranyzatokat érintd zarolas
a KIM fejezetnél a feladatok korének sztikitését okozta, a HM, a BM, az NGM,
az NFM és a NEFMI fejezetnél a feladatok egy részét el kellett hagyni.

Az NGM az Allami Bérlakds Program keretében a 2011. évben pdlydzatokat nem
irt ki, a szakmai programok szamat csdokkentették.
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Az NFM az Utpénztar kéltségvetésén beliil — az tthalézat-védelmi beruhdzasokra
— érvényesitett zarolds miatt nem tudta biztositani valamennyi projekt megvalé-
sitasat. A hidfelgjitasokra a zdrolds utan rendelkezésre all6 forras elégtelen volt a
hidallomdny miiszaki romlasanak megallitasahoz.

A NEFMI az intézkedési tervben 39 torvényi soron jelolt meg feladatelmaradast,
és a mukodési koltségek megtakaritasat irta elé alapitvanyok, kézhasznu és gaz-
dasagi tarsasagok, tarsadalmi és civil szervezetek esetén. Az intézkedési tervben
bemutattdk azokat a szakmai teriileteket, melyeknél a csdkkentett el6iranyzatok
nem fedezik a tarca altal szerz6doétt feladatokat.

A tarcak a 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozattal elrendelt beszerzési ti-
lalmat betartottak, de ez a fejezeti kezelési el6iranyzatokat jellemzden nem
érintette.

A fejezeti kezelési elGiranyzatok kiadasi®® elGiranyzatainak teljesitése
(1125 375,2 M Ft) meghaladta az eredeti (1 063 305,3 M Ft) kiadasi el6irany-
zatot és alatta maradt a modositott (1 335 473,9 M Ft) el6iranyzatnak. A BM,
az NGM fejezeti kezelési el6iranyzatainak kiadasi teljesitése kétszeresen, a
VM 24,9%-kal haladta meg az eredeti kiadasi eldiranyzatot. Az NFM-nél az
eléiranyzat teljesitése az eredeti kiadasi eldiranyzat nagysagaban tortént. A
KIM, az ME, a HM, a KiiM, a NEFMI és az MTA tarcak kiadasi el6irany-
zatainak teljesitése alatta maradt az eredeti kiadasi eléiranyzatnak, ezen beliil
az ME és az MTA fejezeti kezelésti eldiranyzatai az eredeti kiadasi el6iranyzat
12,7%-ara, illetve 13,8%-ara teljestiltek.

A BM-nél a Katasztréfa elharitasi céleléiranyzatok kiaddsa alultervezett volt, a
kormdanyhatdrozatokban megjelent feladatok ellatasara biztositott eléiranyzatok
a kiadasok tulteljesitését okoztak. Az ME-nél és az MTA-ndl a nagyardnyu csok-
kenés okai a kozponti elbiranyzat csokkentések, a fejezetek kozotti, illetve a feje-
zeten beliili dtcsoportositasok voltak. A VM-nél a kiadas novekedését a Viz-, kor-
nyezeti- és természeti katasztroéfa karelharitds fejezeti kezelési el6iranyzat tamo-
gatasi tételének maoédositott eldiranyzaton feliili teljesitése okozta. Az NGM-nél a
teljesités forrasanak 79,4%-at (41 239,5 M Ft) az el6z6 év(ek) maradvanya bizto-
sitotta.

A tarcak fejezeti kezelési kiadasi elbiranyzatainak teljesitése alatta maradt a
modositott eléiranyzatnak, kivéve a BM fejezet Katasztrofa elharitasi céleléirany-
zatok - a feliilrél nyitott eliranyzat elszadmoldsdnak sajatossagdbdl adédéan —
ahol kozel tizenkétszeres (36 504,6 M Ft) a teljesités.

A fejezeti kezelési eldiranyzatok beszamoldiban a rovid lejaratu kotelezettségek
zar6 allomanya 6,9%-kal (43 037,9 M Ft-ra) csokkent az el6z6 évhez képest. A
KIM, a VM és a BM fejezeti kezelésu eldiranyzatai esetében a kotelezettségek
allomanya novekedett, az NGM az NFM és a KiiM esetében csokkent. Az ME
és a HM tarcaknal nem volt kotelezettség, a NEFMI és az MTA Kkotelezettség
allomanya az el6z6 évhez hasonlé nagysagrendii. Az NGM és az NFM tarcak
az 1505/2011. (XII. 29.) Korm. hatarozatban jévahagyott eldiranyzat felhasz-
naldsaval a fejezeti kezelési el6iranyzatok tartozasallomanyait csokken-
tették, a tobbi tarca nem élt ezzel a lehetdséggel.

8 A kormadny iranyitasa ala tartozoé fejezetek altal kezelt fejezeti kezelési elGiranyzatok.
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Az NFM a fejezeti kezelési elbiranyzatok 30 napon beliili, illetve 90 napon tuli
tartozasdllomanydnak csokkentésére forditotta a rendelkezésre all6 forrasokat
(Utpénztar, TEN-T palyazatok, Autdépalya rendelkezésre allasi dij).

A mérlegek aktiv és passziv tételeinek bemutatdsa (tartalom, besorolas) meg-
felelt a jogszabalyi el6irasoknak, nagysaguk a mérleg f60sszegéhez viszonyitva
nem jelentds. Az egyéb aktiv és passziv pénziigy elszamolasok nem tartalmaz-
tak egy évnél régebben konyvelt tételeket, kivéve a BM és a NEFMI fejezetet.

A BM fejezeti kezelésli elSiranyzat beszamoldjaban a fiiggd bevételek el6z6
években keletkezett (428,5 M Ft) 6sszege négyszer nagyobb volt, mint a targyévi
allomany (108,5 M Ft). A fejezetnek a fliggd tételek tisztazdsa érdekében tett in-
tézkedései eredményeképpen az el6z6 évhez mérten negyedére csokkent az azo-
nositatlan befizetések szama és dsszege.

A NEFMI-nél az egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok el6z6 évi dllomanya
(29,7 M Ft) 37,3 M Ft-ra novekedett, melynek meghatarozé része a Kincstar tevé-
kenysége sordn el6z6 év(ek)ben keletkezett gazartamogatasok fiiggdé allomanya.
Az év sordn a passziv pénziigyi elszamoldasok mérlegsor nyité dllomanyi értéké-
nek 92,1%-a rendezésre kertilt.

A fejezeti kezelésli elGirdnyzatok bevételi eloiranyzatainak teljesitése
(561 550,3 M Ft) meghaladta az eredeti (217 462,6 M Ft) el6iranyzatot és alatta
maradt a moédositott bevételi (648 375,5 M Ft) eldiranyzatnak. A fejezeti kezelé-
su eldiranyzatok esetében a teljesitett bevételek legnagyobb részét az eldirany-
zat maradvanyok felhasznaldasa jelentette, a bevételi elmaradas jellemzé oka a
fel nem hasznalt el6z6 évi maradvany. Nem tervezett bevételt jelentettek a ta-
mogatasi szerz6dések elszamolasabdl adddo visszafizetési kotelezettségek telje-
siilései. A bevételeket a megfeleld eldiranyzatokhoz rendelték, felhasznalasuk
szabalyszer volt.

A fejezeti kezelésl elSiranyzatok tervezett, eredeti sajat bevételének aranya
(12,2%) nem jelentds kivéve a VM (148 461,6 M Ft), a BM (9279,3 M Ft) és az
NEFM (50 102,0 M Ft) fejezeteket.

A VM fejezeti kezelésli eliranyzatok sajat bevételeinek dontd részét (97,6%-at)
az unios eléiranyzatok adtak ki.

A BM fejezeti kezelésii el6iranyzatok bevételeinek novekedését tobbek kodzott a
kozfoglalkoztatds tdmogatdsa megnevezésii Uj fejezeti kezelési elGiranyzat célja-
ra meghatdrozott tamogatasértéki bevétel (8500,0 M Ft), illetve a devizahitelesek
megsegitése érdekében Szocidlis Csaladihaz-épitési Program megvaldsitdsara biz-

tositott el6z6 évi felhalmozasi célu elbirdnyzat-maradvany bevétel (775,0 M Ft)
befolyasolta.

Az NFM fejezetnél az 6t legnagyobb bevételi teljesitésti fejezeti kezelési el6irany-
zat — az Utpénztdr, a ZBR, a BC, a KKC, valamint a Lakéépiiletek és kdrnyezetiik
felujitasanak tdmogatdsa — az dsszes bevételi teljesités 80%-at tette ki. A 2011. évi
koltségvetési bevételi elmaradas jelentds mértékben a BC eldiranyzathoz kapcso-
l6dott. A médositott bevételi eldiranyzathoz képest az elmaradds oka, hogy a
kedvezményezettek az el6z6 években fel nem haszndlt maradvdanyt nem hivtak
le.
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7.3.

A KIM, a VM, a BM, az NGM, az NFM, a KiiM és a NEFMI fejezeti kezelésu
eldiranyzatai esetében a kovetelések értéke novekedett, az MTA-nal pedig
csokkent, jellemz8en az el6finanszirozas miatti kovetelések és a tdmogatasi
program elblegek miatt. Az ME koveteléssel nem rendelkezett. A tarcak év vé-
gén a koveteléseket értékelték, az értékvesztést elszamoltak. Az ellendrzés érté-
kelési hibakat és intézkedési hianyossagokat allapitott meg a KIM és a NEFMI
tarcanal, melyek nem voltak jelentések, nem befolyasoltdk a beszadmol6 meg-
bizhatdésagat.

A KIM nem végezte el a kovetelések év végi értékelését, nem tették meg az elis-
mert kovetelés behajtdsara a jogi lépéseket. A NEFMI-nél az addsok dllomanya a
kamatok értékvesztéssel helyesbitett dsszegét is tartalmazza, mely nem felel meg
az Ahsz. 9. szamu melléklet 1. pont m) bekezdés elsirdsainak.

A Kvtv. 9. szamu melléklete alapjan un. feliilrol nyitott el6irdnyzattal az
MKU (1 db) a KIM (3 db), VM (18 db), HM (2 db), BM (2 db), NGM (5 db),
NEFMI (4 db), NFM (3 db) fejezet rendelkezett. Az érintett fejezetek felilrél nyi-
tott, eredeti kiadasi eléiranyzata 367 338,9 M Ft, modositott kiadasi eléiranyza-
ta 488 656,3 M Ft, teljesitése 424 744,8 M Ft volt. Az eliranyzatok Osszesen
63 911,5 M Ft-tal, 13,1%-kal teljesiiltek alul a modositott kiadasi eldi-
ranyzatokhoz képest.

A tarcak altal tett intézkedések végrehajtasanak eredményeként a fejezeti keze-
lésti eldiranyzatok forrasanak csokkentése nem okozott likviditasi
problémat, illetve zavart az alapfeladatok ellatasaban. Egy esetben, az NFM
tarcanal a BC elSiranyzatndl év kozben likviditasi probléma jelentkezett, amit
az eldiranyzat-modositast kovetden, a rendelkezésre allo eldiranyzatok felhasz-
nalasaval oldottak meg.

A pénzforgalmi folyamatok szabalyszeriisége és atlatha-
téosaga

Az ellendrzott koltségvetési szerveknél és fejezeti kezelésli el6iranyzatoknadl a
koltségvetési eldiranyzatokat 6sszességében a torvényi és egyéb jogszabalyi elo-
irasok betartasaval a célnak megfeleloen hasznaltak fel, érvényesiiltek a
torvényesség, az atlathatésag kovetelményei. A pénzforgalmi adatok megbiz-
hato és valos képet mutattak a gazdalkodas folyamatairdl.

A kiadasi el6iranyzatok mintavételes ellenGrzése soran beszamolé megbiz-
hatosagat befolyasolo szabalytalan kifizetést nem tartunk fel. Az en-
gedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, a pénziigyi jogkoroket — a VM Igazga-
tasnal tapasztaltakat kivéve — a gazdalkodasi szabadlyzatban kijel6lt személyek
végezték, akik az Amr.-ben tdmasztott képesitési és dsszeférhetetlenségi kove-
telményeknek megfeleltek.

A VM Igazgatasndl egy esetben nem csatoltdk a kifizetéshez az Amr. 76. § (1)-(3)
bekezdésében eldirt teljesitésigazoldst, valamint egy felhalmozasi kiadas esetében
hidnyzott a teljesitésigazolds és csak utélag, a szamla kifizetésével egyiitt valosult
meg a kotelezettségvallalds nyilvantartasba vétele. Két esetben tortént megrende-
1és pénziigyi ellenjegyzés nélkiil, ezzel megsértették az Amr. 74. § (1)-(2) bekezdés
a) pontjanak eléirasat.

83



B.1. A KOZPONTI ALRENDSZER

A személyi juttatasok elszamoldsa soran az illetmények és egyéb jaranddésagok
megallapitasa és kifizetése a torvényi eldirasoknak megfelelen tortént, kivéve
a KE, a VM és az NFM igazgatasnal.

A KE-nél egy személy besoroldsa nem felelt meg a Ktv. el6éirdsainak, a VM Igaz-
gatasndl egy {6 kormadnytisztviselénél a szamfejtett alapilletmény és illetményki-
egészités Osszege magasabb volt a kinevezési okiraton szereplé Osszegnél, az
NFM Igazgatdsndl jogosulatlan, a Ktv. 48. § (8) bekezdésével -ellentétes
idegennyelv-tuddsi poétlék megallapitds és nem a cafetéria nyilatkozatoknak
megfeleld szamfejtés fordult eld.

A Kkifizetett jutalmak nem haladtdk meg az el6irt mértéket, az
1517/2011. (XII. 30.) Korm. hatarozatban elrendelt jutalomfizetési tilalmat be-
tartottak.

Az allomanyba nem tartozokkal kotott megbizasi szerz6dések — a HM, a BM,
és az NFM Igazgatasnadl tapasztalt szabadlyszeriségi hibakat kivéve — megfelel-
tek a Ktv. 1. § (9) bekezdésében és az Amr. 90. § (6) bekezdésében foglalt eléira-
soknak.

Az NFM igazgatdsndl egy maganszeméllyel olyan tevékenység ellatasara kotot-
tek megbizasi szerz8dést (asszisztensi feladatok ellatdasa), amely csak kozszolgala-
ti jogviszonyban lathaté el. A megbizasi szerz6dés olyan tartalmi elemekkel ren-
delkezik, amelyek a munkaviszony jellegli jogviszonyok jellemzé sajdatossagai. A
megbizasi szerz8dést a munka megkezdését kovetben irtdk ala.

A BM igazgatasnal megbizasi szerzddéseket kotottek dsszesen 2,9 M Ft értékben
személyi anyagok rendszerezésére, iratfeliilvizsgadlat-el6készitési feladatok ellata-
sara, valamint tdmogatdsban részesiilék elszamoldsainak szakmai és pénziigyi
ellenérzésére.

A HM Igazgatasndl 3 esetben a munka elvégzése és a teljesitésigazolas kidllitasa
utan kototték meg a szerzédést.

A dologi és felhalmozasi kiadasok elszamolasa jogszerd volt. A megrendelése-
ket, szerz6déseket csatoltak, az ellenjegyzés, az utalvanyozas, az érvényesités —
a VM igazgatasat kivéve — szabadlyszeru volt.

A VM igazgatasndl a dologi kiadasokon beliil nem megfelel6 f6kdnyvi elszamo-
las tortént. Egyéb lizemeltetési, fenntartdsi szolgaltatasi kiadasok kozott szamol-
tak el tanulmany-készitést, kommunikaciés kiaddst és szamlavezetési dijat. Egy
szamlds megbizasi szerzédés kifizetése (2,4 M Ft) nem felelt meg a Ktv. 1. § (9)
bekezdésében foglalt eléirasoknak, mivel a feladat rendszeres jellege, a megbizé
és a megbizott ala-folérendeltségi viszonya, a munkavégzéshez sziikséges iroda-
helyiség és szamitdgép biztositasa foglalkoztatdsi jogviszonyt mutat.

A bevételi eldiranyzatok pénzforgalmi tranzakciéinak ellenérzése soran - a
VM és a NEFMI Igazgatast kivéve — szabdlytalansagot, hianyossagot nem tar-
tunk fel. A fejezetek a mukodési és felhalmozasi bevételek elszamolasat sza-
balyszertien végezték, a kozponti koltségvetést megilleté bevételeket jogszabalyi
eloirasok alapjan szamoltak el.

A VM fejezetnél a tobbletbevételek felhaszndldsa két esetben nem az NGM dltal
engedélyezett kiemelt el6iranyzatokon és jogcimeken teljesiilt.
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A NEFMI Igazgatasnal a miikodési célra atvett pénzeszkdzok kozott szerepeltet-
ték az EU elndkséggel kapcsolatosan az Eurépai Uniétdl atvett pénzeszkozok fel
nem hasznalt maradvanyat 60,4 M Ft 6sszegben, melyet az Amr. 81. § (10) be-
kezdése szerint idegen pénzeszkozként kell nyilvantartani a felhasznalas idépont-

jaig.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok kiadasainal kisebb hibdkat, szabadlyta-
lan tranzakciékat tobb fejezetnél is megdllapitottunk (MKU, KIM, KiiM, ME,
NEFMI, NGM), amelyek szabdlyszertiségi hibanak mindstiltek, a beszamolo
valédisagat nem érintették.

Jellemzo, esetenként ismétlod6é hibak veoltak: szabalytalanul kotottek szer-
z0déseket; a felhasznalasrol esetenként a kedvezményezett nem készitett szak-
mai és pénziigyi beszamolot, vagy az elkészitett pénziigyi beszamolé tartalmi,
formai hidanyossaga ellenére a tamogatast nyujté a beszamolét elfogadta, illet-
ve az elfogadasa indokolatlan mértékben elhuzddott, vagy nem tortént meg; a
felhasznadlas szabalyszertiségének eloirt ellenérzése elmaradt. A feltart hibak
jelzik, hogy a belso kontroll rendszer, ezen beliil kiemelten a vezetoi
ellenorzés nem miikodott minden fejezetnél megfelelGen.

A bevételi tranzakcioknal eseti hibat csak a KIM fejezetnél allapitottunk
meg.

Az NFM-t6l megadllapodas alapjan kapott forrassal a KIM 2012. februdr 28-ig

koteles lett volna elszamolni, azonban a helyszini ellen6rzés lezarasanak idé-

pontjaig az elszamoldas és a szoveges beszamold nem dllt rendelkezésre.
A fejezeti kezelésii eldoiranyzatok ellendrzése soran céltol eltéro fel-
hasznalast nem allapitottunk meg. A KIM és a KiiM fejezetek esetében
az eldiranyzat cél szerinti felhasznalasanak értékelésére teljes kortien nem volt
az ellenérzésnek lehetésége, mivel az eldiranyzatot kezel6 szervek egyes esetek-
ben a tamogatott altal benyujtott szakmai és pénziigyi elszamolast nem érté-
kelték és nem nyilatkoztak sem annak elfogadasardl, sem a beszamolo6 elutasi-
tasardl, illetve nem irtak eld és igy nem késziilt szakmai valamint pénziigyi el-
szamolas.

A KIM fejezetnél a szakmai kezel6k beszamold feliilvizsgdlata nem miikodott
megfelel6en, mivel a tdmogatadsi szerz6désekben nem rogzitették a felilvizsgalat-
ra és az elfogadasara vonatkozo hatdaridéket. Ezekben az esetekben a felhaszna-
las atlathatésaga, ellenérizhet6sége nem volt biztositott.

A KiiM a Nemzetkozi Fejlesztési Egylittmiikodés eléiranyzat terhére biztositott ki-
fizetéseknél a ,zaradékolasi” engedélyeken ellenjegyzést nem szerepeltet, az enge-
délyek tartalmi hianyossdga, hogy nem ir el6 elszamolasi és elkiilonitett nyilvan-
tartasi kotelezettséget. Ezzel nem tartottdk be az Amr. 112. §-Gnak eléirdsait.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhasznalasanak elszamolasi, ér-
tékelési és ellendrzési rendszere — a NEFMI és a KIM fejezetek kivételével
~ megfeleloen miikodott, biztositva ezzel a felhaszndlasok nyomon koveté-
sct és atlathatésagat. A felhasznalasokkal valé elszamolas feltételeit (pl.: pénz-
ugyi dokumentacio elkészitése, hatarido el6irasa) a tamogatasi szerz6désekben
rogzitetiek, azok azonban nem minden esetben voltak Osszhangban a bels6
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szabdlyozassal, illetve esetenként az adott eldiranyzatot kezel6 a szabalyozas-
ban foglaltakat nem tartotta be maradéktalanul.

A NEFMI-nél a bels6é szabdlyzatnak nem megfeleld szerzddést kotottek, és tar-
talmilag nem megfeleld pénziigyi elszamoldast fogadtak el, a KIM-nél a szakmai
és pénziigyi beszamolét a tdmogatasi szerzédésben rogzitett hataridét kovetden
fogadtak el.

Az intézmények és fejezeti kezelésii eldiranyzatok évkozi modositasai,
atcsoportositasai a hataskori eléirasoknak megfeleltek, elékészitettek, szak-
mailag indokoltak, dokumentaltak és ellendrizhetdek voltak, azokat szabadly-
szerlien jelentették be a Kincstarnak. Az el6iranyzat-modositasok elsGsorban a
zarolasokhoz, a maradvanytartasi kotelezettség végrehajtasaval 0Osszefiiggd
eldiranyzat atrendezésekhez, az el6z6 évi maradvany és a keletkezett tobblet-
bevételek eldiranyzatositasahoz kapcsolodtak. A tobbletbevételek felhasznala-
sat a fejezetet iranyitd szervek — a benyujtott tételes igénylések alapjan - az
Amr. 59/A. § (5) bekezdése szerint engedélyezték.

A fejezeten beliili, fejezeti kezelésii el6iranyzatok kozotti dtcsoportositasokat sok
esetben az évkozi forrasvaltozasok (elvondsok) miatt kellett végrehajtani, a lehe-
t6ségek keretein beliil utélagosan dsszhangba hozva a feladatot a rendelkezésre
allé forrassal.

Az  ellen6rzott  koltségvetési  szervek eredeti  kiadasi  elSiranyzatai
(353 504,8 M Ft) az év kozbeni modositasok eredményeképpen 69,0%-kal (ira-
nyitoszervi  hataskorben 152 578,6 M Ft-tal, intézményi hataskorben
80 131,3 M Ft-tal, kormanyzati hataskorben 27 835,6 M Ft-tal) novekedtek. A
Kvtv. modositasai a kiadasi és tamogatasi eldiranyzatokat orszaggyulési ha-
taskorben 16 570,2 M Ft-tal csokkentették, ennek 75,7%-a a NAV-ot érintette.

A targyévi maradvanyok

Az dllamhaztartasrél szolé torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 174. § (1) bekezdésének megfelelden a kotelezettségvallalassal
terhelt eldiranyzat-maradvany 0sszegét a 2011. december 31-éig hatalyos sza-
balyok szerint dllapitottdk meg. A maradvdny nagysagrendjét befolydsolta a
Kormany altal elrendelt maradvanytartasi kotelezettség. A fejezeti kezelési el6-
iranyzatok maradvanyaira hatdassal volt ezen kiviil a forrasfelhasznalasra vo-
natkozo dontések elhuizédasa és a palyazatok késoi kiirasa.

A kozponti koltségvetési fejezetek (az UF fejezet kivételével) 2011. évi jovaha-
gyandé maradvanydnak osszege 451 355,4 M Ft*, amelybdl a koltségvetési
szervek 234 244,8 M Ft-ot, a fejezeti kezelésu elbiranyzatok 217 110,6 M Ft-ot
tettek ki. A maradvany 93%-a (419 342,6 M Ft) kotelezettségvallalassal terhelt.

Az ellendrzott fejezeteknél az iranyito szervek az intézmények és fejezeti kezelé-
st el6iranyzatok targyévi maradvanyainak feliilvizsgalatat elvégezték, a ma-
radvany elszamoldas dokumentumait hataridében benyujtottak az NGM felé.

% Forras: NGM tanusitvany a 2011. évi koltségvetési eldiranyzat-maradvanyokrol.
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A maradvany elszamolds minden fejezetnél megfelelt a jogszabadlyi eldirasok-
nak, a lekotottség vizsgalata soran — az NFM és a NEFMI fejezetek kivételével
- szabadlytalansagot nem tartunk fel.

Az NFM fejezeti kezelési eldiranyzatokndl egy esetben a kotelezettségvallalas té-
nyét dokumentum nem tamasztotta ala 96,2 M Ft értékben.

A NEFMI igazgatads a fejezeti kezelést eldiranyzatokbdl atcsoportositott 88,6 M Ft
eléiranyzat 6sszegét kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként mutatta ki a
fejezeti rendr6l sz616 szabdlyzat, valamint a beszamolé elkészitésével kapcsolato-
san kiadott bels6 utasitas szerint, azonban kotelezettségvallaldsi dokumentumok
nem alltak rendelkezésre.

BM intézmények ellendrzési tapasztalatai a BM igazgatas
kivételével

A BM intézményei koltségvetési beszamoloinak mindésitése

A 2011. évi zarszamadas ellendrzési lefedettségének novelése céljabdl a BM fe-
jezet intézményi cimeit — egy kivétellel® - teljes korlien bevontuk az ellen&rzés-
be, és koltségvetési cimenként mindsitettiik a gazdalkodas szabdlyszertiségét.

Elfogadd véleményt kapott a 2. cim NVSZ, a 8. cim AH, a 9. cim NBSZ, a 12.
cim OKF, a 13. cim BAH és a 15. cim NOPVK.

Elfogadoé véleménylinket figyelemfelhivé megjegyzéssel lattuk el a 4. cim TEK,
az 5. cim BV, a 7. cim Renddrség, a 10. cim SZBEKK és a 11. cim RTF esetében.

A BM tobbintézményes koltségvetési cimei esetében az egyedi koltségvetési be-
szamolok szintjén vizsgalt intézmények ellendrzési tapasztalatait a koltségveté-
si cim egészére vetitettiik ki.

A BV cim 33 intézményébdl 13-nal folytattunk helyszini ellendrzést, amelynek
eredményeként 9 esetben figyelemelhivé megjegyzéssel, 4 esetben elfogado véle-
ménnyel ellatott véleményadas tortént. A kiaddasok teljesitési adatai alapjan a fi-
gyelemfelhivé megjegyzéssel ellatott intézmények ardnya 69%, ezért a cimre vo-
natkozo6 mindsités elfogado, figyelemfelhivé megjegyzéssel.

A Renddrség 29 intézményébdl 12-nél folytattunk helyszini ellendrzést, melyek-
nél csak egy esetben adtunk elfogadd véleményt, ezért a cimre vonatkozéan a
mindsités elfogadd, figyelemfelhivé megjegyzéssel.

Az OKEF esetében a 22 intézménybdl a Féigazgatdsdg és a Pest megyei KVI hely-
szini ellen6rzését végeztiik el, amelyek a cim kiadasi f66sszegébdl 94,3%-ot képvi-
seltek. A két elfogadd vélemény kivetitésével a véleményiink a cim egészére elfo-
gado.

€ A 6. BM Rendészeti Vezet6képzs és Kutatdintézet alacsony kiadasi f66sszegi, egyin-
tézményes koltségvetési cimet nem vontuk be az ellendrzésbe koltséghatékonysagi okok
miatt.

87



B.1. A KOZPONTI ALRENDSZER

7.5.2.

A BAH-ndl a 4 intézménybdl az egy ellendrzétt intézmény kiaddsi f66sszeghez
viszonyitott aranya 86,5%-0s. A vélemény elfogadd volt, amely a cim egészére
kivetitve is elfogadé.

A kiadasi és bevételi eldiranyzatok alakulasa

Az 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatdrozat a BM fejezet részére 34 963,1 M Ft za-
rolasi kotelezettséget irt el§, melybdl az intézményi szektort 26 386,4 M Ft érin-
tette. A zarolas teljes 6sszegét az OGY 2011. julius 30-ai hatallyal elvonta. Az
iranyitdé szerv a zarolast 68%-ban a dologi kiadasok eldiranyzatan hajtotta
végre.

Az iranyité szerv a maradvanytartasi kotelezettséget oktéber 20-ai ha-
tallyal rendelte el, melyet differencidltan osztott szét az intézmények kozott. Az
1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat a BM fejezetet 30 902,4 M Ft Gsszegben,
az intézményeket 17 520,0 M Ft 0sszegben terhelte.

A zarolasbdl 75,8%-ot a Rendérség cimre, 9,5%-ot BV cimre, 9,2%-ot a TEK-re ter-
helt, mig a tobbi intézményre minddssze 5,5%-ot. A maradvanytartasi kotelezett-
ség legnagyobb mértékben a BV-t, a Renddrséget, a TEK-et, az NBSZ-t és az OKF-
et terhelte a targyév utolsé negyedévében.

A rendkiviili kormanyzati tartalékbol (20 348,2 M Ft), valamint a cél-
tartalékbal kiutalt (2200,6 M Ft) tamogatas-kiegészités az 1025/2011. (II. 11.)
Korm. hatdrozat alapjan eléirt, majd jualius 30-an elvont intézményi tdmogatas
85%-at podtolta ugyan vissza, de a novemberben teljesitett 13 000,0 M Ft-os for-
rasnovelés nagy részét az intézmények mar csak lekotni tudtak.

A BV és a Rendérség cimeknél a tobblettdmogatast jellemzéen a lejart szallitéi al-
lomany felszamoldsa céljara biztositottak, az OKF intézményeinél a tlizoltok el-
maradt tilszolgalataért jaré tavolléti dijat, a BAH-ndl az egyszertisitett honositdsi
eljarasndl jelentkez6 tobbletfeladatokat finansziroztak. Az SZBEKK részére biztosi-
tott tobbletforrds informatikai, biztonsagtechnikai és egyéb feladatbéviiléssel volt
kapcsolatos.

A kozponti koltségvetés céltartalékdabdl a prémiumévek programban foglalkozta-
tottak tdmogatasat, valamint a 2011. évi bérkompenzdaciot finansziroztak.

A zarolasok kovetkeztében a legrosszabb koltségvetési helyzetben a
BV és a Rendorség volt, mivel mar az év kezdetén nagy volt az el6z6 évrol
athozott tartozasallomanyuk (445,8 M Ft, és 3560,2 M Ft). Nehezitette a
helyzetiiket az is, hogy a 2011. évi Kvtv.-ben a cimre juté6 mukodési és felhal-
mozasi kiadasokat az el6z6 évi teljesitéshez képest joval kisebb 0sszegben hagy-
ta jova az OGY, mikdzben a szakmai feladatok nem csdkkentek.

A BV 2011. évi eredeti kiaddsi eléiranyzata 43 728,1 M Ft volt, a 2010. évi teljesi-
tésnek (47 607,4 M Ft) csak 91,9%-a; a Rendérség 2011. évi eredeti kiadasi els-
irdnyzata 228 021,2 M Ft volt, a 2010. évi teljesitésnek (254 947,1 M Ft) csak
89,4%-a.

A zarolas mellett a maradvanytartasi kotelezettség is komoly likvi-
ditasi problémakat okozott év kozben a legtobb intézménnyel rendelkezé
két cimnél (BYV, Rendérség). A kozépiranyitok a kozpontilag kezelt el6irany-
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zatok terhére év kozben a személyi juttatasok folyamatos kifizetését biztositot-
tak, de a dologi és a felhalmozasi kiadasok visszafogasa miatt a kotelezettség
allomany nagymértékben megnétt, f6leg augusztus-november kozott. A szalli-
toi tartozasallomany év végére az el6z8 évhez képest jelentdsen lecsokkent.

A BV 2011. november végi tartozasallomanya 1764,0 M Ft volt, mely a marad-
vanytartasi kotelezettség december végi felolddsa és a rendkiviili kormanyzati
tartalékbol kapott péttamogatas hatasara csokkent 521,0 M Ft-ra.

A Rendérség mar az évet is 3560,2 M Ft-os tartozasallomdnnyal kezdte, ezt ndvel-
ték a kormdnyzati intézkedések, amelyek hatdasara 2011. augusztusban
7744,7 M Ft, novemberben 7756,6 M Ft volt a tartozasallomanya, és csak decem-
ber végére csokkent 1685,5 M Ft-ra a péttamogatds és maradvanytartasi kotele-
zettség feloldasa eredményeként.

A koltségvetési tamogatasi keretek elorehozasat a BV és a Rendorség ci-
meknél a zarolas mellett az eredeti tamogatasi eldiranyzat sziikossége indokol-
ta. Az elérehozasok elssorban a személyi allomany nem rendszeres juttatasai-
nak egy06sszegt kifizetéséhez kapcsolddtak.

Az intézmények a beszerzési és szerzodéskotési tilalmat betartottdk, né-
hany esetben azonban felmentést kaptak a folyamatos feladatellatas biztosita-
sa céljabal.

A vizsgdlt intézmények kovetelései az év eleji 11 763,4 M Ft-rdl év végére
9055,9 M Ft-ra csokkentek, melybdl a Renddrség cim zard kovetelésallomanya
86% volt. A Rendérség intézményeinél a kintlévéségek behajtdsara nem tettek
meg mindent, mivel a 2011. év végi vagyonkimutatasokban szamos — még a
Hatar6rség, Renddérség integracidja soran (2008. januar 1.) — atvett, részben
mar behajthatatlan kovetelés szerepelt.

Az intézményeknél az egyéb aktiv és passziv elszamolasok kozott a targyévet
megel6z6 idoszakbdl szarmazd tételek is voltak, amelyeket nem rendeztek
2011. év végéig.

Az intézmények tervezett bevételei (9476,6 M Ft) az év végére 613%-ban
(58 132,8 M Ft) realizalédtak, de a BV és a Renddrség forrashianyat csak enyhi-
teni tudtak. Bevételi elmaradas a cimek egyikénél sem volt, a NOPVK kivételé-
vel valamennyi cimnél tobbszords volt a teljesités, melynek oka részben ter-
vezeési hianyossag (a birsagokndl a tervezési nehézségek), részben jogszaba-
lyi valtozasok.

A Renddrség cimnél az eredeti bevételi eldiranyzat (5298,1 M Ft) nagysagrend-
del volt alacsonyabb az el6z6 évben realizaltnal (46 553,8 M Ft), mivel a jog-
szabalyi valtozasok kovetkeztében a hatdsagi bevételek kdzpontositott bevéte-
lekké valtak. A vizsgalt évben mégis jelentds bevételi forrast (4040,0 M Ft) je-
lentett az objektiv felelosségen alapuld kozigazgatasi birsagbevétel, mivel a
2010. december 31-éig kiszabott birsagok befizetését — a 410/2007. (XII. 29.)
Korm. rendelet 2011. marcius 1-jétél hatalyos mdédositasa alapjan — az ORFK a
Renddrség kozlekedésrendészeti feladatainak ellatasara, e feladatok ellatasa-
hoz szlikseges eszkozallomany fejlesztésére, tovabba a renddrségnek a kozigaz-
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gatasi birsaggal sujtando kozlekedési szabalyszegésekkel kapcsolatos eljarasa
soran ténylegesen felmertilt, igazolt koltségeinek fedezetére fordithatta.

A meérleggel, illetve a leltarozassal osszefliggésben az intézmények 60%-andl
talaltunk szabadlytalansagot, de a beszamolé megbizhatdésagara nem voltak
hatassal, ezért csak a figyelmet hivtuk fel a hibdk, hianyossagok megsziinteté-
sére.

A pénzforgalmi folyamatok szabalyszeriisége és atlathatosaga

A fejezet intézményeinél a beszamolok pénzforgalmi adatai megbizhato, va-
10s képet mutattak a gazdalkodasrdl. A koltségvetési elGiranyzatokat — egy-
egy eset kivételével — a jogszabdlyi eldirasok betartasaval hasznaltak fel, 6sz-
szességében a torvényesség, az atlathatésag és az elszamoltathatésag kovetel-
ményei érvényesiiltek. A kiadasi tranzakciok mintatételeinek ellendrzése alap-
jan megallapithato volt, hogy a kotelezettségek teljesitése soran a szakmai tel-
jesitésigazolas, az érvényesités, az utalvanyozas és annak ellenjegyzése rendjét
betartottak, a kiadasok és bevételek tartalmi besoroldsa, a gazdasagi esemé-
nyek f6konyvi konyvelése és analitikus nyilvantartasa megfeleld volt.

Az ellendrzésiink tobb intézménynél (BVOP, OREK, BAH) a megbizasi szerz6dé-
sekkel kapcsolatos szabadlyszertségi hibat tart fel, amely nagysagrendjét tekint-
ve a beszamolok megbizhatdésagat nem befolyasolta.

A BVOP-nél szerz6déskotés a megbizasi szerz6désben meghatdrozott munka kez-
dete, illetve id6tartama utdn tortént, egy szerz6désnél az abban meghatdrozott
egyszeri 0,2 M Ft dijazas helyett havi 0,2 M Ft kifizetések torténtek, igy a tulfizetés
2,0 M Ft volt. Az ORFK-ndl az ellenjegyzés és kotelezettségvallalds hidanyzott, csak
a megbizott irta ald a szerzé6dést. A BAH-ndl négy megbizasi szerzédést a Ktv. 1. §
(9) bekezdésével ellentétesen ligyviteli feladatokra kotottek.

Az intézmények az eldoiranyzat-modositasokat, dtcsoportositasokat osszes-
ségében szabdlyszertien, az Amr. 4. fejezet rendelkezéseinek megfeleléen hajtot-
tak végre, a feltart hibak (a BV-nél, az FMRFK-ndl és az RTF-nél) a beszamolok
megbizhatésagat nem befolyasoltak.

A targyévi maradvanyok

Az intézményeknél a beszamoldéban kimutatott targyévi maradvany képz6dé-
sének nagysagat befolyasolta a maradvanytartasi kotelezettség késoi, december
29-ei torlése, emiatt a felszabadulé forrasokat csak lekotni lehetett.

Az ellenérzés ala vont intézményeknél a 2011. évi maradvany megallapitdsa,
elszamolasa, valamint azok lekotottségének dokumentalasa — az SZBEKK kivé-
telével — Osszességében a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen tortént.

Az SZBEKK 178,5 M Ft 6sszegben kimutatott maradvdnya nem felel meg a valo-
disag elvének, mert az egy nem létezd intézmény (NIBEK) eszkozeinek fejlesztését
biztositand. Az SZBEKK 2011. december 30-an megallapodadst kétott az NBSZ-szel,
amelyet a BM gazdasagi és informatikai helyettes dllamtitkdra is jovahagyott,
hogy a NIBEK targyi, miikddési, valamint biztonsagtechnikai feltételeinek kiala-
kitasahoz sziikséges eszkdzok, specidlis eszkdzok beszerzését biztositsa.
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AZ EUROPAI UNIOS TAMOGATASOK FELHASZNALASA ES AZ
EUROPAI UNIOVAL TORTENO ELSZAMOLASOK

Az UF fejezetnél az NFU 2011. évi miikodését és gazdalkodasat a koltségve-
tési egyensulyt biztosito kiadascsokkento intézkedések koziil a kdzpon-
ti zarolas és az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat alapjan elrendelt beszerzé-
si tilalom érintette. A Kvtv. méodositasardl szolé 2011. évi CXIV. térvény alap-
jan az NFU intézményi koltségvetésébdl 204,7 M Ft dologi elSiranyzatot zarol-
tak, amely a kozfeladat ellatasban nem okozott zavart. A fejezet szakmai (ha-
zai) fejezeti kezelési eldiranyzataitdl 2011-ben Osszesen 569,2 M Ft koltségvetési
tamogatast vontak el.

A zdrszamadadsi térvényjavaslat alapjan az NFU 2011. évi intézményi kiadasi
eléiranyzata 9284,9 M Ft Osszegben, az eredeti kiadasi eldiranyzat 188,5%-ara, a
modositott eléiranyzat 83,9%-dra teljesiilt. A 2011. évi intézményi bevételi eldi-
ranyzat 6854,9 M Ft 8sszegben teljestilt.

Az UF fejezet fejezeti kezelést el6iranyzatainak 2011. évi kiaddsi eldiranyzata az
eredeti elbiranyzat 90,8%-dra és a modositott elbiranyzat 69,5%-aban,
1081 147,0 M Ft 6sszegben teljestilt. A bevételek az eredeti eléiranyzat 90%-an,
illetve a moédositott eldiranyzat 73,7%-an 909 196,6 M Ft-ra teljesiiltek. A kolt-
ségvetési tdmogatas a modositott 180 508,0 M Ft-os eldiranyzat 100%-dara telje-
sult.

A kiadasok és tamogatdsok elbirdnyzatainal a tdérvényjavaslat Fejezeti
indokolasban feltlintetett 6sszegek nem egyeznek meg a Kvtv.-ben jévahagyott
eredeti el6iranyzatok dsszegeivel.

Az ASZ az NFU intézmény 2011. évi beszamol6jat a targyi eszk6zok mérleg-
soron feltart 21,2 M Ft 0sszegl hiba alapjan korlatozott zaradékkal latta el.
Az NFU dltal 2011 decemberében vasarolt 3 jarmd targyévi dllomdanyba véte-
lének elmaraddsa miatt a targyi eszk6zok nettdé allomanyi értéke nem a valds
értéken kerult meghatarozasra. A megallapitott hibat az eszkdznyilvantarto
program nem megfeleld miikodése, valamint a folyamatba épitett és a vezet6i
ellen6rzés hidnyossdgai okoztdk. Az ASZ az intézményi beszdmolé megbizha-
tésagat nem befolyasolo tovabbi hianyossagokat is megallapitott.

Az Szt. 53. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz. 37. § (5) bekezdése alapjan a
18/2010.sz. NFU elnoki utasitassal kiadott Selejtezési szabdlyzatban foglalt eld-
irasoktol eltéréen, selejtezési eljaras lefolytatasa nélkiil kertilt sor 12,2 M Ft brutté
értékl immateridlis j6szdg eszkdzdallomanybol torténd kivezetésére. Az NFU az
NFU SE részére tamogatasi szerz6dés alapjan végleges pénzeszkoz-atadasként
2010-ben 8,0 M Ft-ot folyositott, amellyel az SE a szerzddés szerinti 2011. junius
30-i hatdriddre, illetve 2011. év végéig nem szamolt el. Az NFU az SE részére
2011. oktéberben djabb 12,0 M Ft tdmogatds folyésitdsaval megsértette az Amr.
114. § (3) bekezdésében foglalt eldirasokat, melyek szerint nem biztosithaté kolt-
ségvetési tdmogatas annak, aki az el6z6 években a tdmogatd altal azonos célra
biztositott koltségvetési tamogatds felhasznaldsaval jogszabalyban vagy a tdmo-
gatéi okiratban, tdmogatasi szerz6désben foglalt kotelezettségét megszegve még
nem szamolt el. Az intézményi mérlegben az egyéb aktiv és passziv pénziigyi el-
szdmolasok vizsgdlata sordn az ASZ megallapitotta, hogy a 2011. évet megel5z6
idoszakbodl szarmazéd aktiv fliggd, passziv fliggd és atfutd tételek rendezését az
NTIU teljes kortien nem hajtotta végre.
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Az ASZ az UF fejezet fejezeti kezelésii elsiranyzatainak 2011. évi felhaszndldasa-
r6l az NFU dltal készitett 32 rész-beszamolébdl 9-r61' elfogadé véleményt
adott, 4-et® figyelemfelhivé megjegyzéssel, tovabbi 4-et®® korlatozott és 15-6t%
elutasité véleménnyel latott el. A korlatozott véleményt, illetve az elutasitd vé-
leményt eredményez6 hibak értéke Odsszesen 30 974,34 M Ft, a hibahatasok fi-
gyelembevétele nélkiil. A feltart hibak aranya meghaladta a kiadasi f66sszeg
2%-at, a lényegességi kiiszobot, amely alapjan az ASZ az UF fejezet fejezeti
kezelésii eloiranyzatainak 2011. évi felhasznalasarol készitett ossze-
sitett beszamolot elutasito véleménnyel latta el.

Az UF fejezet fejezeti kezelési elSiranyzatainak felhasznalasarél az NFU 6sszesi-
tett beszamolot készit, amelyet 32 rész-f6kdnyvi kivonat tdmaszt ald, mivel a 6-
konyvi kivonatok aggregaldsa a konyvelési rendszerben nem megoldott. Az
Ahsz. 7. § (5), illetve 50. § (1) bekezdésében foglalt elsirdsoknak nem megfeleld
gyakorlatot az NGM és a Kincstar a 2011. évi beszamoldknadl, illetve a korabbi
években sem kifogdsolta. Az ASZ rész-beszamoldkrél adott véleményei Osszegzé-
sének eredménye az UF fejezet fejezeti kezelésii el6iranyzatai 2011. évi Osszesitett
beszamoléjaroél adott véleménye.

Az UF fejezet fejezeti kezelést eldiranyzatainal megallapitott hibak 58,8%-at —
18 205,5 M Ft 6sszegben — az ASZ a mérlegek ellendrzése sordn tdrta fel. A
megallapitott hibak a szamvitel tertiiletén a belsé kontrollok, valamint a szam-
vitelt tamogatd informatikai rendszerekkel kapcsolatos belsé kontrollok nem
megfelel6 mukodésére vezethetéek vissza, amelyek kovetkeztében a f6konyvi
konyvelés és az analitikus nyilvantartas kapcsolata, egyezdsége nem volt bizto-
sitott, tovabba elmaradt a kovetelések teljes kori egyeztetése.

Az ASZ az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében, a 9. sz. melléklet ,A szamlaosztdlyok tar-
talmara vonatkozo eléirasok cim” 2. pont ci) alpontjaban, a Szt. 69. § (1) bekezdé-
sében, az NGM Utmutatéban, valamint az NFU szdmviteli politikdjaban rogzitett
eléirasok megsértését allapitotta meg a KEOP, TAMOP, TIOP, INTERREG besza-
molok esetében, mivel az NFU a beszamold készitéséig teljes korlien nem végezte
el a kovetelések év végi egyeztetését, nem kiildte ki minden esetben az egyenleg-
kozl6 leveleket, és az eltérések okait nem vizsgdlta ki. A feltart hiba 6sszege
1248,4 M Ft, amely az UF fejezet fejezeti kezelésli el6iranyzatainak 2011. évi fel-
haszndlasardl készitett Osszesitett beszamoldé meérlegf6dsszegének 0,2%-a. A 7
ROP esetében a kovetelések leirasardl irasos dokumentum nem késziilt.

A szamvitelt tdmogaté informatikai rendszerekbdl nyert analitikus nyilvantar-
tasok, a f6konyvi kivonat és a beszamolék adatainak egyez8sége rendszerszertien
nem biztositott, amelyre az ASZ a 2010. évi zarszamadas-ellendrzés sordn is fel-
hivta a figyelmet. Az IH-k altal a beszamoléhoz szolgdltatott teljességi nyilatko-
zat nem helyettesiti olyan analitikus nyilvantartdsok rendelkezésre allasat a ko-
vetelés-allomanyokrél, amelyek teljes kordien tartalmazzak a 2011. december 31-

1 KA Kornyezetvédelem, KOZOP, TAMOP-MPA, Interact 2007-2013, FEFK, KTK TS,
HEFOP, ROP, EQUAL K6z0sségi Kezdeményezés.

%2 KA kozlekedés, VOP, EFK, EGT/Norvég Alap.
8 GOP, KMOP, Svdijci Alap, KIOP.

6 INTERREG, TAMOP, TIOP, KEOP, AROP, EKOP, NYDOP, KDOP, DDOP, DAOP, EAOP,
EMOP, ETE, AVOP, GVOP.
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ig megtortént gazdasagi eseményeket, és amelyek hatassal vannak az év végi za-
r6 allomanyra.

A VOP, EGI/Norvég Alap, EFK, ETE fejezeti kezelésli elbiranyzatokrol készitett
rész-beszamolokban szerepeltek immateridlis javak (6sszesen 107,0 M Ft Osszeg-
ben, amely az 0Osszesitett beszamolé mérlegf6osszegének 0,02%-a). Az eljaras
nem felel meg az Amr. 4. § (3) bekezdésében és az NFU szamviteli politikdjadban
foglalt eldirasoknak, mely szerint a beruhdzasra adott el6legek kozott kell nyil-
vantartani az aktivalasra nem keriilt immateridlis javakat. Tovabba a fejezeti
kezelési el6iranyzatok terhére vasarolt targyi eszkdzoket folyamatosan, de legké-
s6bb minden év I-III. negyedévét kovetd héd 15. napjaig, valamint a IV. negyed-
évet kovetd év februdr ho 15. napjaig at kell adni az intézmény részére.

Az NFU az NFT 1. OP-ok lezdrdsat kovetSen is évente beszamolot készit a jellem-
z8en szabdlytalansagbdl eredd, EU Bizottsag részére teljesitett visszafizetésekrol.
Az NFU az NFT 1. harom OP-jandl (AVOP 19,0 M Ft, GVOP 132,7 M Ft, KIOP
63,4 M Ft) a Kincstar Kifizet6 Hatdsdg felé fennalld rovid lejarati kotelezettsége-
ket kotelezettségvallalasként konyvelte le, és ezzel a sajat tékét a kifogasolt dssze-
gekkel magasabb értéken mutatta ki, a kotelezettségvallalast dokumentummal
nem tudta alatadmasztani. Az NFT 1. Operativ Programokbdél azok 2009. évi zara-
sat kovetden nem lehet kotelezettséget vallalni. Az dsszegeket az NFU az NGM fe-
1é, mint kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyokat mutatta ki, annak elle-
nére, hogy kotelezettségvallalassal nem rendelkezett.

Az UF fejezet fejezeti kezelésti eldiranyzataindl a feltart hibak 41,2%-at — dssze-
sen 12 768,84 M Ft 0sszegben — az ASZ a pénzforgalmi ellendrzés soran dal-
lapitotta meg, amelyek az Amr., az Ahsz. eléirasainak be nem tartdsdra, va-
lamint az eléiranyzatok nem cél szerinti felhasznalasara vezethet6ek vissza.

A TAMOP, TIOP, DAOP, KEOP eléiranyzatoknadl dnkormanyzati kedvezményezet-
tek részére Osszesen 168,8 M Ft 6sszegli tamogatas folydsitasara a KSz vezetd altal
alairt, a fedezet rendelkezésre dllasardl szol6 pénziigyi ellenjegyzést nem tartal-
mazé tdmogatdéi okirat alapjdn keriilt sor, amely nem felel meg az
Aht, 23/A. § (4) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsok-
nak. A jogszabdlyi kévetelményekbe iitkoz6 eljarasra az ASZ a 2010. évi zar-
szamaddas-ellenérzés sordn is felhivta a figyelmet.

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelettel bevezetett UMFT/USzT kénnyitett elbirdlasu
tamogatasok esetében kiadott tdmogatéi okiratokndl nem volt biztositott a kote-
lezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, amely ellentétes az Amr. 74. § (1) bekez-
désében foglaltakkal.

Az unids tamogatasok felhasznaldsahoz az eurépai unios és hazai jogszabaly-
ok egylittesen teremtik meg a jogi hatteret. A VM, az NFM és a KiM fejezetek
fejezeti kezelési el6irdnyzatai pénziigyi, szakmai kezelését végzo szerve-
zetek tevékenysége, és a kialakitott szervezeti és szabalyozasi kere-
tek 2011-ben megfeleléen biztositottak az unios forrasok szabalyszert felhasz-
nalasat. 2011-ben az EU Bizottsag hianyossagokat allapitott meg a BM fejezet
Szolidaritasi programok hitelesité hatosagai kijelolése tekintetében, amelyeket
a 1440/2011. (XII. 20.) Korm. hatarozat kiadasaval 2011. év végére kijavitot-
tak. Az UF fejezet fejezeti kezelési elSirdnyzataindl az ASZ az aldbb felsorolt
hibakat, hianyossagokat allapitotta meg a kialakitott szervezeti és szaba-
lyozasi keretek tekintetében.
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Az UF fejezet fejezeti kezelésii elSiranyzatait kezel6 NFU-nél a GEH-en 2011. ap-
rilistdl egy Uj f6osztaly® miikodott, amelynek feladatait és miikodését SzMSz
nem szabadlyozta.

Az UF fejezet fejezeti kezelésu elbiranyzatainak 2011. évi felhaszndlasi rendjét
2011. julius 23-t6l a 38/2011. (VII. 20.) NFM rendelet és a 40/2011. (VII. 21.)
NEM utasitds szabdlyozta. Az ASZ a kordbbi zdrszamadds-ellenérzések sordan
felnivta a figyelmet arra, hogy az éves koltségvetési eloiranyzatok fel-
hasznalasat szabalyozé rendeleteket az NFU feliigyeletét ellaté miniszté-
riumok az Aht; 49. § (5) bekezdés p) pontja eléirasaival ellentétben, késede-
lemmel adjak ki. A rendelet 2011-ben is késedelmesen kertilt kiaddsra, 2011.
januar 1. - julius 22. kozott a vizsgalt eldiranyzatok 2011. évi felhasznalasara
vonatkozéan nem volt érvényben végrehajtasi szintd rendelet, a fejezet 2011.
[. félévben 391 925,3 M Ft 0sszegl tamogatast megfeleld jogi hattér nélkiil fize-
tett ki.

Az NSRK OP-ok tekintetében 2011. évben jelent6s valtozas volt, hogy a korab-
ban hatdlyos rendeletek helyett 2011. februar 9-t6l a 4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet szabdlyozza a 2007-2013 programozasi idészakban az ERFA-bdl, az
ESzA-bdl és a KA-bdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak rendjét. A jog-
folytonossag szempontjabol problémat okoz, hogy a 4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet 126. §-a a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet, a 255/2006. (XII. 8.)
Korm. rendeletet és 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egylittes rendeletet 2011.
februar 9-t6] hatalyon kivil helyezte, ugyanakkor 127. §-a alkalmazasuk hata-
lyat a jovore is kiterjeszti.

A pénzforgalmi ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a 4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet 46. § (2) bekezdése a rendelet 40-45. §-aiban foglalt hataridék elmu-
lasztasa esetén lehetSséget biztositott az NFU részére, hogy az ellendrzés elvég-
zése nélkil kiadja a kozbeszerzési eljaras megfelel6ségérdl szolé tanusitvanyt,
igy nem biztositott a kozosségi értékhatar feletti kozbeszerzési eljarasok tel-
jes kord ellendrzése. A kormany a 176/2012. (VII. 26.) rendelettel 2012. julius
29-i hatallyal moédositotta a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 46. § (2) bekezdését,
amellyel a kifogasolt eljaras alkalmazasi lehetdsége megszint.

Az NFU UF fejezeti kezelési elSiranyzatoknal 2011-ben alkalmazott szamvite-
li politikaja részben felelt meg az Ahsz. 22. § (1) bekezdés di) pontja, 22. § (9)
bekezdése és az Szt. 29. § (1) bekezdése elbirasainak, mivel lehet6vé tette a KSz-
eknek, illetve az MV Zrt.-nek teljesitett tamogatasi program el6leg-kifizetések
,szallitoi eléleg”-ként torténd nyilvantartasat.

A Kohéziés Alap és az NSRK OP-ok végrehajtasaval kapcsolatos adminisztrativ,
pénziigyi és technikai feladatok ellatdasaban jogszabdlyi kijel6lés alapjan KSz-ek
vesznek részt. A KSz-ekre delegalt feladatok ellatasaért a felel6sség az IH-kat ter-
heli. Az TH-k és KSz-ek kozotti feladatmegosztast, valamint a KSz-ek feladatellata-
sa finanszirozasanak maodjat az un. SLA szerzddések szabdlyozzak. Az SLA szer-
z8dések pénziigyi forrdsa az adott KSz daltal kezelt OP TS kerete. A TS-re rendelke-
zésre all6 6sszeg az OP kotelezettségvallalasi keretének maximum 4%-a, amely a
tamogatasok kezeléséért felel6s intézményrendszer miikodtetésére nyujt fedezetet.

8 KSz Kontrolling FSosztaly
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A forraskezeld MV Zrt. esetében a GOP-bdl kiutalt tamogatds maximum 2%-at
forditjak a forraskezeld szervezet feladatai ellatasanak finanszirozasara.

Az NFU 2011. évben Osszesen 9086,1 M Ft Osszegben (osszesitett beszamold
mérlegf6osszegének 1,6%-a) fizetett ki tdmogatdsi elSleget®® a KSz-ek, illetve az
MV Zrt. feladatellatdsanak finanszirozasara, amelyeket a tdmogatdsi program
el6legek helyett a koltségvetési aktiv atfuté elszamolasok kozott, , szallitoi eléleg”-
ként tart nyilvan. A tamogatdasok kezeléséért felelds intézményrendszer részére fo-
lyositott elblegek , szallitoi eléleg”-ként torténdé nyilvantartasaval kapcsolatos hi-
bakat az ASZ madr a 2009. és a 2010. évi zarszamadds-ellenérzések sordn is meg-
allapitotta, azonban az NFU nem médositotta a korabbi években alkalmazott el-
jarasat. Az eljaras nem felel meg az Ahsz. 22. § (9) bekezdésében foglalt elird-
soknak. A hiba a kordbbi évekhez hasonléan a 2011. évi rész-beszamoldkndl is
hozzdjarult a mindsitett vélemények kiadasahoz, mivel a mérlegekben a tamo-
gatasi program elblegek 0sszegei, a kiadasok 0sszegei, valamint a tartalékok 6sz-
szegei nem a valos dsszegeket mutatjak. Kiilondsen kifogasolhaté 2011. évben az
eléz6 évrél Gthuzédé (VOP, TAMOP, TIOP, 7 ROP, GOP) ,szdllitéi eléleg”-ek aktiv
atfuté elszamoldsként torténd nyilvantartdsa, amely nem felel meg az Amr.
114. §. (3) bekezdésében foglalt eléirasoknak.

Az EU Bizottsag 2010-ben a KIKSZ Zrt. KOZOP KSz tevékenységével Osszefiig-
gésben kifogasolta a kozbeszerzési eljaras nélkiil kivalasztott, allami tobbségi
befolyds alatt dllé6 gazdasdgi tarsasdgokként miikoédé KSz-ek NFU-nek nyij-
tott ,,szolgaltatasai” ellenértékébol eredmény képzodését. Az EU Bizott-
sag kifogasa alapjan az NFU egyediil a KIKSZ Zrt.-nél dontétt arrdl, hogy a KSz
2011. évi KOZOP és KIOP feladatellatasaval kapcsolatos dijait a korabban ke-
letkezett addzas el6tti eredmény Osszege terhére szamolja el, annak kimertilésé-
ig. A KIKSZ Zrt. Kohéziés Alap feladatellatasahoz kapcsolddo tevékenységei el-
szamolasra kertiltek 2011-ben. A KSz-tevékenységen jogosulatlan eredmény
képzédését, felhalmozasat az ASZ kordbbi zdrszamadds-ellenérzéseiben vala-
mennyi KSz vonatkozasaban kifogasolta.

Az NFU 2011-re vonatkozéan 4j elszamoldasi médszertan alapjan a KSFI kivéte-
lével valamennyi KSz-szel egységes SLA szerzodést kotott. A szerzddéseket
2011. marcius és 2012. februar kozott irtak ala, visszamendleges hatallyal,
2011. januar 1-jétdl kezd6do6 iddszakra, igy azok eldirasait a gyakorlatban csak
késedelmesen lehetett érvényesiteni.

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet értelmében az IH-k feladataikat a korabbi 16
KSz helyett 2011. julius 1-jét6] 12 KSz kézremiikodésével lattak el. A KSz-ek Ossze-
vondsa az NSRK TAMOP, TIOP és a KEOP és a ROP-ok lebonyolitdsat érintette. A
jogeldd KSz-ek feladatai a megsziintet6 okiratok és a KSz feladatok ellatasara vo-
natkozo6 rendeletek® értelmében datkertiltek a rendeletekben kijel6lt jogutéd KSz-
ekhez. A jogutdd KSz-ek az érintett projektek, programok végrehajtasaval kapcso-
latban kotott SLA szerz6désekkel Osszefliggben fennadllé vagyoni jogok és kotele-
zettségek tekintetében jogutédai a 2011-ben megsziint KSz-eknek.

% Svajci Alap, AROP, EKOP, GOP, KEOP, TAMOP, TIOP, EMOP, EAOP, DAOP, DDOP,
NYDOP, KDOP, KMOP. Tekintettel arra, hogy a feladatellatds finanszirozdsa tdmoga-
tasbdl, az OP-ok TS forrasai terhére torténik, a szervezetek nem szallitoként kezelendo-
ek, és a resziikre atutalt el6legek nem ,szdllitéi eléleg”-ként, hanem tdmogatdsi prog-
ram el6legként kezelend&ek.

5741/2010. (XII. 31.) NFM rendelet. 86/2011. (V. 31.) Korm. rendelet.
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A TAMOP, TIOP, KEOP beszdmolékhoz atadott analitikus nyilvantartasok sze-
rint a TS prioritdsokbol az SLA szerzédésekkel osszefiiggésben az NFU az év
kozben megsziint KSz-ekkel szemben 2011. december 31-én kovetelé-
seket mutatott ki, amelyeket az ASZ nem valés koveteléseknek mindsitett.
Az NFU a KSz-ek megszilinését megeldzéen elmulasztotta az SLA-el6legekkel tor-
ténd elszamoltatast, megsértette a vonatkozoé SLA szerzédések, valamint az
Amr. 114. § (2) bekezdésének eléirdsait.

A KEOP beszamolé ellenérzése sordn az ASZ megdllapitotta, hogy a 2011. évi
KEOP SLA-elszamolashoz kapcsolodo, 2012-ben, a K6FI KEOP KSz meg-
szinését kovetéen az NFM igazgatas részére teljesitett 36,9 M Ft Osszegii
tamogatas-kifizetés nem a KEOP TS eldiranyzat célja szerinti fel-
hasznalasra iranyult.

Az EKN Kft. KEOP, illetve az ESZA Nkft. TAMOP-TIOP SLA szerzodések el-
szamolasra vonatkozo el6irasai nem teljesiiltek, a KSz-ek részére folyosi-
tott rendkiviili elSleg elszamolasa az SLA szerz6désben foglalt hataridékre nem
tortént meg, illetve a rendkiviili el6legek Osszegét a kovetkezd elszamolasokbol
nem rendezték.

Az 4j SLA szerz6dések alapjan a KSz-ek részére az NFU az elfogadott tervezett éves
koltségeik maximum 50%-aig biztosithaté finanszirozasi el6leg mellett a KSz-ek
irasos, indoklast is tartalmazo kérése alapjan atmeneti, két negyedéves idészakra
rendkiviili el6leget is folydsithat, abban az esetben is, ha a korabban kapott el6-
leggel a KSz még nem szamolt el. A rendkiviili eléleg rendezése az SLA szerz6dé-
sek alapjan a két negyedévet kovetd elsd elszamolasi id6szakrol szolo teljesités-
igazolas alapjan kifizetendd ellenértékbdl kertil levondsra. Az 0j SLA szerzddések
alapjan az NFU az EKN Kft. KEOP KSz részére 2011. marciusban 51,1 M Ft ,szalli-
t6i elbleg”-et, 2011. juliusban 1000,0 M Ft rendkiviili el6leget, illetve 2011. no-
vemberben tovdbbi 466,8 M Ft ,szallitéi eldleg”-et, az ESZA Nkft. TAMOP-TIOP
KSz részére 2011. augusztusban 6sszesen 1000,0 M Ft rendkiviili el6leget és 2011.
oktéberben 1031,9 M Ft finanszirozasi el6leget biztositott.

A KSz-ek megsziinésével, zaro elszamolasaval és a feladatok atadas-
atvételével kapcsolatban az NFU - beleértve a KSz Kontrolling Féosztdlyt,
az IH-kat, és a BEF-et — a helyszini ellendrzés lezarasaig nem végzett el-
lendrzést. Tovabbi hidnyossag, hogy az IH-k - részben létszamproblémak
miatt — 2011-ben nem ellendrizték a KSz-ekre atruhazott feladatok
végrehajtasat.

2011-ben a kifizetés elotti ellenorzéseknél, a KSz-ek tevékenységének
IH altali ellendrzése soran, valamint a szamvitel teriiletén a belso
kontrollok nem megfeleloen miikodtek. Az ellenérzétt GOP pénzforgalmi
tételek esetében a kifizetés elotti ellendrzések rendszere nem teljesen
zart, az EMIR-ben a specifikacié kovetkeztében a mdsodlagos ellendrzéseket az
els6dleges ellendrzések lezarasat megel6zéen is el lehet végezni, illetve az els6d-
leges ellenérzés adatait utdlagosan moédositani lehet.

A VM, BM, NFM, KiiM unios és tarsfinanszirozasu kiadasi eloirany-
zatai rendeltetési célnak megfelelé felhasznalasa 2011-ben biztositott
volt. Az UF fejezet fejezeti kezelés(i elSiranyzataindl az ASZ a pénzforgalmi el-
lendrzés soran hét esetben, Osszesen 12 600,0 M Ft Osszegben dllapitott meg
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nem cél szerinti felhasznalast. Az NFU 2011-ben a 7 NSRK ROP-b6l a Szé-
chenyi Tokealap-kezel6 Zrt.-nek 12 600,0 M Ft 0sszegil kifizetést teljesitett, azzal
a céllal, hogy az SZTA-n keresztiil versenyképes vallalkozasok téke formajaban
visszatéritendé tdmogatdshoz juthassanak. A kifizetést az ASZ céltdl eltérs fel-
hasznalasnak mindsitette, tekintettel arra, hogy a 2007-2013-ra jovahagyott 7
ROP-ban a KMOP 1. prioritasan kivil alapkezeld tamogatasa, a tékepiac fej-
lesztése, vagy tadmogatdsa, vagy visszatéritendé tamogatds nyujtasa nem sze-
repel az EU Bizottsag daltal jovahagyott tdmogatandé célok kozott. Az NFU
2010. 6ta targyalasokat folytat az EU Bizottsaggal az uj tamogatasi konstrukcié
elfogadasarol, azonban a Bizottsag jovahagyo dontése a kifizetés idopontja-
ban, illetve a helyszini ellendrzés lezarasaig nem allt rendelkezésre. A kifizeté-
seket az NFU tamogatdsi kolcsonként konyvelte le.

A zarszamadasi térvényjavaslat Altaldanos indokolds ,A 2011. évi eurdpai unids
koltségvetési kapcsolatok” c. mellékletének adatai alapjan a 2011. évi hazai
koltségvetésben megjelené EU forrasok Osszesen 913 026,3 M Ft-ot®® tet-
tek Kki.

Magyarorszag 2011. évi fizetési kotelezettségét az EU felé a kozosségi jog-
szabalyoknak megfelelGen, 233 047,6 M Ft Osszegben teljesitette. Az EU koltség-
vetéséhez torténd 2011. évi hozzdjarulas a Kvtv.-ben jovahagyott
258 143,2 M Ft-os eldiranyzat 90,3%-at tette ki, amelynek oka, hogy a GNI
alapu hozzajarulas és az afa alapu hozzajarulas a tervezettnél alacsonyabb
0sszegben teljesilt.

Az unids tagsag alapjan® a hazai koltségvetést 2011-ben 9379,9 M Ft vambe-
szedési koltségmegtérités’® (nemzeti vimbevétel) illette meg. A teljesités
522,9 M Ft-tal, 5,9%-kal haladta meg a Kvtv.-ben jovahagyott eldiranyzatot, a
tobblet hatterében a tervezettnél nagyobb importforgalom dllt. Cukoragazati
hozzajarulas beszedési koltségeinek megtéritése alcimen a koltségvetés-
be 261,1 M Ft folyt be, amely 46,4%-kal meghaladta a 2011-re tervezett el6i-
ranyzatot. A tulteljesités oka, hogy a gyartok 2011-ben a termelési dijon kiviil
Osszesen 331,3 M Ft Osszegl tobbletilletéket fizettek meg a 2011-2012-es gazda-
sagi évben a kvoétan feliili cukor és izogliikdz unioés piacra térténd bocsatasarol
sz016 uniods rendelkezés szerint, melynek 25%-a a hazai koltségvetést illeti meg.
Az Unios tamogatasok utolagos megtériilésébdl a koltségvetésnek 2011.
évben 22 916,9 M Ft bevétele keletkezett. A Kvtv.-ben (a Kohézioés Alap jogcim-
csoportra) jovahagyott 20 161,2 M Ft-os el6iranyzathoz képest a 13,7%-os tul-
teljesitést a Strukturalis Alapokndl az NFT I. OP-ok kozosségi forras-részének
utolso, 5%-os részletével Osszefliggd 2011-ben beérkezett 12 492,4 M Ft-os bevé-
tel, illetve az NFT I. 486,7 M Ft-os likviditasi megtériilése okozta. A Kohézids
Alap jogcimcsoporton a tényleges 2008,8 M Ft 0sszegli bevétel a tervezett 0sszeg
8,8%-at érte el, mivel a Kohéziés Alap projektek zarasi folyamata jelentésen

Az Uni6s tamogatdsok 22 916,9 M Ft 6sszegl utélagos megtériilésével egyiitt.

69 XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 7. cim Egyéb unids bevéte-
lek.

7% Az Unié koltségvetési bevételeit képezd, Magyarorszagon beszedett vamok 25%-a,
amely a beszedési koltségek fedezeteként a hazai koltségvetést illeti.
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elmaradt a tervezettdl. Az Egyéb unids tamogatasok utdlagos megtériilése
7929,1 M Ft bevételt eredményezett.

Az Unids tamogatdasok utélagos megtériilése alcimen a térvényjavaslat 1. szamu
mellékletében szerepld f60sszeg megegyezik az NGM dltal az ellendrzés rendelke-
zésére bocsatott adatokkal, azonban az alcim aldbontdasdban a Kohéziés Alap
jogcimcsoporton kimutatott 13,8 M Ft bevétel hibasan szerepel.

2011-ben a koltségvetésben megjelend unios és kapcsolodo koltségve-
tési tamogatasok osszege a zdrszdmaddsi térvényjavaslat Altalanos indoko-
las ,A 2011. évi eurdpai unids koltségvetési kapcsolatok” c. mellékletének adatai
alapjan 1 291 057,9 M Ft, a tervezett 1 398 338,5 M Ft-os eldiranyzat 92,3%-a.
Ezen belill a 2011-ben lehivott uniés tamogatasok 6sszege 890 109,4 M Ft (a
2011-re tervezett 1 146 563,4 M Ft-os Osszeg 77,6%-a), a kapcsolodd kdzponti
koltségvetési tamogatasokbol 400 948,5 M Ft kifizetést teljesitettek (a tervezett
251775,1 M Ft-os Osszeg 159,2%-a). A zarszamadasi térvényjavaslat hivatko-
zott melléklete a koltségvetésben megjelend unios és kapcsolddd koltségvetési
tamogatasok 2011. évre tervezett dsszegét 133,1 M Ft-tal magasabb Osszegben
tartalmazza a koltségvetési torvényjavaslatban szereplé 1 398 205,4 M Ft-os
Osszegnel.

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat Altaldanos indokolds ,A 2011. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslatban megjelend és az azon kiviili EU transzferek”, valamint a
zarszdmadadsi torvényjavaslat Altaldnos indokolds ,A 2011. évi eurdpai unids
koltségvetési kapcsolatok” c. mellékletei nem felelnek meg az 6sszehasonlit-
hatosag kritériumanak. Ennek oka, hogy a zdarszdmadasi torvényjavaslat
mellékletében olyan elSiranyzatok is megjelennek, amelyek a koltségvetési tor-
vényjavaslatban nem az Egyéb eurdpai unids tamogatasok kozott kertltek
megtervezésre (KIM Unios projektek tamogatasa, Az dnkéntesség eurdpai évé-
hez és a civil szervezetekhez kapcsolédé programok tdmogatdasa eldiranyzatok).
Az unios bevételek és a kozponti koltségvetési forrasok 2011. évi teljesitési ada-
tait novelték a 2011-ben eredeti el6iranyzattal nem rendelkezé NFT I. (UF),
NVT, SAPARD (VM), és Egyéb eurdpai uniés tdmogatéasokra (BM Arvizi védeke-
zés feladatok és AENEAS program, NAV EU Fiskalis, illetve EU Customs 2013
programokban valé részvétel, UF Unids programokkal kapcsolatos visszafizeté-
sek) befolyt unids bevételek és felhasznalt koltségvetési forrasok. A kiadas-
teljesités adataiban 328,3 M Ft-os 6sszegben jelentek meg tovdabba az Atmeneti
tamogatas programjainal (VM, BM, NGM, NFM, NEFMI) az el6z6 évi marad-
vanyok 1283/2011. (VIII. 10.) és a 1431/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozatok
alapjan végrehajtott elvonasai.

A koltségvetésben megjelend uniés tamogatasok 2011. évi Osszege 24,1%-kal
haladta meg a 2010. évi 1 040 737,4 M Ft-os Osszeget. A 2010. évi teljesités-
hez képest 2011-ben a 2000-2006-0s programozasi periddus kifuté Kohézios
Alap tdmogatasai kivételével gyorsult az uniéos tamogatasok felhaszna-
lasa, ennek ellenére a 2011. évi kiadasi eldiranyzatok a Kvtv.-ben jova-
hagyott 1398 338,5 M Ft-os 0sszeghez képest oOsszességében 7,7%-kal
(107 280,6 M Ft-tal) alulteljesiiltek. Az unids és kapcsolodo koltségvetési for-
rasok 2011. évi felhasznalasat a 2010. évi teljesités tiikrében a 3. sz. melléklet
mutatja be.
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Az NSRK esetében a zarszamadasi torvényjavaslatban szereplo adatok
a kiadas-teljesitésnél 109 091,3 M Ft-tal, az uniés tamogatasokhoz kapcsolodd
koltségvetési forrasoknal 155 582,0 M Ft-tal meghaladjak az UF fejezet NSRK
fejezeti kezelésl eldiranyzatairdl készitett rész-beszamolokban szereplo, Osz-
szesitett adatokat. Az eltérést a térvényjavaslat Altaldnos indokoldsdban fog-
laltak szerint az okozza, hogy a torvényjavaslatban az el6z6 évek maradvany-
Osszegeinek technikai jellegl atcsoportositasat beszamitottak a kiadas-teljesités
és a kozponti koltségvetési forrasfelhasznalas dsszegébe. A torvényjavaslatban
foglalt, valamint az NFU és az NGM dltal az ASZ részére adott indokldsok nem
tamasztjak ala megfeleléen a zarszamadasi torvényjavaslatban szerepld ossze-
gek és az UF fejezet NSRK fejezeti kezelési elbiranyzatairdl készitett rész-
beszamoldinak Osszesitett adatai kozotti eltérést.

A Kvtv. szerinti, europai unios tagsaghoz kapcsolodo ,,feliilrél nyitott”””
eldiranyzatok 1291971,3 M Ft-os kiadas-teljesitése oOsszességében
566 460,6 M Ft-tal — 30,5%-kal - elmaradt a modositott eldiranyzattol.

A Kohézios Alap kornyezetvédelmi projekteknél 2011. december 31-ig a ren-
delkezésre all6 186,1 Mrd Ft (722,5 M EUR) keret 97,2%-at 180 740,0 M Ft Osz-
szegben, a kozlekedési projekteknél a 184,1 Mrd Ft (749,7 M EUR) Osszegu keret
101,8%-at 187 410,0 M Ft 0sszegben kototték le szerzdodéssel. A kumulalt kifize-
tések a kornyezetvédelmi szektorban a teljes keret 87,7%-at 163 030,0 M Ft 6sz-
szegben, a kozlekedési szektorban 95,6%-at érték el 176 110,0 M Ft dsszegben.
A Kohézios Alap projektek elérehaladasat 2011. december 31-ig a 4. sz. mellék-
letben szerepld grafikon mutatja.

A zarszamadas ellendrzés keretében értékeltiik a 2007-2013-as programozasi
periédus NSRK és az UMVP id6ardnyos teljesiilését és az unids tamogatasok le-
hivasat.

2007-t6] 2011. év végéig az NSRK-ra teljesitett Osszes kotelezettségvallalas el-
maradt az idéaranyostol, 2011. év végéig a 2007-2013-as eurdpai unids kolt-
ségvetési  peribdusban = Magyarorszdg szamara  rendelkezésre  allo
8 209 319,5 M Ft’? Osszegli keret 66%-at kototték le tdmogatdsi szerzédéssel
(5415 924,0 M Ft 6sszegben). Az OP-ok 2007-2011. kozotti teljesiilésére negativ
hatassal voltak a szabdlytalansaggal érintett, unids finanszirozasbol kikertild
projektek és a 2010-2011-ben akcidtervekbdl torolt projektek kovetkeztében
szabadda valé kotelezettségvallaldsi keretek. Osszehasonlitva a 2007-2010-es,
illetve a 2007-2011-es id6szakot, az NSRK-ra teljesitett kifizetések aranya
17,1%-1r61 (1 407 789,3 M Ft) 28,3%-ra (2 322 861,3 M Ft), 11,2%-ponttal emel-
kedett, azonban az NSRK-ra teljesitett 6sszes kumulalt kifizetés tovabbra is je-

L A Kvtv. 9. melléklet 3. pontja szerinti eurépai uniés tagsaghoz kapcsolédé |, feliilrdl
nyitott” eléirdnyzatok koére nem azonos a zdrszamadadsi térvényjavaslat Altaldnos in-
dokolas ,A 2011. évi eurdpai unids koltségvetési kapcsolatok” c. mellékletében szerepld eu-
ropai unioés tagsaghoz kapcsolédo eldiranyzatok korével. A |, feliilr6l nyitott” el6irany-
zatok tartalmazzak az Allami kedvezményezettek sajat eré tdmogatdsa (hazai) eléi-
ranyzatot.

72 Unios kotelezettségvallalasi keret és kapcsolddd hazai tarsfinanszirozas.
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lentGsen elmarad az idéaranyostél”. Az NSRK 2007-2011 kozott megitélt, szer-
z6déssel lekotott és kifizetett dsszegek alakulasat az NFU tanusitvanydnak ada-
tai alapjan az 5. sz. melléklet mutatja be. Az NFU tanusitvanydban szerepld
adatok nem egyeznek meg a zarszdmadadsi térvényjavaslat Altaldnos indoko-
las ,Az Uj Magyarorszaq Fejlesztési Terv operativ programjainak prioritdsai szerinti
kotelezettségvallalasok és a pénziigyi teljestilés alakulasa” c. mellékletében szerepld
adatokkal, az NFU tanusitvanyaban szereplé kumuldlt kotelezettségvallalas
teljesitési adatok 176 711,5 M Ft-tal, a kumulalt kifizetés-teljesitési adatok
189 487,1 M Ft-tal meghaladjak a zdrszamadasi térvényjavaslatban szerepld
adatokat.

A Kormany 1423/2011. (XII. 6.) sz. hatarozataban intézkedett a kifizetések fel-
gyorsitasa érdekében.

A kormadnyhatdrozat a palyaztatds, a dontéshozatal, és a szerz6déskotés felgyor-
sitasara, a tdmogatott projekteket érinté engedélyezési eljarasok szabdlyainak fe-
liilvizsgadlatara hivta fel az NFM minisztert és a konstrukcidk feliigyeletéért felelSs
minisztereket. A kormdny tovabba dontést hozott tarcakdzi munkacsoport, illetve
kormanybizottsag felallitasardl a feladatok dsszehangolasa céljabdl a 2007-2013-
as, illetve a 2014-2020-as programozadsi periddus soran alkalmazandé eljaras-
rend és szervezeti kdrnyezet kialakitasahoz.

A kormadnyhatarozat 2011. december és 2013. janudr 15. kozotti hataridéket ha-
tarozott meg, a feladatok végrehajtasa folyamatban van. A zarszamadas ellenér-
zéshez kapcsolédéan a NEFMI, a KIM és az NGM szamolt be az dltala megtett in-
tézkedésekrdl. A NEFMI elkészitette a sziikséges palyazati utmutatékat. A KIM a
kormanyzati iranyitds feltételrendszerét attekintve kiadta a kormdnyzati straté-
giai irdnyitasrél sz6l6 38/2012. (III. 12.) Korm. rendeletet, illetve intézkedett az
onkormanyzati fejlesztési projektek egységes nyilvantartasarol. Az NGM feliil-
vizsgdlta a szakmai feliigyelet szempontjabdl hozzatartoz6 TAMOP, TIOP akcié-
terveket, kidolgozta a még meg nem hirdetett foglalkoztatdspolitikai TAMOP
konstrukciok koncepciéit. Az NGM kialakitotta a tobbletkotelezettség-vallalasrol
sz6l6 eljarasrendet, melyet beépitett a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletbe. El6ter-
jesztése alapjan a kormdny 2002/2012-es hatdrozatdban tdbbletkdtelezettség-
vallalast tett lehetévé az NSRK OP-okra vonatkozéan. Az NGM tovabba intézke-
déseket tett az unids tdmogatasokkal kapcsolatos ellenérzési tevékenység és a
modszertanok dsszehangolasara.

A kormanyzati intézkedések végrehajtasanak hatasa csak a késébbiekben mu-
tatkozik meg. A fennmarado, az id6kozben felszabaduld koételezettségvallalasi
keretek, valamint az alacsony kumulalt kifizetési arany alapjan a 2007-2013.
id6szak végére tobb NSRK Operativ Program esetében magas a forras-
vesztés kockazata.

A hazai kifizetések 2011. évi ndvekedésének hatasara felgyorsultak az EU Bizott-
saghoz benyujtott kifizetési igénylések és a Bizottsag altal teljesitett atutaldsok is.
Az NSRK OP-okra 2007 és 2011 kozott Magyarorszag 6sszesen 6103,1 M EUR 08sz-
szeget (a 2007-2013-ra rendelkezésre all6 keret 20,8%-a) igényelt az EU Bizottsag-
tol, amelybdl a Bizottsag 2011. év végéig 1 687 436,0 M Ft (6093,7 M EUR) Ossze-
get (a benyujtott kifizetési igény 99,8%-a) atutalt Magyarorszag részére. A kiilon-

73 Forras: NFU tanusitvany
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bodzet az EKOP-ra 2011. decemberben benyujtott 8,5 M EUR 0Osszegd kifizetési
igény, amelyet az EU Bizottsag 2012-ben utalt at.

Figyelembe véve az OP-ok induldsakor az EU Bizottsag altal Magyarorszag ré-
szére folyositott elblegeket, illetve azt, hogy a tamogatasokat a Bizottsag utofi-
nanszirozasban, az unids finanszirozas utolsé 5%-at az OP-ok lezardsa utan
bocsatja rendelkezésre, az unios és a hazai finanszirozasi aranyok idében elté-
r6en alakulnak. A 2007-2013-as programozasi periodusbol eddig eltelt
idészakban az EU Bizottsag 85%-0s’* ardnyndl magasabb ardanyban, az
IgH altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan 95,4%-ban finanszirozta
az elszamolhato koltségeket. Az unids finanszirozasi ardny a hatralévé
években fokozatosan csokkenni fog, ami azt jelenti, hogy 2012-2015. kozott
a tényleges hazai finanszirozasi arany meg fogja haladni az eldirt
15%-ot. A 85-15%-o0s finanszirozasi aranyt 2015. év végére, illetve az OP-ok EU
Bizottsag altali lezarasat kovetbden kell helyreallitani.

Az UMVP intézkedésein keresztiil a 2007-2013-as idészakban 1 471 820,0 M Ft-
nak’® (5256,5 M EUR) megfelel§ 6sszegli tamogatas hivhaté le. 2007-t61 2011.
év végéig az UMVP-re rendelkezésre all6 keret 76,6%-at kototték le szerzédéssel
1127 476,0 M Ft dsszegben, igy a kotelezettségvallalasok tekintetében a teljesi-
tés kozelit az id6éaranyoshoz. A kifizetések teljesitése azonban elmarad az id6-
aranyostol 2007-t6l a 2011. év végéig a teljes keret 44,6%-at érte el,
656 276,0 M Ft 6sszegben. Az UMVP IV. LEADER tengelynél magas a for-
rasvesztés kockazata, tekintettel arra, hogy a kotelezettségvallalasok a ren-
delkezésre all6 76 468,0 M Ft-os (273,2 M EUR) keret 29,7%-at, 22 746,0 M Ft-ot,
mig a kifizetések a teljes keret 9,9%-at, 7564,0 M Ft-ot érték el. Az UMVP 2007-
2011 kozott szerzodéssel lekotott és kifizetett 6sszegek alakulasat a VM-tdl ka-
pott tanusitvany adatai alapjan a 6. sz. melléklet mutatja be. A VM tanusitva-
nydban szereplé adatok nem egyeznek meg a zarszdmaddsi térvényjavaslat Al-
taldanos indokolds ,Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program intézkedései szerin-
ti kotelezettségvallalasi keret-el6iranyzatok, és a péncziigyi teljesiilés alakuldsa” c.
mellékleteiben szereplé adatokkal, a tanusitvany a kumulalt kotelezettségval-
lalas teljesitési adatokat a zdarszamadasi torvény-javaslatban szerepld Ossze-
geknél 149 103,1 M Ft-tal alacsonyabb, a kumulalt kifizetési teljesitési adatokat
1003,2 M Ft-tal magasabb 6sszegben mutatja. Az NGM észrevételében foglal-
tak szerint a kumuldlt kotelezettségvallalasi adatok eltéréseként bemutatott
Osszeg a korabbi NVT terhére vallalt, EMVA-bAI kifizetésre kertil6 kotelezettség-
vallalasok osszegével egyezik meg, a kumulalt kifizetés esetében a kiilonbozet a
LEADER tengelynél a 2010-ben benyujtott kifizetési igénybdl az EU Bizottsag al-
tal el nem ismert el6leg miatt alkalmazott pénziigyi korrekcié 6sszege.

Az UMVP L-II. tengelyeken 2011. év végén a kotelezettsegvallalasok 83,3%-on; il-
letve 74,8%-on, a kifizetések 50,9%-on; illetve 46,2%-on dallnak. Az UMVP III. ten-

7% Az OP-okbdl felhasznalt forrasok EU koltségvetést terhel része a 1083/2006/EK tana-
csi rendelet 53. cikk (3) bekezdésében foglaltak alapjan az elszamolhaté koltségek 85%-
a.

75 Forras: Keretosszeg az UMVP 2011. marciusi, 7. verziéjanak Pénziigyi Terve alapjan
az Unids kotelezettségvallalasi keret és kapcsolédé hazai tarsfinanszirozds, a teljesitési
adatok forrasai a VM altal az ASZ részére kiadott tanusitvanyok.
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gelyen az érintett id6szakban a teljesitett kotelezettségvallalasok kis mértékben
(71,6%), a kifizetések azonban jelentdsen elmaradtak az atlagtdl, és a teljes keret
27,1%-at érték el. A TS keretnél a kotelezettségvallaldsok 92,6%-on, a kifizetések
kis mértékben elmaradva az id6aranyos-teljesitéstdl 63,3%-ra teljestiltek.

Az UMVP tamogatdsok EU Bizottsdg felé torténd elszamoldsaval 6sszefiiggésben
az ASZ megadllapitotta, hogy 2007-2011-ben minddsszesen 418 471,5 M Ft, a ren-
delkezésre all6 keretdsszeg 32,4%-a (1539,3 M EUR) kifizetési igény keriilt benyuj-
tasra az EU Bizottsag felé, amelybdl 2011. év végéig az EU Bizottsdg
417 467,2 M Ft (1535,6 M EUR) — a benyujtott kifizetési igény 99,8%-a — atutala-
sat teljesitette. A kiildnbdzet a LEADER tengelynél a 2010-ben benyujtott kifizetési
igénybdl az EU Bizottsdg dltal el nem ismert el6leg miatt alkalmazott 1004,3 M Ft
(3,7 M EUR) 6sszegi pénziigyi korrekcié volt.
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Az ELKA éves beszamoléit konyvvizsgdlok ellendrizték, akiket az ASZ elnokének
javaslata ismeretében az alap felett rendelkez6 miniszterek biztak meg. Az el-
kiilonitett allami pénzalapok éves beszamoldoinak ellendrzési felada-
taira vonatkozo megbizasi szerzodéseket — az NKA és a KTIA kivételével -
indokolatlanul késve kototték meg.

A BGA konyvvizsgdlatara vonatkozé szerz6dés megkotése 2012 marciusaban,
MPA esetében aprilis kozepén, a KNPA-ndl madjus elején tortént, mig a WMA-nal
majus végén szerzédtek.

Az elkiilonitett allami pénzalapok konyvvizsgald altali ellendrzésre vonatkozo
el6iras a 2011. évi zarszamadasrodl szOl6 torvényjavaslat elfogadasat kovetden
(az Aht, 114. § (5) bekezdés értelmében’) megsziinik.

Az alapkezel6k kozil az MPA, a WMA és a KTIA alapkezeléje a 2012. évre vo-
natkozéan is konyvvizsgdlékkal kivanja a beszamoléjat ellenériztetni (a megkd-
tott 2011. évi szerz6dés a 2012. évi beszamold ellendrzését is tartalmazta).

Az ASZ a NAV-ndl folytatott ellenérzése’”” soran meggy6zodott arrél, hogy
az MPA, az NKA és a KTIA NAV altal beszedett bevételi adatai meg-
bizhato és valos képet adnak. Mind a harom alap esetében az eloze-
tes beszamolorol elfogado véleményt adtunk ki, amit a konyvvizsga-
10k a véleményiik kialakitasahoz hasznositottak.

Az innovacios jarulék esetében az egyik ad6zé addéhatésagnadl vezetett folyo-
szamlaja 2011. december 31-én 45 069,0 M Ft tulfizetést mutatott, amely egy
2012 janudarjaban hibasan benyujtott onellenérzésbdl adddott. A nem valds
tulfizetés allomanyrol a NAV feljegyzésben tajékoztatta a KTIA alapkezeldjét,
igy az alapkezel6 a KTIA auditalas el6tti f6konyvi kivonatat a hibas 6sszeggel
korrigalta.

A NAV altal beszedett MPA bevétel 231 801,9 M Ft, a KTIA innovdcids jarulékbol
szarmaz6 bevétel 25174,6 MFt, az NKA jatékadobdl szdrmazd Dbevétel
10 825,5 M Ft volt.

A konyvvizsgaloi vélemények alapjan az alapok 2011. évi beszamo-
10i, az alapok 2011. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi és jovedelmi
helyzetér6l megbizhato és valos képet adnak.

A konyvvizsgaldk altal megfogalmazott fobb javaslatok az egyes ala-
pok tekintetében az alabbiak. Az MPA esetében konyvvizsgalo javasolta a szer-

76 A 2011. évi zarszamadasrol szol6 torvény elfogaddsaval hatdlytalanok a 88. § (2)-(4)
bekezdések.

77 A Médszertanban foglaltaknak megfeleléen a NAV-ndl az ASZ ellenérizte az alapok
bevételeit.
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vezeti és mukodési szabadlyzatok aktualizalasat, az MPA nyilvantartasi rendsze-
re egységesitésének szamitdgépes tamogatottsaggal valé miel6bbi megvalosita-
sat, az MPA funkciondlisan fiiggetlen belsd ellenérzésének soron kiviili megol-
dasat, valamint a Nemzeti Munkatigyi Hivatalban a képzési alaprész kezelésé-
re 6nallo pénziigyi szamviteli egység kialakitasat. A legfontosabb javaslat a
BGA esetében, hogy a belso ellendrzést hatékonyabba kell tenni. A feladatait ki
kell terjeszteni nyilt kiirasu palyazatokra, valamint a régiods tertileteken végzett
palyazatkiirasokra, illetve a belsd ellenérzési eredményekrdl indokolt lenne be-
szamolni a BGA bizottsag felé is. A koltségek nyomon kovetése érdekében ja-
vaslatot fogalmaztak meg a kiilhoni kdzremiikods szervezetek miikodtetési
koltségeinek a normalizalasara. A KNPA esetében javasolta a befejezett beru-
hazasok aktivalasat és ezen eszkozok a magyar allam tulajdondaba torténd at-
adasat. Az NKA esetében a javaslat a mérlegkészités idopontjanak majus 31-e
el6tti id6pontra torténdé megadllapitasara iranyult annak érdekében, hogy a
szamviteli politikdban megjelolt letétbe helyezési id6pont betarthat6 legyen.
Javasolta tovabba, hogy az alap gazdalkodasardl szol6 szoveges beszamoldban
jelenjenek meg az alap gazdalkodasanak legfontosabb szakmai informaciéi is.
A KTIA-nal a kdnyvvizsgadl6 javasolta a palyazatkezeld rendszer és az MS Excel
analitikak évkozi (havonkénti) egyeztetését, a felmeriilo eltérések elemzését, az
esetlegesen sziikséges rendszerbeli fejlesztések elvégzését. Javaslat még tartal-
mazta a KTIA-ra vonatkozoé Stratégia és Felhasznalasi terv tervezetének elkészi-
tését, az ezzel kapcsolatos egyeztetések kezdeményezését, tovabba az Alap mi-
kodtetésére vonatkozé szamviteli szabdlyzatok aktualizalasat, hatdlyba lépte-
tését.

AZ ELOIRANYZATOK TELJESITESE, AZ ALLAMHAZTARTASI EGYEN-
SULY MEGORZESE ERDEKEBEN HOZOTT INTEZKEDESEK HATASA

A Kvtv. — a KNPA kivételével — az alapok koltségvetését egyez6 bevételi-kiadasi
f60sszeggel, az egyensulyt biztositva alakitotta ki. Az ELKA 2011. évi Ossze-
sitett targyévi egyenlege a tervezettnél lényegesen kedvezobben,
69 167,2 M Ft tobblettel zart. Az egyes alapok 2011-re vonatkozé f6 kolt-
ségvetési adatai a kovetkezd tablazatban szerepelnek.

104



B.2. AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

Adatok M Ft-ban

torvényileg osszes

eredeti . 4 . p 2011. évi
Alap neve e 2 modositott modositott . ...
eldoiranyzat e 2 e 2 teljesités
eldiranyzat eldiranyzat
Munkaerdpiaci Alap
bevétel 337 238,1 337 238,1 337 384,3 330 373,0
kiadas 337 238,1 311 975,2 312121,4 283 661,3
egyenleg 0,0 25 262,9 25 262,9 46 711,7
Sziiléfold Alap*
bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0
kiadas 0,0 0,0 1161,2 1161,2
egyenleg 0,0 0,0 -1161,2 -1161,2
Bethlen Gabor Alap
bevétel 13754 13754 12 218,8 12 220,1
kiadas 1375,4 1375,4 12 218,8 11 503,5
egyenleg 0,0 0,0 0,0 716,6
Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap
bevétel 31 329,9 31 329,9 31 329,9 32 212,6
kiadas 16 728,5 16 728,5 16 728,5 16 528,7
egyenleg 14 601,4 14 601,4 14 601,4 15 683,9
Nemzeti Kulturalis Alap
bevétel 8 807,8 8 807,8 9 926,2 11 145,2
kiadas 8 807,8 7 206,3 9697,7 8 974,5
egyenleg 0,0 1601,5 228,5 2170,7
Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap
bevétel 19,4 19,4 19,4 18,3
kiadas 19,4 19,4 19,4 11,2
egyenleg 0,0 0,0 0,0 7,1
Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap
bevétel 45 977,9 36 977,9 39 849,9 42 828,5
kiadas 45 977,9 36 977,9 37 849,9 37 790,1
egyenleg 0,0 0,0 2 000,0 5 038,4
ELKA 0Osszesen
bevétel 424 748,5 415 748,5 430 728,5 428 797,7
kiadas 410 147,1 374 282,7 389 796,9 359 630,5
egyenleg 14 601,4 41 465,8 40 931,6 69 167,2

*Megszint 2011. janudr 1-jén. A kiaddsa a 2010. évi maradvanyanak a jogutdd,

Bethlen Gabor Alap részére tortént dtutaldsa volt.
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Az MPA esetében az allamhaztartasi egyensuly meg6rzése érdekében hozott in-
tézkedések a kiadasi oldal csokkentésével jartak, igy az elvart egyenleg
,nullszaldé” helyett 25 262,9 M Ft tobbletre valtozott. A teljesitett kiadas a mo-
dositott el6iranyzatnal is 9,1%-kal alacsonyabb volt. Ennek eredményeként az
MPA 2011. évben az tervezettnél kedvezdbben, 46 711,7 M Ft tobblettel zart.

Az alapok kozil a BGA koltségvetése valtozott a legjelentésebben, 8,9-szeresére
ndtt. A BGA koltségvetése a Sziil6fold Alap megszinéskori pénzeszkoz atvétele
miatt 1161,2 M Ft-tal, eseti koltségvetési tamogatds miatt 1487,9 M Ft-tal’®, a
KIM hataron tuli magyarok tamogatasara szolgalo fejezeti kezelést eldirany-
zatok atvétele miatt 8194,3 M Ft-tal nétt. Ennek ellenére tovabbra is megalla-
pithato volt, hogy a hataron tili magyarok tamogatasara szolgalo elo-
iranyzatok BGA-ba torténd atcsoportositasa teljes koriien 2011. év-
ben sem valosult meg”. A fenti célra tovabbra is a koltségvetés tobb fejezete
tartalmazott (pl. NEFMI, VM, MTA, NKA elbiranyzatai ¢sszesen 1430,4 M Ft)
forrast.

Az NKA bevétele az eredeti bevételi f60sszeghez (8807,8 M Ft-os) képest jelentd-
sen (26,5%-kal) tulteljestilt, 11 145,2 M Ft-ra. A bevétel jelentds részét
(10 825,5 M Ft-ot) a jatékadobdl szarmazd bevétel 124,5%-os teljesitése ered-
ményezte.

A KTIA koltségvetését 45 977,9 M Ft bevételi és kiadasi el6iranyzat mellett, ,0”
egyenleggel tervezték, a f60sszegek év kdozben modosultak. A bevételi oldalon a
legnagyobb 0Osszegti csokkenés (9000,0 M Ft) a Kvtv. médositasa alapjan a kolt-
ségvetési tamogatas soron mutatkozott. A modositas kovetkeztében a Ktiatv.
kozponti koltségvetési tamogatas éves mértékére vonatkozé rendel-
kezeése (7. §) nem teljesiilt, mert az éves koltségvetési hozzajarulas elmaradt
a targyévet két évvel megel6z6 évre elszamolt befizetések 0sszegétdl. Az intéz-
kedésre az Aht, 38/A. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan keriilhe-
tett sor az allamhaztartasi hianycél tartasa érdekében.

Az MPA esetében a zarolas két eldiranyzatot érintett elsésorban. Egyrészt az
,Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret” teljes 0sszegét (10 000,0 M Ft) zaroltdk,
masrészt a foglalkoztatasi és képzési tdmogatdsok kiadasi jogcimén rendelke-
zésre all6 forrast (eredeti elSiranyzat 40 519,8 M Ft) csOkkentették
12 262,9 M Ft-tal. A foglalkoztatasi és képzési tamogatasokon belil az egyes
keretosszegeket MAT hatarozatok és miniszteri dontések alapjan folyamatosan
modositottak. Az NGM 2011. év majusaban a képzési tamogatasok felfliggesz-
tését elrendeld intézkedést adott ki. A képzési tamogatas ujrainditasakor (juli-
usban) rovid idén belil egymadsnak ellentmondé utasitasok kiadasara kertilt
sor a decentralizdlt keretre vonatkozéan. A moédositasok a megyei munka-

’® A ,2011. évi magyar EU elnokségi feladatok” fejezeti kezelésl elGiranyzat fel nem
haszndlt részének mas jogcimekre torténd datcsoportositasarol szolé 1461/2011. (XII.
22.) Korm. hatarozat alapjan.

7% Az 1127/2004. (XI. 24.) Korm. hatdrozatban a ,Sziiléfold Alap” létrehozasdnak kez-
deményezésérdl szol6 2.2. pont irta eld, hogy a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisz-
ter vizsgalja meg a hataron tuli magyarok tdmogatasara szolgadld eliranyzatok egy
Alapba t6rténd atcsoportositdsanak lehetségét és maodjat.
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iigyi kozpontok szintjén nehezitették meg a tamogatasok folyama-
tos, tervszerii, iitemezett megvalositasat. A foglalkoztatasi és képzési ta-
mogatdasok jogcimen a tényleges kiadas 25 774,8 M Ft-ot tett ki, amely az ere-
deti el6iranyzat 63,6%-a volt.

Az NKA 2011. évi kiadasi eldiranyzata 1601,5 M Ft-tal csokkent. Az
NKA kiadasi el6iranyzataib6l 2011. februar 11-ei hatallyal 1000,0 M Ft-ot za-
rolt a Kormdny, valamint a NEFMI-re kirétt zarolasi kotelezettségbdl
601,5 M Ft-ot az NKA kiadasi el6iranyzatainak csokkentésével valdsitottak
meg. A zarolas kovetkeztében a kotelezettségvallalassal nem terhelt
kereteket aranyosan csokkentették.

A KTIA esetében a 2010. évi 16 000,0 M Ft és a 2011. évi 11 000,0 M Ft zarola-
sa/elvonasa a palyazati rendszer miikodtetésében jelentds forrashianyt okozott.
A KTIA eredeti kiadasi eléiranyzatahoz képest 0sszesen 17,8%-0s a csokkenés (a
hazai innovacié tdmogatasa jogcimen ez 26,7%-o0s csokkenést jelent). A zaro-
lasok meghosszabbitottak a projektek megvalosulasi idejét, egyes
esetekben ellehetetlenitették a projektek folytatasat.

AZ ALAPOK LEGFOBB CEL SZERINTI FELADATAINAK TELJESITESE

A kormadnyhivatalokban az MPA vonatkozasaban nem rendelkeztek fiiggetle-
nitett belsé ellendrok megbizasardl. A Nemzetgazdasagi Minisztérium belsé el-
lenérzési terve ellenére tényleges ellendorzés az MPA-nal a 2011. évben
sem tortént. A belsd ellendrzés hianydara az ASZ évek o6ta felhivja az
MPA felett rendelkez6 miniszter figyelmét. A kozfoglalkoztatas ta-
mogatasara 2011. évben az MPA koltségvetésében 64 000,0 M Ft allt rendel-
kezésre, a tényleges felhasznalas 93,4%-0s (59 799,8 M Ft) volt. Az NGM
altal megvaldsitott kozfoglalkoztatdsi programokban érintett 1étszam megha-
ladta a 268 ezer f6t. A kozfoglalkoztatas korabbi formait (kézmunkaprogra-
mok, a kozcély, illetve a kozhasznii munkavégzés tGmogatasat) 2011. januar
1-jétol az egységes — munkatigyi kirendeltségeken keresztiil megvaldsul6 -
kozfoglalkoztatas valtotta fel.

A kozfoglalkoztatas 4j rendszerének kialakitasaval osszefliggésben 2011. julius 1-
jétél a beliigyminiszter felel6sségébe tartozik a kodzfoglalkoztatds uj rendszerének
ellatasa. Ennek kapcsan az MPA forrasaibol 8500,0 M Ft atadasara keriilt sor a
Belligyminisztérium fejezetében létrehozott (kozfoglalkoztatds tdmogatdsat els-
segit6) fejezeti kezelésii el6iranyzat javara. Az atadott forras felhaszndldsaval
kapcsolatos beszamoldsi és elszamoladsi kotelezettség hatarideje 2012. junius 30.

A strukturadlis reformprogram foglalkoztatast és a munkaerdpiacot érinté in-
tézkedései kapcsan a Konvergencia Programban az MPA-t érint6en nem tervez-
tek 2011. évre vonatkozdan kiaddasi megtakaritdssal. Ettdl fliggetleniil jogsza-
balyi valtozasok hatasara az MPA kiadasaiban megtakaritas kovet-
kezett be. Az allaskeresési ellatasok (dllaskeresési jaradék és segély) ki-
adasa az eldiranyzottnal 7,6%-kal alacsonyabban (124 543,2 M Ft-ra)
teljesiilt, ami az el6z6 évhez képest kozel 10%-0s csokkenést jelentett. Az alul-
teljesités a hatékonyabb és intenzivebb dllaskeresést célz6, a passziv
munkaerdpiaci ellatasok (allaskeresési jaradék és segély) feltétel-
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rendszerének Flt.-ben rogzitett, 2011. szeptember 1-tol hatalyos modosi-
tasanak hatasara kovetkezett be.

A passziv munkaerépiaci ellatasok rendszerének 2011. év szeptemberétél hata-
lyos mdédositasa kovetkeztében az dllaskeresési jaradék maximadlis idejét a har-
maddara (270 naprol 90 napra) csokkentették, valamint megsziintetették az allas-
keresési segélyt.

A BGA-10] 520616 2010. évi CLXXXII. torvény 2011. janudr 1-jén lépett életbe és
hatalyon kivil helyezte a Sziil6fold Alaprol szolé 2005. évi II. torvényt. A ma-
gyar allam a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter utjan, aki egyben a tulaj-
donosi jogokat is gyakorolja, 2011. marcius 4-én megalapitotta a Bethlen Ga-
bor Alapkezeld Zrt.-t. A BGA irdnyitasa és miikodtetése egy uj, négyszinti rend-
szerben (elvi iranyitas — dontés el6készités — dontés — végrehajtas) folyik, ennek
eredményeképpen az eljards tisztasaga és az attekinthetdsége javult. A dontési
folyamat gyorsabba és a felel6sség vilagosabba tétele érdekében az alapkezeld
szervezetében 2011. szeptember 1-t6l a testiileti dontéshozatalt megsziintetve®
az alapit6é vezérigazgatét valasztott. Az ij és atalakitott palyazati mod-
szerek (nyilt uj palyazati rendszer, egységes elvek alapjan hozott donteések,
egyedi tdmogatasok) alapjan kifizetett tamogatasok sokrétiisége és
nagysagrendje meghaladja a korabbi években teljesitetteket. A kifize-
tett tdmogatasok Osszege kozel Otszordsére emelkedett. A Szul6fold Alap jog-
utédjanal, a BGA-nal is megallapithaté volt, hogy a belso ellendrzés és a
tamogatasok monitoring rendszere nem miikodik megfeleloen. Az
el6z6 évinél nagysagrenddel nagyobb tamogatasi forrasok kezelése
megkovetelte volna a szigoru belsoé kontrollok alkalmazasat.

A KNPA feladatait kozép- és hosszu tavu (szakmai) terv rogzitette. Az
atomenergiardl szol6 1996. évi CXVI. torvény szerinti tavlati célok és jovo-
beni kotelezettségek teljesitését a 2011. évben a koltségvetés biztosi-
totta, a koltségvetési tamogatas az eredeti eldiranyzathoz képest 109,8%-ra
teljestilt, az alapot zarolas nem érintette.

A Bataapatiban létesiild Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolé (NRHT) felszin alatti
tarol6 kamrdk és technoldgiai rendszerek kialakitasa 2010-ben jelent6s késésben
volt. A projekt felgyorsitasa érdekében a KNPA felett rendelkez6 miniszter a 2011.
évben atcsoportositast végzett, 1209,1 M Ft-tal megemelte a ,kis és kbzepes aktivi-
tasu radioaktiv hulladék-tarolék beruhazasa, fejlesztése” kiadasi eléiranyzatat a ki-
adasi f60sszeg valtozatlanul hagydsa mellett.

Az NKA 0Osszességében 6,9%-kal kevesebb tamogatast (7242,0 M Ft-ot) fizetett ki
targyévben a 2010. évhez képest, azonban ebbdl az dsszegbdl 19,1%-kal tobb
palyazatot tamogattak.

Csokkentek a hazai (21,7%) és nemzetkozi fesztivalokra (35,5%) forditott forra-
sok, emelkedtek az el6z6 évhez képest a nemzeti és egyetemes értékek létrehoza-
sara, megOrzésére, terjesztésére (14,7%-kal) és a miivészeti alkotdsok Uj iranyza-
taira, Uj kezdeményezésekre (81,6%-kal) szant forrasok.

8 A koztulajdonban all6é gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szold 2009.
évi CXXII. térvény 3. §-a alapjan.
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Az NKA ellendrzési rendszere részletesen szabalyozott volt, megfelelt az NKA-ra
és a belso ellendrzésre vonatkozo jogszabalyoknak.

A WMA-nal tovabb csokkent a szerzodéses allomany darabszama. A
WMA 2011. év végén 775 db ,€l6” szerz6déssel rendelkezett, mely 34 darabbal
volt kevesebb, mint az el6z6 évben. Megkezdddott az alap kartalanitasi rend-
szerének atalakitasa (a BM és NGM kozos kidolgozasaban el6terjesztés késziilt)
azon kormadnyzati cél mentén, mely szerint a katasztrofavédelem terén altala-
nosan olyan kartalanitasi rendszert kell kialakitani, amely az on-
gondoskodas iranyaba hat®'. A WMA létrehozdsakor ugyanezt az elvet tar-
tottak szem el6tt, de a szerzédésszamot tekintve a célja nem teljesiilt.

A KTIA-nal az alapkezeléssel kapcsolatos feladatok 2011. januar 1-jével kertil-
tek at az NFU-hoz. A KTIA vonatkozdsdban a 2011. évi koltségvetés a hazai in-
novacié tamogatasa cimen nem engedélyezte az uj palyazati kiirasokat, az
alap felhasznadlasat jellemzden a kordbbi évek palyazataibol szarmazoéd kotele-
zettség-vallalasok hatdaroztak meg. Az év elején a KTIA kezelésével kapcso-
latos feladatok ellatasat és a palyazati rendszer folyamatos miikod-
tetését a kiils6é szabdlyozas rendezetlensége, illetve a belsé szabdlyozas hidanya
hatraltatta. A pdlyazati dokumentacio teljes korti atadas-atvételének, illetve a
belsé szabdlyozasi kornyezet kialakitdsanak elhuzéddsa miatt a kifizetések
dontoen a masodik félévtol indultak meg (a masodik félévben a 2011.
évi Osszes kifizetés kozel 80%-at teljesitette a KTIA). A palyazati rendszer teljes
korlt atadas-atvétele — amely egyben a szerz6dések, programok pénziigyi és jogi
atvilagitasaval parhuzamosan zajlott — 2011 juniusdban zarult le. Az év végére
a kiadas a médositott eldiranyzat 99,8%-ra teljesiilt. A KTIA miikodésének,
gazdalkodasanak és ellenorzési rendszerének szabalyozottsaga és
miikodtetése nem felelt meg teljes koriien az érvényes jogszabdlyi el6ira-
soknak. A KTIA nem rendelkezett 2011. évre vonatkozban stratégiaval, fel-
hasznalasi tervvel.

A K+F+I iranyitasi és intézményrendszerének 2011. évi valtozasa alapjan az in-
novaciés stratégia kidolgozasa az NGM-hez keriilt (a 303/2010. (XII.23.) Korm.
rendelet értelmében az NGM irdnyitasa alatt allé NIH feladata). Jévahagyott
stratégia hidnydban nem késziilt felhaszndldsi terv sem. Uj pdlydzati kiirdsi lehe-
t6ségek hijan a 2011. évi programportf6lié a 2009-2010. évi strukturat kovette.

Az NFU a bels6é szabadlyozasi kornyezetét — a 14/2011. (III. 4.) NFM utasitds
17. 8§ (1), (2) bekezdéseiben eléirt szabdlyzatok — az év masodik felében alaki-
totta ki. A miikodés és gazdalkodas folyamatait a 2011. évre vonatkozéan a
belso ellendrzés nem ellendrizte.

¥ A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddéd egyes torvények modositasarol szolo
torvényhez kapcsolddo egyes feladatokrdl sz616 1212/2011. (VI. 28.) Korm. hatdrozat 1.
pontja az éngondoskodds iranydba hatd és a karokozé fokozott felelésségét biztositd
szabalyozasi koncepcié kialakitasanak feladatat rogziti.
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B.3. A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

Az éves koltségvetési beszamolo mingsitése

Torvényi kotelezettséglinknek megfeleléen ellenériztiikk az Ny. Alap 2011. évi
koltségvetésének végrehajtasardl készitett zarszamadast és az éves pénziigyi be-
szamolokat. Az Ny. Alap miukodési és ellatasi, illetve konszolidalt beszamoloi-
nak a megbizhatésdgat az ASZ altal kidolgozott médszertanok alapjan értékel-
tik.

A miukodési szektor (ONYF és az igazgatasi szervei) tekintetében megallapitot-
tuk, hogy az intézmény gazdalkodasa és elbiranyzatainak felhasznalasa 6ssz-
hangban volt a koéltségvetési gazdalkodasra vonatkozé szabalyokkal. Az in-
tézményi beszamolo a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi helyze-
térol megbizhato és valos képet ad, kivéve a pénzforgalmi kimuta-
tasban szereplo nem rendszeres személyi juttatasok és ezzel ossze-
fiiggésben a fiiggo, atfutd, kiegyenlité kiadasok, valamint a mérlegben
kimutatott forgoeszkozok és ezzel Osszefliggésben a tartalékok meérlegsorok,
ezért korlatozott vélemény kiadasara keriilt sor.

Az ellendrzés sordan feltart hianyossag a 2011 decemberében megvasarolt
407,0 M Ft 0sszegl, de a dolgozok részére 2011. évben ki nem osztott utal-
vanyok elszamoldasaval fiiggott ossze. A kiadast az Ahsz. 22. §-dnak (9)
bekezdésében foglaltak ellenére a fliggd, atfutod, kiegyenlitd kiadasok helyett a
nem rendszeres személyi juttatasok kozott, az egyéb koltségtérités és hozzajaru-
1as soron szerepeltették.

A miikodési szektor 2010. évi mérlegének zaro adatai és a 2011. év
nyité adatai 371,4 M Ft-tal eltértek. Ennek oka, hogy a regiondlis nyug-
dijbiztositasi igazgatdsagok el6bb sziintek meg® (2010. december 31.), mint
ahogyan a kormanyhivatalokat megalakitottak (2011. januar 1.). A 2010. évi
zar6 mérleg tartalmazta a regiondlis nyugdijbiztositasi igazgatosagok eszkozeit
és forrasait, mig a 2011. évi nyité mérleg mar nem. Az atalakulas elfogadhaté
modja az lett volna, ha ugyanazon a napon sziinnek meg a koltségvetési szer-
vek, mint amely napon létrejonnek a kormdnyhivatalok. Az atalakulas
kormanyrendeletben eldirt modja és idopontja a Szt. 15. § (6) bekez-
désében meghatarozott folytonossag elvét megsértette azzal, hogy az
atalakulasban résztvevé (nem beolvadd) koltségvetési szerv mérlegének 2010.
december 31-i Osszesitett zar6 adatai a fent leirtak miatt eltérnek a 2011. janu-
ar 1-jei nyit6é adataitol.

8 A févdrosi és megyei kormdnyhivatalokrdl szolé6 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet
alapjan.
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1.2.

Az Ny. Alap ellatasi szektordanak (,D” jelli) éves koltségvetési beszamoldja
a vagyoni, pénziigyi helyzetr6l megbizhato és valds képet ad. Az ellendrzés so-
ran feltart - a beszamolo megbizhatosagat nem befolyasolo - hianyos-
sagok miatt figyelemfelhivo megjegyzéssel éltiink.

A vev6k december 31.-ei 1,1 M Ft kdnyv szerinti értéke utan és a jaruléktartozas
fejében atvett kovetelések 106,4 M Ft konyv szerinti értéke utan a Szt. 15. § (8)
bekezdésében megfogalmazott évatossag elve alapjan értékvesztést kellett volna
elszamolni. Az értékvesztés elszadmoldasdra az MNV Zrt. adatszolgdltatasanak el-
maradadasa miatt nem keriilt sor.

A mulasztasi és eljarasi birsagon, a perkoltségen és koltségmegtéritésen alapuld
kovetelések, valamint a megtéritéses, jogalap nélkiil felvett ellatdsok utan az
Ahsz. 31/A. §-dban meghatdrozott egyszer(sitett csoportos értékvesztést szamol-
tak el. Az értékelési szabdlyzatban nem hatdroztak meg az Ahsz. 8. § (18) bekez-
dése és 9. sz. melléklet 2. pont ce) alpontjdban rogzitettek szerint az egyes mindsi-
tési kategoriakhoz tételesen hozzdarendelt szdzalékos mutaté meghatarozasanak
modszerét. Az egyes kategoriakhoz rendelt varhaté megtériilési mutatdk — az ér-
tékelési szabdlyzatban meghatarozott - november 30-ai feliilvizsgdlata elmaradt.

Az egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok kozott nyilvantartott, elévilt 0,3 M Ft
fligg6, be nem azonositott bevételek kivezetése az egyéb bevétellel szemben nem
tortént meg. A rovid lejaratu kotelezettségek koziil a tulfizetésekb6l adodo, de
mar eléviilt kotelezettségeket (2,6 M Ft-ot) az Szt. 15. § (3) bekezdésében megfo-
galmazott valédisag elvének érvényesiilése érdekében ki kellett volna vezetni.

Az Ny. Alap ellatasi szektoranak integralt konyvvitelére szolgalé informatikai
rendszer biztositja a f6konyvi konyvelés zartsagat és az adatfeldolgozas teljes
kortiségét, a jogkovetés a 2011. évben biztositott volt. Hianyossagként megal-
lapitottuk, hogy a rendszer nem kényszeriti ki a jelszavak megvaltoztatasat,
bar ezt az ONYF informatikai biztonsagi szabalyzata el6irja.

Pénziigyi egyensily, likviditas, az eldoiranyzatok alakula-
sa

A Kvtv. az Ny. Alap bevételi és kiadasi elbiranyzatanak f60sszegét
3074 646,1 M Ft-ban, ,,0” egyenleggel hatarozta meg, amely év kozben
1087,9 M Ft-tal csokkent, 3 073 558,2 M Ft-ra modosult. A csokkenés a bevéte-
leknél a NYRACSA-bol szarmazoé bevételt, a kiadasoknal pedig a miikodési célu
kiadasokat érintette.

Az Ny. Alap 2011. évben teljesitett bevétele 3 048 558,6 M Ft, a kiada-
sa 3 048 782,3 M Ft volt. A 2011. évben a kiaddsokkal kozel egyez6 bevétel
teljesitését - ezaltal az Ny. Alap egyensulyi helyzetét - az biztositotta, hogy a
NYRACSA finanszirozta az Ny. Alap jarulékbevétellel nem fedezett
kiadasait. Az Ny. Alap nullszaldé helyett 223,7 M Ft hidnnyal zdarta a 2011.
évet, mert a Kincstar az év végén allapitotta meg az egyensulyi helyzetet, és
egyes fliggl, atfutd tételek megfeleld kincstari tranzakcios koédra rendezése
2012. januarban tortént meg.

Az év folyaman a napi atlagos hitelallomany jelentds dsszegii, 150 686,5 M Ft
volt. Ezzel szemben 2011. december utols6 munkanapjan az Ny. Alap-

111



B.3. A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

nak nem volt hitelallomanya. A likviditds 2011. évi alakuldsat, és ezzel
egyltt a hitelallomany nagysagat els6sorban a jarulékbevételek és a nyugdij
kifizetések kozotti idobeli eltérés, valamint a NYRACSA-bdl atutalt 6sszegek
litemezése hatarozta meg.

Az Ny. Alap 2011. évben teljesitett bevétele 3 048 558,6 M Ft volt, amely 0,8%-
kal, 24 999,6 M Ft-tal alacsonyabb a mddositott torvényi eldiranyzatnal.

Az el6z6 évhez képest — a kozponti koltségvetési hozzajarulas részaranyanak
csokkenése mellett az egyéni jarulékmeérték 0,5%-os emelés kovetkezményeként
—4,6%-kal, 133 992,1 M Ft-tal emelkedtek a bevételek.

Az Ny. Alap jarulékokbdl és hozzajarulasokbodl szarmazo bevételeinek nyilvan-
tartasat és beszedését végz6 NAV tevékenysége alapvetéen meghatdrozta az
Ny. Alap beszamoldjaban megjelend bevételi adatok valddisagat, teljességét. A
NAV altal beszedett bevételek oOsszege 2 627 465,7 M Ft, amely az
Alap bevételének 86,2%-a volt.

Az Ny. Alap ellatasi szamlajdara utalt és beterhelt Osszesitett forgalom egyenlege
egyezdséget mutatott kincstari adatbazis és az Ny. Alap beszamoldéjanak pénz-
forgalmi adataival.

Az Ny. Alapot érintéen a NAV altal beszedett bevételi adatokrol
megallapitottuk, hogy azok a pénziigyi helyzetrol megbizhato és va-
16s képet adnak. Az ellendrzés sordn feltart — a beszamolé megbizhatésagat
nem befolyasolé — alabbi hianyossagok miatt azonban indokolt felhivni a fi-
gyelmet. A NAV a késedelmi potlék, birsag bevételekbol a Ny. Alapot
megilleté részt nem a torvényi elGirasnak?® megfeleléen szamitotta
ki. Ennek oka a NAV eljarasan tul, hogy a térvényben meghatdrozott képlet
sem volt egyértelmi. A késedelmi potlékbol, birsagbol decemberben be-
folyt bevételek utan a NAV az atutalasi kotelezettségét a jogszabalyi
eldiras ellenére az év végéig nem teljesitette. Ezen hianyossagot a 2010.
év zarszamadasanak az ellenérzése soran is feltartuk. A javaslatunk hatasara
az atutalas modja és az aranyok meghatarozasa 2012. januadr 1-jei hatallyal
modosult.

A NAYV havi adatszolgaltatasa 2011. évben még nem terjedt ki az osztott bevé-
telek adataira®, ezért az alapkezel$ év kozben az Ny. Alap szamviteli rendsze-
rében nem tudta rogziteni. Az adéhatésag éves adatszolgaltatasaban — 2012.
majus honapban - az osztott és nem osztott adonemekrél teljes koriien, az elo-
irt hataridében teljesitette adatszolgaltatasi kotelezettségét. A 2011. évrdl készi-
tett pénziigyi beszamoléban mar teljes kortien szerepelnek ezen bevételek mér-
leg adatai.

8 A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairdl és azok 1993. évi koltségvetésérdl sz6lo
1992. évi LXXXIV. térvény 13. szamu melléklete.

8¢ Az osztott bevételekbdl a TB Alapok és a Munkaerdpiaci Alap részesiilnek torvényben
rogzitett aranyokban.
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A ,START kartyaval” rendelkez6k utdni jarulék és EKHO bevételekrdl a Kincstar
teljesitette az adatszolgaltatast. Az egyszerusitett foglalkoztatas utani kozteher-
re vonatkoz6 adatszolgdltatdst a jogszabdly® nem irja el, igy ezen bevételek
egyeztetése, nyomon kovethetdsége nem kell6en biztositott.

A magan-nyugdijpénztarak atutalasai jogcimcsoporton befolyt be-
vételek (4171,2 M Ft) — 2011. évben az egyéb jarulékok és hozzajarulasok ré-
szét képezte - a megyei és fovarosi kormanyhivatalok ellatasi szamlaira folytak
be. A teljesités mind az eredeti eldiranyzattol (2404,9 M Ft-tal, 36,6%-
kal), mind a 2010. évi teljesitéstol (10 731,6 M Ft-tal, 72%-kal) elma-
radt. A csokkenés a nyugdijreformhoz kapcsolédé intézkedéssel fliggott Ossze,
amelynek kovetkeztében jelentésen csokkent a magan-nyugdijpénztari tagok
létszama®. A magdn-nyugdijpénztarak vagyona a NYRACSA-nak keriilt at-
adasra.

Az Ny. Alapnak 2011. évben egyszeri és uj bevételi eleme volt a
NYRACSA-bol szarmazoé bevétel. A korabbi évekkel szemben a targyévben
a kozponti koltségvetést terhel6 nyugdijjarulékot® és az alap egyensulyi helyze-
tét a kozponti koltségvetés helyett a NYRACSA biztositotta. A korabbi évek-
kel valo osszehasonlithatosag és az atlathatosag nem érvényesiilt,
mivel 2011. évben Osszevontan egy eldiranyzaton szerepelt a kdzponti koltség-
vetés jarulékfizetési kotelezettségéhez kothetd és az Ny. Alap egyensulyi helyze-
tének megteremtéséhez sziikséges bevétel. A teljesitett bevétel a modositott
eléiranyzattdl (433 193,6 M Ft) 16,1%-kal elmaradt, 363 412,8 M Ft volt.

Az alap részére tortént utalasok a NYRACSA-bol 2011-ben harom hénapban,
oktober, november, december hénapokban torténtek. A NYRACSA december
23-an utalta at az utolso részletet, 89 890,0 M Ft-ot, amellyel a modositott eldi-
ranyzatot 440,4 M Ft-tal meghaladta. Az utolsé részlet kifizetését megelo-
z6en sem az NGM, sem a NYRACSA iranyito testiilete nem vizsgalta
az Ny. Alap egyensulyi helyzetét. A NYRACSA irdnyito testiiletének felada-
ta, hogy a NYRACSA a részére atadott vagyont megfelelen kezelje és gazdasa-
gossagi szempontokat is figyelembe véve értékesitse. Az utolsé részlet jelen-
tos részére — az alap bevételének tulteljesiilése és a kiadasainak elmaradasa
miatt — nem volt sziikség. Az év utolso kincstari napjan - az NGM kez-
deményezésére — az alapkezeld visszautalta annak 77,6%-at (69 780,8 M Ft-
ot).

85 A kincstari szamlavezetés és finanszirozas, a feladatfinanszirozasi korbe tartozé elsi-
ranyzatok felhaszndldsa, valamint egyes allamhaztartasi adatszolgaltatasok rendjérél
520616 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 44.§ (9) bekezdés.

8 Az 1997. évi LXXXII. torvény 123. § (6) bekezdése alapjdn a tagsdgi viszony fenntar-
tasi szandékrdl 2011. janudr 31-éig kellett nyilatkozni, a pénztartagok megkdzelitéleg
97%-a visszalépett az dllami nyugdijrendszerbe.

8 A Tbj 26. § (11) bekezdés alapjan gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési tamo-
gatas, munka-rehabilitacié keretében folyositott munka-rehabilitaciés dij és rehabilita-
ciés jaradékbon részesiilék utani foglalkoztatét terhelé nyugdijbiztositasi jarulék.

113



B.3. A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

1.3.

Az Ny. Alap 2011. évben 3 048 782,3 M Ft kiadast teljesitett, amely
0,8%-kal, 24 775,9 M Ft-tal alacsonyabb a moddositott torvényi eldiranyzatnal
(az el6z6 évhez képest 4,5%-tal, 130 528,6 M Ft-tal néttek a kiadasok).

A kiadasok 99,3%-at (3 028 109,2 M Ft-ot) a nyugellatasokra fordi-
tottak. A teljesités, 0,9%-kal elmaradt az eléiranyzattél, amely nagyrészt az
ellatotti 1étszam tervezettnél gyorsabb ilitemi csokkenésével fliggott Ossze.

A létszamalakulas kiadascsokkentd hatasa mellett 105 900,0 M Ft-tal novelte a
kiadasokat, hogy 2011. januar elsejétél 3,8%-kal megemelték a nyugellatasokat.
A nyugdijak 2011. novemberi kiegészit6 emelése 14 500,0 M Ft, a 2011. januadr 1-
jétél bevezetett, a nék szamara legalabb 40 év jogosultsagi id6 alapjan jard -
teljes Osszegl — Oregségi nyugdijazas lehetdsége 26 267,2 M Ft-os tobbletkiadast
jelentett.

Az emelések végrehajtasanak a rendszerét a NYUFIG-ndl az atadott dokumentu-
mok alapjan, illetve az ellenérzésre kivalasztott mintakon keresztiil ellenériztiik,
a kontrollok miikddését megfelelének talaltuk.

Az adatok megbizhatésagat rendszeralapu ellendrzéssel értékeltiik. Ezekre az
ellatasi kiadasokra jellemzé volt, hogy rutinszertien, magas tranzakciészam
mellett, magas szintli automatizaltsaggal teljestiltek.

A folyamatokban a f6 kontrollok jol kijeldlhetéek voltak. A kivdlasztott minta-
kon a kontrollok miikodését ellendriztiik a Budapest Févaros Kormdanyhivatala
Nyugdijbiztositasi Igazgatésagahoz valé igény beérkezésétdl, az elbiralas folya-
matan at a NYUFIG-hoz - a hatdrozatok ataddsara szolgalé kiséré jegyzékkel -
val6é ataddsig, a szamfejtésen keresztiil egészen az ellatottak részére torténéd at-
utalasig, illetve a NYUFIG ellatasi beszamolojaba torténd bekeriilésig.

Az ellendrzés soran megfeleld és elegendd bizonyossagot szereztiink,
hogy a kontrollok megléte és megfelelo miikodése biztositotta a
nyugellatasi kiadasok beszamolo adatainak megbizhatosagat.

Az egyéb ellatashoz kapcsolodo kiadasokbol (6994,2 M Ft) 76,0 M Ft-ot tett ki a
Tny. 80. § (1) és (2) bekezdései alapjan az orvosi feliilvizsgalatot végzd szervezet
altal megtéritendé kamatkiadas. Az Ny. Alapnak 2007. évtdl az OOSZI OEP-t61
valo kivalas 6ta — a jogutdédok az ORSZI, illetve 2011. janudr 1-jét6]l az NRSZH
- a szakértd szerv nem téritette meg ezeket a kiadasokat, igy az Ny. Alap
kiadasait (6t év alatt Osszesen 320,2 M Ft) terhelte. A Tny. 80. § (4a) bekezdése
a kamatkiadas megtéritésére felek kozotti megallapodas megkotését
irta elo. A megallapodas megkotésére az ellenorzés lezarasaig nem
keriilt sor.

Eldiranyzat-atcsoportositasok

Az el6iranyzat-atcsoportositasok (a mukodési szektort érintették) indokoltak
voltak, a dontésre jogosultak engedélyezték az eldiranyzat-modositasokat, a
dokumentalas szabadlyszerl volt. Az eldiranyzatok modositasa soran betartot-
tak a kiemelt eléiranyzatokra vonatkozo szabdlyozasok eléirasait. Az elirany-
zat-modositasokrol vezetett analitikus nyilvantartas adatai egyezdséget mutat-
tak a f6konyvi kivonat elbiranyzati szamlaival, a Kiegészité melléklet koltség-
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vetési elGiranyzatok egyeztetése Urlappal. A modositasokkal kapcsolatos do-
kumentumok — szamszaki részletes levezetések, szakmai indokolasok idérendi
sorrendben - rendelkezésre dlltak. Az el6iranyzat-moédositasok Kincstarnak tor-
ténd bejelentése a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 33. § (5) bekezdésében foglal-
taknak megfelelSen tortént.

Az allamhaztartasi egyensiily érdekében eloirt zarolasok

A Kormany az 1025/2011. (II. 11.) hatarozataban az dllamhaztartasi
egyensuly megdrzése érdekében a nyugdijbiztositasi koltségvetési szervek eseté-
ben 1087,9 M Ft-ot zarolt, amely a miikodési kiadas 8,5%-at tette ki. A
zarolas a nyugdijrendszer korszerUsitését megalapozé munkalatokat és a Fiu-
mei uti épiilet tervezett atalakitasat — ennek kovetkeztében az ONYF Fiumei uti
épiiletbe koltozéssel elérni kivant koltség megtakaritast — késleltette. Az Ossze-
get a Kvtv. mddositasa alapjan 2011. augusztus 15-én elvontak.

A Kormany az 1316/2011. (IX. 19.) hatarozataban a nyugdijbiztositasi koltség-
vetési szervek vonatkozdasaban 2721,0 M Ft maradvanytartasi kotelezettséget is
elrendelt. Az el6iranyzat-elvonds és a maradvanytartasi kotelezettség jelento-
sen beszukitette év kozben az igazgatdésagok gazdalkodasi lehetdségét.

Targyévi maradvanyok, kotelezettségvallalassal valé le-
kotottsége

A Kormadny a 2011. évi koltségvetési egyensulyt megtartd intézkedésekrdl szolo
1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozatban el6irt maradvanytartasi kotelezettseé-
get (2721,0 M Ft) az 1505/2011. (XII. 29.) Korm. hatarozataval torolte és
eldirta a koltségvetési szerveknek a tartozasallomdnyuk csokkentését. Az intéz-
kedés hatasara a tartozasallomany az agazatban 848,8 M Ft-tal
csokkent.

A 2011. évben 1886,1 MFt el6iranyzat-maradvany keletkezett, ebbdl
1495,7 M Ft mukodési, 390,4 M Ft felhalmozasi célu elSiranyzat-maradvany
volt. A kotelezettségvallalasokkal terhelt 2011. évi maradvanyhoz
(1886,1 M Ft) tételes - szerzodésekkel, megrendelésekkel dokumen-
talt - nyilvantartas allt rendelkezésre, mely felhaszndlasi jogcimenkénti
bontasban tartalmazta a kotelezettségeket.

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

Az éves koltségvetési beszamolo mindsitése, a konyvvizs-
galo jelentos megallapitasai

Az E. Alap 2011. évre vonatkozd koltségvetési beszamoldjanak mindsitését
konyvvizsgalo végezte. A feladatterve alapjan az ASZ moédszertannak megfele-
16 vizsgalat lefolytatasa biztositott volt.

A kényvvizsgdlé véleménye kiaddsakor hasznositotta az ASZ NAV dltal beszedett
bevételek E. Alapot érint6, els6dlegesen a NAV-ndl lefolytatott ellendérzésének
eredményet.
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A konyvvizsgalé a miikodési, az ellatasi, és a konszolidalt beszamolot is elfo-
gado véleménnyel latta el. Megjegyezte, hogy a konyvviteli mérleg 2011. janu-
ar 1-jei nyité adatai eltérnek a 2010. december 31-ei zaré adatoktdl. Az eltérés
oka a kormadnyhivatali integraciéhoz kapcsol6do feladatmegosztas kovetkezté-
ben tortént vagyondtadas volt. Legfontosabb megallapitasai kozott szerepelt,
hogy az eszkdzbeszerzések és felujitasok értéke elmarad az elszamolt éves
amortizaciotol. A kovetelések fejében atvett eszkozok, készletek mérlegtétele
csekély mértékben csokkent (ezeket az MNV Zrt. kezeli), a kdnyvvizsgalo ezen
allomanyok csokkentését szorgalmazza. Kifogasolta, hogy az ellatasi szektor
tekintetében a leltarozasi szabdlyzat el6irdsai nem teljes kortien érvényesiiltek.
Javasolta az alap gazdalkodasi feltételeinek kialakitasakor figyelembe venni,
hogy az alap nehéz agyagi helyzete miatt a tékevaltozas mérlegsor negativ elo-
jela.

Pénziigyi egyensily, likviditas, az eldoiranyzatok alakula-
sa

Az E. Alap és az abbdl finanszirozott ellatasok tekintetében a 2011.
évben a jelentos szerkezeti atalakitasok még nem kezdodtek el. A ki-
adasok és a bevételek a 2010. évi szerkezetben és nagysagrendben teljestiltek.

Az E. Alap koltségvetésében valtozast a szazalékos egészségiigyi hozzajarulas fize-
tési kotelezettség kiterjesztése, a Sz€ll Kalman Terv keretében hozott intézkedések
(tappénz- és gydgyszertamogatdsi megtakaritds) és a gyogyitd-megeléz6 ellatas-
hoz kapcsolodo egyszeri intézkedések jelentettek.

Az E. Alap pénziigyi helyzete a tervezettnek megfeleloen alakult. A
hiany a 2011. évben - 1 403 104,8 M Ft bevételi és 1 486 534,7 M Ft kiadasi
f60sszeg mellett — 83 429,9 M Ft volt, ami a tervezett hianyt (88 677,2 M Ft)
nem érte el. Az eldiranyzatok tobbsége a tervezett szinten teljesiilt, de néhany
esetben jelentSsen eltért az eredeti el6iranyzat és a teljesités. Az eltérések hata-
sai nem veszélyeztették az egyenlegcélt.

A bevételi oldalon az egészségiligyi hozzajarulas 18 367,8 M Ft-tal (51,1%), a
gyogyszergyartok és forgalmazok befizetése 16 231,6 M Ft-tal (37,3%) magasab-
ban teljesiilt az eredeti eléiranyzatndl. Kiadasi oldalon a gydgyit6-megel6z6 ella-
tasok kiadasa 36 797,1 M Ft-tal (4,8%), a gydgyszertdmogatds jogcimcsoport ki-
adasai teljesitése 33 308,0 M Ft-tal (10,0%) haladta meg az eredeti eldirdny-
zatokat. A pénzbeli ellatasok az eredeti eléiranyzatndl 31 076,2 M Ft-tal (13,4%)
alacsonyabb Osszegben teljestiltek.

A Kvtv. 9. mellékletében meghatarozott, modositasi kotelezettség
nélkiil tulteljesitheto eldiranyzatok a 2011. évi tervezett hiany tarta-
sara nem jelentettek kockazatot.

El6iranyzat-tallépés az utazasi koltségtéritésnél tortént 39,4 M Ft Osszegben,
ugyanakkor az dsszes tobbi kiadas (pénzbeli eldiranyzatok jogcimei, gydgyfiirdg,
anyatej ellatds, stb.) elmaradt a moddositott elbiranyzattdl (Osszesen
22 075,2 M Ft-tal).

A NAV aital beszedett az E. Alapot megilleto bevételi adatok meg-
bizhato és valos képet adnak. A beszamolé megbizhatésagat nem befolya-
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solé hidnyossagok, hogy az Ny. Alappal egyezoen a késedelmi potlék,
birsag bevételek meghatarozasa és felosztasa nem volt megfelelo,
valamint a decemberi bevételébol az alapot megillet6 rész atutalasa
év végéig nem tortént meg.

Az E. Alap NAV daltal beszedett bevétele 725413,3 M Ft, az 0Osszes bevétel
51,7%-a volt. Az elGzetes beszamolorol® elfogadé véleményt adtunk ki.

Az E. Alap elbzetes koltségvetési beszamoléjanak pénzforgalmi adatai — az indo-
kolt eltérésekkel egyiitt — egyez&séget mutattak a kincstari adatbazisbdl levaloga-
tott E. Alaphoz atutalt, illetve az E. Alap szamlajarol leemelt tételek egyenlegével.
A bevételek jogcimenkénti és gazdalkodasi formdankénti felosztasat a NAV éves
adatszolgaltatasa szerint az Alap elkészitette és konyveiben rogzitette.

Az E. Alap KESZ-hitel egyenlegét a teljes éven keresztiil novelte az
alap 2010. évi hianya (91 699,0 M Ft), amit a Magyar Koztarsasag 2010. évi
koltségvetésének végrehajtasardl szold torvény 11. § (2) bekezdése 2011. de-
cember 30-ai hatdllyal elengedett. A legmagasabb napi hitelegyenleg decem-
ber 8-Gn 181 499,8 M Ft volt. Ev végén 82 741,4 M Ft hitelallomdnnyal
zart az E. Alap.

Az Alapkezel6 az atcsoportositasokat és eloiranyzat-emeléseket a
Kvtv. eloirasainak megfeleloen hajtotta végre.

Betartottak a Kvtv. 21. § (3) bekezdését, igy a jogcimcsoportok kodzotti atcsoporto-
sitasok, az el6iranyzatok megemelése, tovabba a fogdszati, valamint otthoni
szakdpoldsi eléiranyzaton a Kvtv. 27. § szerinti kifizetések (1511,5 M Ft) nem no-
velték az E. Alap koltségvetési torvényben meghatdrozott 88 677,2 M Ft-os hia-
nyat.

Az allamhaztartasi egyensily érdekében eldirt zarolasok,
maodositasok

Az allamhaztartasi egyensuly megdrzéséhez sziikséges intézkedések koziil az
E. Alap az 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozatban foglaltaknak megfelel6é 6sz-
szegl, 1054,0 M Ft-os zarolasi kotelezettségét végrehajtotta. Az 1316/2011. (IX.
19.) Korm. hatarozattal eldirt 3331,6 M Ft maradvanytartasi kotelezettség vég-
rehajtasa aldl felmentést kért, ugyanis az eldirt maradvanytartas esetén sem az
OEP személyi juttatasait, sem egyéb szamldkat nem tudta volna kifizetni. A
maradvanytartds aranya indokolatlanul magas volt, az eredeti eléiranyzatnak
(10 964,1 M Ft) a 30,4%-a. Osszegének meghatdrozdsakor nem keriilt figye-
lembevételre, hogy a tertileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasa mi-
att az OEP mukodési koltségvetése kb. a felére csokkent. Ez azt eredményezte,
hogy a kormanyhatarozat mar a megjelenésekor sem volt betarthat6. A ma-
radvanytartast év végén az 1471/2011. (XII. 23.) Korm. hatarozat hatalyon ki-
vil helyezte.

8 Az Alap el6zetes beszamoldjat majus 17.-én mingsitettiik, amelyet a konyvvizsgalé a
véleménye kiodasahoz felhasznadlt. A végleges beszamolé majus 31-én késziilt el.
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Az év végi egyszeri kormanyzati intézkedések

Az év végi egyszeri kormanyzati intézkedések koziil az egyszeri kereset-
kiegészités kiutalasanak végrehajtasara a 336/2011. (XII. 29.) Korm.
rendelet nem biztositott felkésziilési idot, egy nap alatt kellett vég-
rehajtani.

A 336/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet nem felelt meg a jogszabdlyokkal szemben
tdmasztott kovetelményeknek, mert december 29-én hirdették ki, de a 2. § aa) al-
pontjaban foglaltakat december 28-aig kellett volna végrehajtani. A végrehaijto,
az OEP az utalvdnyozast, illetve a folyésitast december 29-én tudta teljesiteni.

Az eseti kereset-kiegészités célja az volt, hogy a fokozottabb kockazattal jaro,
egészséglgyi teriileten dolgoz6 munkavallalok haromhavi illetménypotléknak
megfelel6 0sszegli kereset-kiegészitésben részesiiljenek. Az erre a célra biztositott
5600,0 M Ft mellett teljestilt az eredeti célkitlizés. Mar az el6z6 évi zarszamada-
si jelentésiinkben is felhivtuk a figyelmet ra, hogy sem az OEP-nél, sem mas
szervnél nincs megfelelé6 adatbazis az egészségligyi dolgozéi allomanyrdl,
amelynek alapjan a hasonlé bérintézkedések pontosan és gyorsan végrehajtas-
ra kerilhetnének. A 2011. évi bérintézkedés kifizetése dnbevallason alapult. Az
egynapos hatarido nem tette lehetové kontrollpontok beiktatasat,
adatok osszefuttatasat a rendszerben.

A Kormdany az adossagrendezésre fordithato konszolidacios tamoga-
tasra az 1505/2011. (XII. 29.) Korm. hatdrozattal 27 000,0 M Ft-ot biztosi-
tott. A jogosultsag feltételeit és a kiutalas rendjét a 337/2011. (XII. 29.) Korm.
rendelet hatarozta meg, amely rendelkezett arrdl is, hogy a céleléiranyzatok
jogcim sorai két tovabbi sorral egésziilnek ki: az adéssagkonszolidacio tamoga-
tasa 23 000,0 M Ft, és az egyéb addssagkonszolidaciés tdmogatas 4000,0 M Ft.
A 23 000,0 M Ft-bdl az egyes egészségiigyi szolgaltatok a rendelet 2. § (2) be-
kezdés alapjan az egyéves teljesitményiik aranydban visszaosztassal részesiil-
tek. Az egyes intézmények tamogatasardl nyilvanos kozlemény jelent meg. A
4000,0 M Ft-ot a kormanyrendelet 7. § (1) bekezdése alapjan a Pécsi Tudo-
manyegyetem adodssagkonszolidacidjara lehetett felhaszndlni. Az OEP az uta-
lasokat a vonatkozé kormanyrendeletben eloirtak szerint és hatar-
idoben szabalyszeriien teljesitette.

Az egészségligyi szolgdltaté a tdmogatast kizarélag a mar lejart szallitéi tartoza-
sa csokkentésére fordithatta (a felhaszndlast a KEHI 2012. junius 30-ig ellendrzi).

Atmeneti gyégyszerellatasi zavar kezelése cimén 500,0 M Ft kifizetése
tortént meg, amely kilenc, kemoterapiaban hasznalt onkolégiai hatéanyag te-
kintetében jelentkezd ellatasi zavart volt hivatott megel6zni. Az egyes szolgal-
tatok a keretdsszegbdl visszaosztassal a 2011. évben elszamolt, vonatkozé ha-
tébanyagokhoz kapcsolédo teljesitményeik ardnydban részesiiltek. Az OEP a
kifizetést hokozi utalassal 2011. december 19-én, szabalyszeriien tel-
jesitette.
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A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl
sz616 T/3927/1. szamu ASZ jelentés 34 pontban — esetenként alpontok alkal-
mazasaval - fogalmazott meg intézkedést igénylé javaslatokat az ellendrzott
szervezetek vezetdi részére. A javaslatok érintették a nemzetgazdasagi minisz-
tert, a kozigazgatasi és igazsagligyi minisztert, a vidékfejlesztési minisztert, a
nemzeti fejlesztési minisztert, a nemzeti er6forrds minisztert, a Kincstar elnokét,
a NAV elnokét és az NFU elnokét. Az Asz tv. 33. § (1) bekezdése alapjan az el-
len6rzott szervezet vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz
kapcsolodo intézkedési tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl
szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiildeni.

Az intézkedési terv készitési és megkiildési kotelezettségének a cimzet-
tek koziil a vidékfejlesztési miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter
az NFU elnéoke és a Kincstar elnoke tettek eleget.

A nemzetgazdasagi miniszter a részére nevesitett javaslatokrdl intézkedési
tervet nem kiildott az ASZ elnokének. A javaslatok iigyében tett intézkedések
végrehajtasanak allapotarél utdélag a 2012. janudr 27-én  Kkelt,
NGM/1673/16/2012. iktatészamu feljegyzés megkuldésével tajékoztattak az
ASZ-t.

A Kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter és a Nemzeti eroforras mi-
niszter a szamukra megfogalmazott javaslatokrél nem kiildott intézkedési
tervet az ASZ elnokének, de belsé hasznalatra késziilt feljegyzés, illetve
intézkedési terv a sziikséges intézkedésekrdl, amely a szamvevdszéki utdel-
lendrzés folyamadn rendelkezésre allt.

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lendrzésérol szolo 1117. szamu ASZ jelentésben foglalt javaslatok
hasznosulasarol

Jelentésben tett javaslatok koziil

Javaslat cimzettje megvalésul-  nem valdsul- nrliszx?sg i

tak (db) tak meg (db) Sulmgk )
nemzetgazdasdgi miniszter 12 4 4
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter - 1 1
vidékfejlesztési miniszter 2 - -
nemzeti fejlesztési miniszter 3 2 2
nemzeti er6forrds miniszter 1 1 -
Kincstar elndke 1 - 1
NAV elndke 1 - -
NFU elndke 2 3 1
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B.4. UTOELLENORZES

A 2010. évi zarszdmadds ellen6rzésérsl szol6 ASZ jelentésben megfogalmazott
42 javaslat (34 javaslat és 3 javaslathoz tartoz6 alpontokkal egytitt) koziil 22
hasznosult, 9 javaslat részben valdsult meg, illetve megvaldsulasuk a helyszini
ellendrzés lezarasakor folyamatban volt, valamint 11 javaslat realizalasa nem
tortént meg.

A nem realizalt javaslatok koziil 6t az Unios elszamolasok szabalyozasi keretei-
re vonatkozott. Tovabbi javaslatok nem hasznosultak a koltségvetési beszamo-
16 drlapjainak adattartalmanak valtoztatasara, a kozpontositott bevételekre, a
kis 0sszegl nyugdijak kiilfoldre utalasara, az igazsagiigyi kovetelések esetében
a kis 0sszegl kovetelések torlésére, a K-600 hirrendszerrel kapcsolatos vagyon-
atadasra, a helyi 6nkormanyzatok tamogatasaval kapcsolatos rendeletalkotasi
hataridék betartasara, valamint a kozponti illetményfejlesztési rendszerben a
beszamolodk javitasara.

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl
sz616 ASZ ellenérzés tapasztalatainak tovdbbi hasznositdsa érdekében az ASZ
elnoke indokolt esetben figyelemfelhivo levéllel fordult az ellendrzott szervek
vezetbihez. Az Asz tv. 33. § (6) bekezdése alapjan a szerv vezetdje a figyelem-
felhivo levélben foglaltakat tizent napon beliil volt koteles elbirdlni, a megfe-
lel6 intézkedést megtenni és err6l az ASZ elnokét értesiteni. EInoki figyelem-
felhivas keriilt megfogalmazasra a beliigyminiszter, a kozigazgatasi és igaz-
sagugyi miniszter, a vidékfejlesztési miniszter, a NAV elnoke, a Kincstar elndke,
a nemzeti er6forras miniszter, a nemzeti fejlesztési miniszter, a nemzetgazda-
sagi miniszter, az NFU elnoke és az OIT elnoke részére.

A figyelemfelhivo levélben foglaltakhoz kapcsolédo elbiralasi és tajeé-
koztatasi kotelezettségnek a cimzettek kozil a beliigyminiszter és a
nemzeti fejlesztési miniszter tettek eleget.

A figyelemfelhivo levelekben megfogalmazott javaslatok koziil a nemzeti fej-
lesztési miniszternek és az NFU elnokének cimzettek nem valdsultak meg, mig
a beliigyminiszternek, a kézigazgatasi és igazsagiigyi miniszternek, a vidékfej-
lesztési miniszternek, a NAV és a Kincstar elndkének cimzett javaslatok részben
teljestiltek. Az OIT elntkének cimzett figyelemfelhivé levélben megfogalmazott
javaslat jogszabalyvaltozasok miatt okafogyotta valt.

Utoellendrzés keretein beliil vizsgaltuk a javaslatok és figyelemfelhivd megjegy-
zések teljesiilését, melyek megallapitdsait a 8. szamu melléklet tartalmazza.

Budapest, 2012. 0% hénap 29 nap

o, L
. .-1E)or§10kos Laszl6
ANGezie S elnsk
Melléklet: 11 db
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MELLEKLETEK



1. SZ. MELLEKLET

A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

A 2011. évi adobevételek teljesitési kockazatainak beigazolodasa (adatok M Ft-ban)

Koltségvetés
p velen}enyezese Eredeti o ps Teljesiilés/Eredeti Kocka’zatl
Adonemek soran adott P Teljesiilés P besorolas be-
PR eléiranyzat eléiranyzat . P
kockazati igazolodasa
besorolas
Tarsasagi add Magas 372 020,9 316 620,3 85,1% Igen
gléielmteze“ Jara- Magas 10 800,0 9388,6 86,9% Igen
Pénzigyi szerveze- o megitélnets 187 000,0 186 482,9 99,7% -
tek kiilonadoéja
Cégautdéadd Alacsony 28 100,0 25 256,0 89,9% Nem
Egyszertisitett val- N megitélhets 196 100,0 172 272,6 87,8% -
lalkoz6i adé 9 ’ ’ o7
Banyajaradék Alacsony 88 000,0 111 522,1 126,7% Igen
Jatékado Alacsony 51 294,2 51639,2 100,7% Igen
Energiaadé Alacsony 17 000,0 17 253,1 101,5% Igen
Kornyezetterh. dij Alacsony 9500,0 6261,1 65,9% Nem
Egyéb befizetések Alacsony 32 000,0 16 123,0 50,4% Nem
Energiaellatok Nem megitélhetd 20 000,0 16 885,8 84,4% -
jovedelemadoja
Eeha}?‘}lmc}os Nem megitélheté 65 000,0 66 413,0 102,2% -
ozzajarulas

Egyes agazatokat s L
terh. killénads Nem megitélhetd 161 000,0 171943,4 106,8% -
Altalanos forgalmi o *
ad6 Alacsony 2557 988,3 2219 450,9 86,8% Igen
Jovedéki add Kozepes 881 132,9 875 114,1 99,3% Igen**
Regisztraciés adé Alacsony 32 300,0 34 479,0 106,7% Igen
Személyi jovede- s Y
lemadé Nem megitélhet6 1362 977,0 1382785,8 101,5% -
E%’éib lakossag Alacsony 300,0 179,7 59,9% Nem
Laokossdgi illetékek ~ Nem megitélhetd 88 496,1 75 345,5 85,1% -
Magansz. jogv.
megsz. kapcs. egyes  Nem megitélhetd 1000,0 3700,1 370.0% -

jov. kiilonaddja

*A kockazati besorolas beigazolédasandl a teljesitést korrigaltuk az egyszeri, elére nem tervezhet6 hatdssal.
Az EU Birdsag itélete alapjan 250,0 Mrd Ft kiutaldsa tortént meg, amely a teljesités elmaraddsabdl kozel

10%-pontot indokol.
** A kockazati besorolds beigazoléddasandl az elére nem tervezett évkozi jovedéki adéemelés figyelembevéte-
le nélkiil a teljestles becslésiink szerint 4%-kal elmaradt volna az eredeti eldiranyzattol.



2.57. MELLEKLET

A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

A Széll Kalman Terv végrehajtasa érdekében 2011. évben tortént intézkedések értékelése

Feladat

Hataridé

Végrehaijtas allapota

Id6beli csuszas

Megjegyzés

Miniszterek szabadsaga 20 napra csokken

Uj hatékony gy6gyszer finanszirozdsi
rendszer kiépitésérdl targyalasok

Rezsikoltség befagyasztast lehetévé tévd
intézkedések kidolgozasa

Uj kozbeszerzési torvény elfogaddsa

Kézmunkarendszer keretéiil szolgdlé uj
jogszabalyok el6készitése

Uj rokkanttd nyilvanitasi rendszerhez
sziikséges jogszabdlyok és intézmények
létrehozasa

Feliilvizsgdlni korengedményes nyugdijak
rendszerét

Uj kozszolgalati életpalya modell kidolgo-
zdsa

Tappénz folyésitas szabdlyainak feliil-
vizsgdlata, javaslat az atalakitasara

Uj gyégyszertamogatdsi rendszerhez sziik-
séges jogszabalyok megalkotasa

2011. aprilis 01.-t6]

2011. julius 01.

2011

2011.

2011.

2011.

2011

2011.

2011.

. julius O1.

julius 01.

julius O1.

julius O1.

. julius O1.

julius 01.

julius 01.

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Végrehajtva

Volt

Volt

2010. évi XLIII. torvény
modositasa

2011. évi XXIX. tor-
vény; 2011. évi CCIX.
torvény

2011. évi CVIIL tdrvény

2011. évi CVI. térvény

2011. évi CXCI. térvény

2011. évi CLXVII. tor-
vény

2011. évi CXCIX. tor-
vény; 79/2011. (VII. 29.)
HM utasitas

2011. évi XXXI. torvény

2011. évi CLXXVI. tor-
vény; 2011. évi LXXXI.
torvény




2. 87. MELLEKLET

A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

Feladat

Hatarid6

Végrehaijtas dllapota

Id6beli csuszas

Megjegyzés

Tappénzcsalasok blintet6jogi kovetkez-
ményenek feliilvizsgalata

Kozoktatasi és felsoktatdasi rendszer uj
jogszabadlyainak elfogadasa

Uj nyugdijrendszer miikodéséhez sziiksé-
ges jogszabalyok megalkotasa

Vallalkozasok adéssagterhének csokken-
téséhez szilikséges tovabbi 1épések megté-
tele

MAV Zrt. adéssagrendezésének és atszer-
vezésének tervét kidolgozni

Végrehaijtasi és felszamoldasi eljarasok
gyorsitasa atlathatéva tétele érdekében
jogszabalyok megalkotasa

Korabbi rokkanti mindsitések feltilvizsga-
lata

Nemzeti Kozlekedési Holding megalakita-
sa, kdzosségi kozlekedés szervezeti konszo-
lidacioja

Uj fenntarthaté nyugdijrendszer hatdlyba
1épése

Uj alkotmdny hatdlyba 1épésével bevezet-
juk az addssagfékek intézményét

2011. julius 01.

2011. szeptember

2011. december 31.

2011. december 31.

2011. december 31.

2011. december 31.

2012. januar 01.

2012. januar 01.

2012. januar O1.

Végrehajtva

Végrehajtva

Részben végrehajtva

Nincs végrehajtva

Részben végrehajtva

Végrehajtva

Részben végrehajtva

Nincs végrehajtva

Nem lépett életbe

Végrehajtva

Volt

Csuszasban

Csuszasban

Csuszasban

Csuszasban

Csuszasban

Csuszasban

Btk. kiboviilt

2011. évi CXC. torvény;
2011. évi CCIV. torvény

Csak el6készités zajlott.

El6készités és addssag
atvallalas

2011. évi CXCVILI. tor-
vény

Csak el6készités zajlott.

Alaptorvény 37. cikke




3.SZ. MELLEKLET

A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

Az unios és kapcsolodo koltségvetési forrasok felhasznalasa 2011-ben, a 2010.

évi teljesités tiikrében'’

A 2011. évi koltségvetésben

2011. évi teljesités (M Ft)

2011. évi teljesités / 2010.
évi teljesités (%)

megjelend uniés tamogatasok Koézponti Kozponti
EU forras koltségvetési EU forras koltségvetési
forras forras
Strukturalis tamogatasok 744 222,8 312 698,4 107,8 194,0
NFT L. 0] 2480,8 0 10,9
Kohéziés Alap 11 147,0 3988,3 58,6 5,6
NSRK 722 523,9 299 854,22 107,9 502,2
Kozosségi kezdeményezések és terii- 10 551,9 6375,1
leti egylittmiikodést el6segitd 596,3 81,8
strukturalis tamogatdsok®
V’ldekfe]l’esztem és halaszati 128 716,5 74 328,1 113,1 134,7
tamogatasok
UMVP 127 642,0 73612,8 113,3 135,5
HOP 1074,5 416,1 97,8 112,9
NVT 0 299,2 0 61,9
SAPARD 0 769,8 0 1769,7
Atmeneti tamogatas programjai 0 328,3 0 80,0
Egyeb europai unios 17 170,1 12 823,9 175,1 128,8
tamogatasok
Osszesen 890 109,4 400 948,5 109,4 176,8

! A zarszamadasi térvényjavaslat Altaldnos indokolas ,A 2011. évi europai unios koltség-
vetési kapcsolatok” c. mellékletének adatai alapjan, az uniés tdmogatasok utélagos

megtériilése nélkiil.

2 155 582,0 M Ft-tal meghaladja az UF fejezet NSRK fejezeti kezelésti eliranyzatair6l
keszitett rész-beszamoldkban szerepld, dsszesitett adatot.

* INTERREG, EQUAL Kozosségi kezdeményezések, Eurdpai Teriileti Egytittmiikodés prog-

ramjai és Interact 2007-2013 eldiranyzatok.

* A 2010. évi, illetve a 2011. évi zarszamadasi térvényjavaslatokban az Egyéb eurépai
uniés tamogatasok kozé sorolt eldiranyzatok eltérnek.



4.57. MELLffKLET
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

A Kohézios Alap projektek elorehaladasa 2011. december 31-ig

120,0% | 101,89
° 97,2% %

100,0% |

80,0% |

58,0% O Szerz6édéskotés

i W Kifizetés
60,0%
O EU Bizottsag altal teljesitett atutalas|

40,0% |

20,0% |

0,0%

Kornyezetvédelem Kozlekedés

Adatok forrasa: NFU

Megjegyzés: A szerz6déskotés esetében tobblet-kotelezettség vallalhatdé az id6kodzben
lemorzsol6dé projekteknél felszabadul6 forrasok lekotése érdekében.



5.8Z. MELLEKLET
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

Az NSRK 2007-2011 kozott megitélt, szerzodéssel lekotott és kifizetett osszegek alakulasa
a 2007-2013-as keret %-aban

2007-2011
NSRK Operativ 2007-2013-as keret Tamogatasi dontéssel Szerzddéssel lekotott Kifizetett tamogatasi
Programok oOsszeg lekotott osszeg oOsszeg oOsszeg

M Ft M Ft arany M Ft arany M Ft arany

AROP 48 282,1 18 522,4 38,4% 18 332,1 38,0% 13 591,5 28,2%
DAOP 246 635,4 162 888,0 66,0% 147 545,5 59,8% 96 535,3 39,1%
DDOP 232 280,4 153 693 ,2 66,2% 140 950,5 60,7% 99 061,4 42,6%
EAOP 321 199,6 179 374,0 55,8% 158 514,3 49,4% 104 332,0 32,5%
EKOP 118 076,0 55160,3 46,7% 54 362,1 46,0% 32650,1 27,7%
EMOP 297 697,2 184 097,2 61,8% 162 605,5 54,6% 106 091,0 35,6%
GOP 941 730,2 676 461,6 71,8% 651 015,4 69,1% 302 550,7 32,1%
KDOP 167 314,8 107 484,9 64,2% 96 112,8 57,4% 58 965,8 35,2%
KEOP 1376 561,1 918 973,4 66,8% 781 703,3 56,8% 148 464,0 10,8%
KMOP 483 311,7 364 861,9 75,5% 360 212,2 74,5% 230 533,5 47,7%
KOZOP 1985 455,4 1680 933,2 84,7% 1833 449,6 92,3% 538 183,8 27,1%
NYDOP 152 765,7 105 455,9 69,0% 93 667,9 61,3% 62 909,5 41,2%
TAMOP 1147 182,4 453 233,8 39,5% 448 570,6 39,1% 320 233,6 27,9%
TIOP 587 019,1 402 475,3 68,6% 392 922,5 66,9% 157 256,1 26,8%
VOP 103 808,5 69 780,0 67,2% 75 959,5 73,2% 51 503,0 49,6%
Osszesen 8 209 319,5 5533 415,0 67,4% 5 415 924,0 66,0% 2 322 861,3 28,3%

Forras: NFU, arfolyam: 280 Ft/EUR



6.5Z. MELLEKLET
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

Az UMVP 2007-2011 kozott szerzodéssel lekotott és kifizetett osszegek alakulasa
a 2007-2013-as keret %-aban

. L. 2007-2013-as keret 2007-2011 szerzodéssel lekotott 2007-2011 kifizetett tamogatasi

UMVP intezke- oOsszeg oOsszeg oOsszeg
dési tengelyek

M Ft M Ft arany M Ft arany

L. tengely 668 696,0 556 937,1 83,3% 340 380,0 50,9%

II. tengely 475 328,0 3557349 74,8% 219 453,0 46,2%

III. tengely 193 704,0 138 697,0 71,6% 52 407,0 27,1%

IV. tengely 76 468,0 22 746,0 29,7% 7564,0 9,9%

TS keret 57 624,0 53361,0 92,6% 36 472,0 63,3%

Osszesen 1471 820,0 1127 476,0 76,6% 656 276,0 44,6%

Forras: keretdsszeg: UMVP 2011. mdrciusi, 7. verziéjanak Pénziigyi Terve, teljesitési adatok: VM, arfolyam: 280 Ft/EUR



7.SZ. MELLEKLET
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

Az 6nallo intézményi ellendrzések zarszamadashoz kapcsolodo auditja
adatok M Ft-ban

Fejezet X. XIL XIIL XV. XVIL
Cim 12 6 14 4 14 14
VM Dunantiili
VM Kozép- VM Kelet- Agrar-
magyarorszagi magyarorszagi szakkeépzo Magyar
Tl.ll:l’ Agrarszakképzo Agrar-szakképzo KOZ,POI,“’. Nemzetl . P _— P . Allami Osszesen:
Istvan . P . P Csap6 Daniel | Agrarszaktana | Hortobagyi Duna-Ipoly | Koros-Maros Orségi PR Nemzeti Magyar PP
P Kozpont, Bercsényi Kozpont, Mezo- Kérénickol Y A . . . Zrinyi Miklés . £ . Eotvos
P Képzo 1A . AP P a C Képzé- Nemzeti Nemzeti Nemzeti Nemzeti 2 . Fogyaszto- Allami !
Intézmény neve A Miklés Elelmiszer- g9 gi Szak- | .t o s 2 wre AZL ot Nemzetvédelmi 2 . . . Lorand
es . . P PR 4 - si és Vidékfej- | Park Igazga- Park Igaz- Park Igazga- | Park Igazga- védelmi Foldtani .
. ipari Szakképzo képzo Iskola és o LA L. . P " -~ -~ Egyetem P . Geofizi-
Kutato P . P gi Szakképzo | lesztési Intézet tésag gatésag tésag tésag Hatésag Intézet .
. Iskola, Kollégium és Kollégium, )y kai
Intézet e L1 . S Iskola és (NAKVI) .
VM Gyakor a J Kollégium Intézet
]
Budapest (KASZK) (ASZK) Szekszdrd
(DASZK)
Elfogadé vélemény X X X X
Figyelemfelhivé megjegyz. X X X
Korlatozott vélemény X X X
Elutasité vélemény X X X
kiadas
348,3 1325,7 1834,4 2155,0 430,0 797,8 693,9 951,3 277,6 4164,2 836,4 761,0 550,8 15 126,4
eredeti bevétel
elGiranyzat evete 136,6 270,0 500,2 653,0 281,2 490,0 305,5 689,0 50,2 905,1 18,8 357,0 263,9 4 920,5
tamoga-
tas 211,7 1055,7 1334,2 1502,0 148,8 307,8 388,4 262,3 227,4 32591 817,6 404,0 286,9 10 205,9
kiadas
3261,6 1675,5 2 356,3 2484,0 1109,4 2131,8 1687,0 1414,9 814,0 4 504,7 1279,5 1190,0 641,0 24 549,7
mdédositott e
eldiranyzat" bevétel 2192,6 642,5 1 057,0 959,0 879,7 1971,1 1349,0 1 307,0 623,1 1349,6 422,7 767,1 371,9 13 892,3
tamoga-
tas 1 069,0 1033,0 12993 1525,0 229,7 160,7 338,0 107,9 190,9 31551 856,8 422,9 269,1 10 657,4
kiadas
18434 1604,1 22957 2 460,0 920,2 2 069,1 1474,8 1257,4 701,0 3901,3 1191,9 871,3 576,5 21 166,7
teljesité é
cljesttes | bevétel” | ;5068 640,0 1056,4 1025,0 1035,0 1919,3 1280,3 1217,8 583,0 1198,5 435,3 499,6 366,0 13 763,0
tamoga-
tas 1 069,0 1033,0 1299,3 1525,0 229,7 160,7 338,0 107,9 190,9 31551 856,8 422,9 269,1 10 657,4
Mérlegfdosszeg
4621,5 2574,4 3278,6 3352,6 905,8 26 185,7 35739 5877,7 1389,1 1433,9 1887,2 665,5 371,2 56117,1
Pénzfor-
galmi
adatok-
ban 896,6 1870,9 1992,8 10,0 NSZ 14,3 4784,6
HIBA
mérlegfo-
osszegben
0,0 19,3 0,0 0,0 NSZ 25,7 45,0
Jelmagyarazat:
NSz Nem szdmszertsithet
1) A modositott eléiranyzat dsszege tartalmazza a térvényi-, kormdany hatdskori-, fejezeti hatdskord és intézményi hatdaskord elSiranyzat-modositasokat is.

2) A bevételek tartalmazzdk mind a pénzforgalmi, mind a pénzforgalom nélkiili tételeket.




A)

B)

C)

A 2011. évi zarszamadasi ellen6rzés intézményi lefedettségét novelik a kiilon ellen-
Orzési programok alapjan lefolytatott ellendrzések. Ezek keretében tovabbi 13 in-
tézmény beszamolojanak megbizhatésagat mindsitettitkk a BM koltségvetési szervek
elemi beszamoloja pénziigyi (szabdlyszerliségi) ellendrzéséhez kiadott egyszerusitett
utmutatod szerint. Az auditdlt intézmények teljesitett kiadasi el6iranyzata 6sszesen
21 166,7 M Ft volt.

Az ellenérzott intézmények kozil 4 intézmény beszamoldja elfogadé véleményt
kapott:

XII. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet 14. cim:

e Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatdsag
e Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosag
e Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag

o Orségi Nemzeti Park Igazgatésdg

Az elfogad6 véleményt figyelemfelhivo megjegyzéssel® lattuk el 3 intézmény
esetében:

X. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium fejezet 12. cim:
e Tirr Istvan Képzd és Kutato Intézet
XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezet 14. cim:

e Magyar Allami Foéldtani Intézet

e Magyar Allami E6tvos Lorand Geofizikai Intézet

A feltart hibdk alapjan korlatozott zaradékkal lattuk el 3 intézmény beszamo-
16jat:

A XII. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet 6. cim:

e Nemzeti Agrarszaktandacsadasi, Képzési és Vidékfejlesztési Intézet (NAKVI)

A beszamoloban 2011. évi kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként
mutattak ki 10 millié Ft 6sszértékd megbizasi dijat, amelyre vonatkozo kotele-
zettségvallalds 2012. évben tortént, megsértve az Ahsz. 3. sz. mellékletében
foglaltakat. A hiba a beszamol6 kiadasi f66sszegének 1,1 %-a volt.

A gazdalkodas soran nem tartottak be az Aht. 12/A. §-Gban foglaltakat, és a
személyi juttatasok, az egyéb miikodési célu kiadasok és a felhalmozasi kiada-
sok kiemelt el6iranyzatat tullépték.

.\ figyelemfelhivasok a beszamol6 megbizhatésagat nem befolydsold hidnyossagokra vonatkoztak.



A mintaban szereplé6 megbizasi szerz6dések 87%-andl a munka megkezdése
utan tortént szerz6déskotés. Az Amr. 17. § (9) bekezdése szerint azonban Kote-
lezettségvallalasra nem kertilhet sor a gazdasagi vezet6 vagy az altala irasban
kijelolt személy ellenjegyzése nélkiil, tovabba a 72. § (3) bekezdés szerint kote-
lezettségvallalasra - jogszabalyban meghatarozott kivétellel — a kotelezettség-
vallal6 irasban jogosult.

XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet 4. cim:

Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem

A beszamold Osszességében megbizhatd, valds képet ad a koltségvetési szerv
vagyoni, pénziigyi helyzetérdl, a mérleget azonban nem tamasztottak ala lel-
tarral teljes korten.

A mérlegben szereplé tételek koziil az egyedi értékelés elvének nem felelt meg:

e az immateridlis javak, targyi eszk6zok nyitéd és zard értéke, mivel az eszko-
zok aktivalasa nem az lizembe helyezéskor, hanem az eszkdz nyilvantar-
tasba vételével egy id6ben tortént, igy az értékcsokkenés elszamolasa is a
bevételezés id6pontjatdl kezdddott.

¢ a vevOk nyito értéke, mivel behajthatatlan kovetelések is szerepeltek a nyil-
vantartasban (helyesen 146,7 M Ft a mérlegben szereplé 149,9 M Ft he-
lyett).

Az EU-s forrasok tekintetében az intézményi forrasokbdl finanszirozott kiada-
sokat nem fliggd kiadasként szamoltdk el, igy a pénzforgalmi jelentés adatai
csak korlatozott mértékben adnak tajékoztatast a valos pénziigyi folyamatok-
rol, amely hatassal volt a mérlegben szerepld egyéb aktiv pénziigyi elszamola-
sok mérleg csoportjara, valamint az el6iranyzat-maradvany elszamolasara,
mivel a teljesitett bevételek és kiadasok Osszegében a megeldlegezett kifizeté-
sek is szerepeltek?.

A kotelezettséggel terhelt maradvany meghatarozasakor egy tételt tévesen,
kétszer vettek szamitasba (helyesen 148,1 M Ft a kimutatott 151,1 M Ft he-
lyett).

XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium fejezet 14. cim:

Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag

A konyvviteli mérleg tobb soranal eltérést allapitottunk meg (Koltségvetési ak-
tiv fligg6 kiadasok, Koltségvetési kiadasi megtakaritasok, Kotelezettségek aru-
szallitasbdl és szolgaltatasbdl (szallitok), Tartésan adott kolcsondk). Voltak
olyan eltérések, amelyek tobb mérlegsorra, a mérlegf6osszegre és a pénzfor-
galmi jelentésre is hatottak. A feltart hibak kozott el6fordult, hogy készpénzzel
kiegyenlitett kiadast év végi szallitoi kotelezettségként vettek leltarba.

2 A helytelen elszamolds beszdmolé teriiletekre gyakorolt hatdsat szdmszertisiteni nem lehet, mivel az
analitikus nyilvantartasbél nem dertilt ki, mely palydzatok elszamoldsa tortént mar meg.



Az NFH 2011 decemberében megvasarolta a munkavallalok részére a 2012.
évi éves BKV bérleteket. A bérletek ara 14,3 M Ft volt, amit targyévi kiadasként
szamoltak el ahelyett, hogy a mérlegben szerepeltették volna. A téves elsza-
molas hatassal volt a mérlegre, a Pénzforgalmi jelentésre és az eldiranyzat-
maradvanyra. Az eltérés iranya valtozo (1), Osszege azonban mindenhol
14,3 M Ft volt (mérlegf66sszeg 0,8%-a, kiadasi f66sszeg 1,2%-a).

A Kotelezettségek aruszallitasbol és szolgaltatasbdl (Szallitok) mérlegsor 2011.
december 31-ei zar6 allomanyandl a Szalliték 2011. december 31-ei leltara-
ban 15,5 M Ft 0sszegben szerepeltek akkor még nem létez6 szamlak, azokat
csak 2012-ben allitottak ki. Ezek kozott voltak az év végéig nem szamlazott
koziizemi szamlak is, amelyek teljesitése 2011-ben megtortént (4,2 M Ft). Volt
olyan szamla, amelynél a kotelezettségvallalasra 2012-ben keriilt sor
(1,9 M Ft). A Szallitok 40,0 M Ft-os 2011. december 31-ei leltarat tehat,
11,4 M Ft-tal magasabb 0sszegben hataroztak meg az indokoltnal (28,6 M Ft).

A 2011-ben nem biztositottdk az NFH éves beszamoloéjanak és a kincstari be-
szamol6 adatainak a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 18. § (4) bekezdés szerinti
egyezOségét. Az eltéréseket a tényleges okok tisztazasa nélkiil, dsszevontan
rendezték. Ezzel a vilagossag (attekinthetdség) szamviteli alapelve sériilt. Ese-
tenként az elszamoltathatésag megvalodsitasa is nehézségekbe titk6zott.

D) Elutasitéo véleményt 3 intézmény esetében adtunk, melynek oka, hogy a felsorolt
agrar-szakképzé kozpontok tagintézményeinél 2011. évben az Amr. 72. §-Gban fog-
laltakat megsértve felhatalmazas nélkiili kotelezettségvallalasok, kifizetések tortén-
tek, amelyek a zarszamadasban szereplé adatok valodisagat, megbizhatosagat - a
beszamol6é kiadasi f60sszegének 55,9%-aban (KASZK), 81,5%-aban (ASZK),
81%-aban (DASZK) — befolyasoltak.

XII. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet 6. cim:

o Ko6zép-magyarorszdgi Agrar-szakképzé Kozpont, Bercsényi Miklés Elelmiszer-
ipari Szakképz6 Iskola, Kollégium és VM Gyakorloiskola, Budapest (KASZK)

e Kelet-magyarorszagi Agrar-szakképz6é Kozpont, Mezbgazdasagi Szakképzé Is-
kola és Kollégium, Janoshalma (ASZK)

e Dunantuli Agrar-szakképzé Kozpont, Csapé Daniel Kozépiskola, Mezégazda-
sagi Szakképzo Iskola és Kollégium, Szekszard (DASZK).
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Utoellenorzeés

Utoellendrzés keretein beliil vizsgaltuk a javaslatok és figyelemfelhivé megjegy-
zések teljestilését, mely szerint a kovetkezd megallapitasok tehetdk.

Az 1. szamu javaslat a zarszamadasi torvényjavaslat tartalmi és formai kove-
telményeinek el6irasat javasolta, mely az Aht, 89-91. §-ai hatalybalépésével
hasznosult.

A 2. szamu javaslat kezdeményezte az Aht. médositasat a rendkiviili kormany-
zati intézkedésekre szolgalo tartalékbol nyujtott tdmogatds atcsoportositasaval,
elszamolasi és a visszatéritési kotelezettséggel kapcsolatban. A javaslat hasz-
nosult, a 2011 decemberéts]l hatdlyos Avr. 23. §-a meghatdrozza a javaslat
szerinti kotelezettségeket.

A 3. szamu javaslat a lakastamogatasokkal kapcsolatban az egyéb lakastamo-
gatasok folyositasaban érintett hitelintézetekkel torténd uj szerzédések megko-
tésére, valamint a fiatalok, valamint a tobbgyermekes csaladok lakascélu kol-
csOneinek allami tdmogatasardl szold 134/2009. (VI. 23.) Korm. rendelet alap-
jan a hitelintézetekkel torténé megbizasi szerz6dések megkotésére vonatkozott.
A javaslat teljesiilt, harom hitelintézettel az NGM és a Kincstar megkototte az
Uj szerzédést, illetve hét hitelintézettel is megkototték a megbizasi szerzédése-
ket.

A 4-es szamu javaslat alapjan az NGM-ben feliilvizsgaltak az illetékmentessé-
gek soran felmeriild kiszabadsi eljaras egyszerisitésének lehet6ségét, melynek
soran tobb - az eljardsok egyszerisitésével kapcsolatos — szabalyvaltozta-
tasra is sor keriilt. A jelenlegi szabalyozas mellett tovabbi egyszerisitésre vé-
leménytik szerint nincs lehet&ség.

Az 5. szamu javaslatban megfogalmazott, a kozosségi tagallamok részére kiil-
dott — a magyar afa adéalanyok altal kitoltott — dsszesité nyilatkozatok afa be-
vallasban valé megjelenithetéségét a NAV bevonasaval feliilvizsgaltak,
azonban azt, illetve annak torvényi szabalyozasat az adminisztracios terhek je-
lentés novekedése miatt nem tartjak idoszeriinek.

A 6. és 18. szamu nemzetgazdasagi miniszternek és kozigazgatasi és igazsag-
ugyi miniszternek cimzett javaslatok a kézpontositott bevételeket érintd elsza-
molasi, nyilvantartasi és beszamolasi eldirasok feliilvizsgalatat kezdeményezik.
A javaslatok hasznositasara torténtek lépések, de végleges megoldas a je-
len ellendérzés lezarasaig nem sziiletett. A két minisztérium képviseldi kozotti
targyalasok folytatédasa varhato.

A javaslatok végrehajtasat a KIM fejezetben talalhaté kdzpontositott bevételek
esetére koncentralva kezdték meg. A cégnyilvantartds bevételeit a KIM bevételi
jogcimenként elkiilonitve, az atfuté bevételek kdzott tartja nyilvan. A céginfor-
macid és a beszamolé kdzzétételi dija dltalanos forgalmi adé tartalmara tekintet-
tel a kintlév8séget a kovetelések kozott mutatja ki. A Nemzetgazdasagi Miniszté-
rium Kincstarért felel6s helyettes allamtitkarsaga dllaspontja szerint a KIM altal
a cégnyilvantartassal kapcsolatos kozpontositott bevételek kapcsan folytatott
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gyakorlat nem felel meg teljes mértékben a jogszabdlyi el6éirasoknak, mivel a
KIM t6bb szamla - pl. a fejezeti bevételi szamla — kozbeiktatasaval végzi el a
kdzpontositott bevételek nemzetgazdasdgi szamldra torténd utaldsat. A KIM
szakértdi egyeztetést javasolt a kérdés ligyében, amelyre még nem keriilt sor, igy
a KIM a cégnyilvantartassal kapcsolatos kdzpontositott bevételek analitikus fel-
dolgozasat 2011. évben a korabban kialakult gyakorlat szerint folytatta.

A 7. és 8. szamu javaslatok intézkedést javasoltak a MEHIB Zrt. és az
EXIMBANK Zrt. vonatkozasaban, hogy a devizaban kifizetett kezességbevalta-
sokat és a devizaban befolyt kezesség megtériiléseket azonos arfolyamon mu-
tassak ki a Kincstar és a garantdr szervezeteknél. Javasoltuk tovabba, hogy ke-
zességbevaltas esetén is torténjen tartalmi ellendrzés az erre szakosodott intéz-
mény bevonadsaval. A javaslatok hasznosulasa a helyszini ellendrzés lezarasa-
kor folyamatban volt, a vonatkozd jogszabdly moédositasanak tervezetét az
NGM 2012. aprilis 20-an kiildte meg az ASZ-nak véleményezésre.

A 9. szamu javaslatunk a jellemzben kis 0sszegd, de koltségesen utalhatod
nyugdijak kiilfoldre utalasaval kapcsolatban nem tortént intézkedés, a javaslat
nem hasznosult.

A 10. és 11. szamu, az Alapok NAV altal beszedett bevételeihez kapcsolédo ja-
vaslataink hasznosultak. A késedelmi potlék és birsag bevételekre vonatkozo
szabalyozasi kornyezet' 2012. januar 1-jét6l médosult. Az Alapok felé teljesitett
2011. évrdl sz616 2012. majusi NAV adatszolgaltatas teljes kort volt (az osztott
bevételekre is kiterjedt). Ennek eredményeképpen az Alapok a 2011. évi besza-
moloi teljes korten tartalmaztdk a tulfizetés, hatralék és értékvesztés alloma-
nyokat.

A 12. szamu javaslat a Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Intézet ellendrzési
jogainak feliilvizsgalatat kérte, tobbek kozott annak érdekében, hogy a tamo-
gatdsi 6sszegek visszakodvetelhetSk legyenek. A javaslat hasznosult, az Aht, és
az Avr. koltségvetési tdmogatdsokrol szol6 eléirdsai biztositjdk a tdmogatdst
nyujto szerv szamara a feladatai végrehajtasahoz sziikséges eszkdzoket és a jo-
gosulatlanul igénybe vett tamogatasok visszakovetelhetdségét.

A 13. szdmu javaslat az éves koltségvetési beszamold a 34-36. lrlapjai létszam
és személyi juttatas el6iranyzat felhasznalassal kapcsolatos adattartalmanak
bévitését inditvanyozza. A NGM illetékes f6osztalya a javaslatot megfontolta,
de az adatszolgaltatas bovitését nem latta indokoltnak. Az indoklast
az ASZ elfogadta.

A NGM indoklasa szerint ,a hatdlyos szabdlyozads alapjan az éves koltségvetési be-
szamolo¢ tirlapjai teljes kortien be tudjak mutatni az intézménynél foglalkoztatottak lét-
szamadatait és az azokhoz tartozé személyi juttatdsokat, beleértve a kéltségvetési ta-
mogatason kiviili forrasbél foglalkoztatottakat is.”

! A tdarsadalombiztositas pénziigyi alapjairdl és azok 1993. évi koltségvetésérdl szolo
1992. évi LXXXIV. térvény 13. szamu melléklet.
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A 14. szamu WMA-hoz kapcsolddd, az dngondoskodast pozitivan megkiilon-
boztetd és a kartalanitasi forrasok dsszehangoldsat célzé nemzetgazdasagi mi-
niszternek cimzett javaslat hasznosult. A kartalanitdasi rendszerre vonatkozo —
az ongondoskodast, a karokozo fokozott felel6sségét, az dallami koltségvetés
karenyhitéssel kapcsolatos terheinek csokkentését szem el6tt tartoé — szabalyozas
koncepciéjarél a BM-NGM adltal kidolgozott eldterjesztés késziilt, amit a
kormany elé terjesztettek.

A nemzetgazdasagi és a nemzeti fejlesztési miniszternek cimzett 15. és 27. sza-
mu javaslatok az 1247/2010. (XI. 18.) Korm. hatarozat 1. b) pontjanak végre-
hajtasa érdekében fogalmaztak meg intézkedéseket. A KTIA kezelésével kapcso-
latos feladatok ellatasara 50 f6 kormanytisztviselo atadas-atvételét az
NFM részben hajtotta végre.

Az 50 f6s létszamkeret atadasara az egyes miniszterek feladat- és hataskorének
megvaltozasaval kapcsolatos intézkedésekrdl szolé 1247/2010. (XI. 18.) Korm.
hatarozat 1/b pontja alapjan keriilt sor, amelynek 2010. november 19-i hatdlyba
1épésével egyidejiileg az 1166/2010 (VIII. 4.) Korm. hatarozatban az NFM Igazga-
tasanak engedélyezett 1étszamkeretét is modositottdk. Az NKTH allomanydbdl
munkatarsak tényleges atvételére viszont nem kertilt sor az NFM Igazgatasa al-
tal, ehelyett 20 minisztériumi munkatars teljes munkaidében, 30 tovabbi mun-
katars munkaideje 30%-aban foglalkozik a KTIA miikodtetésével kapcsolatos fel-
adatokkal. A KTIA kezelését végz6 NFU az NKTH kérdéses 50 f6s munkatdrsi dl-
lomdnyabdl 9 6t vett at athelyezés keretében a 2011. év folyaman, tovabbi 4 {6t
a NIH alkalmazott mas munkakdorben.

A 16. szamu eurdpai uniods forrasokbol nyujtott tamogatasok, illetve az UF feje-
zet tekintetében az NGM miniszternek cimzett — a lebonyolitdsi szamlarol telje-
sitett kifizetések utalvanyozasara; az UF fejezet fejezeti kezelésti el6iranyzatairdl
késztett beszamoldk 77-78. ,Eurdpai Unids tamogatassal megvalésulé programok-
hoz kapcsolédé kotelezettségvallalasok allomanyanak alakulasa” trlapjai kitoltési
utmutatdjanak feliilvizsgalatara; és az uniés tamogatasokbol megvaldsulod pro-
jektek esetében tamogatasi szerz6dés-kotési kotelezettség eldirasara vonatkozd —
javaslatok nem valosultak meg. A javaslatokkal az NGM nem értett
egyet, intézkedési tervet nem készitett.

Az NGM a 17-es szamu javaslattal kapcsolatban felhivta az ASZ figyelmét,
hogy a nemzetgazdasagi miniszter felligyeleti jogkorében csak az adéhatdsag
torvényességi feltigyeletét latja el, a NAV felett iranyitasi jogot nem gyakorol,
ezért csak jelzéssel élhet a NAV elnoke felé a nyilvantartott hatralékallo-
many novekedésének megallitasa érdekében. A NAV tajékoztatasa szerint az
NGM a hatralékallomany novekedésének megallitasaval kapcsolatban hivata-
los megkereséssel nem élt.

A NAV elndke altal megtett intézkedések kovetkeztében azonban az addéhatra-
1ékok dllomdnya a 2010. évhez képest 14,9%-kal csokkent.

A Kiozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter és a Nemzeti eroforras mi-
niszter a szamukra megfogalmazott javaslatokrél nem kiildott intézkedési
tervet az ASZ elnokének, de belso hasznalatra késziilt feljegyzés, illetve
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intézkedési terv a sziikséges intézkedésekrdl, amely a szadmvevGszéki utdel-
lendrzés folyaman rendelkezésre allt.

A 19. szamu javaslat az igazsagugyi kovetelések esetében a kis 6sszegl kovete-
lések torlésére vonatkozé jogszabalyi eldirasok osszhangjanak megte-
remtését inditvanyozta. A javaslat végrehajtasa nem tortént meg.

A 20. és 21. szamu javaslat alapjan a vidékfejlesztési miniszter a torvényes
hataridére megkiildte az EF/000105-24/2011. szamu intézkedési tervét, amely
az MgSzH-raq, illetve az NFA-ra vonatkozéan hatarozott meg feladatokat. A VM
az intézkedési tervben foglaltakat végrehajtotta.

A 22. szamu javaslat alapjan az MNV Zrt. altal készitett nyolc pontos intézke-
dési terv végrehajtasa megtortént.

A 23. szamu javaslat a K-600 hirrendszerrel kapcsolatos beruhazas keretében a
korabbi években beszerzett eszk6zok atadasara vonatkozott. Az NFGM jogutdd-
ja az NGM, a KEKKH és az NFM kozotti vagyoneszkoz atadas-atvétel 2011-
ben sem tortént meg. Az atadas-atvételre a kordbbi években illetékes minisz-
tériumok, illetve szervezetek kozott sem kertult sor. Az atadas-atvétel elmarada-
sat az ASZ mdr a kordbbi évek zarszamadadsi jelentéseiben is, 2007-t61 folyama-
tosan jelezte.

A 24. szamau javaslat az allami vagyonnal valé gazddlkodasban az egyértelmi
jogalkalmazast és az vonatkozo informaciok megalapozottsagat biztosité jog-
szabalyok feliilvizsgalatat kezdeményezte. A vegyes kezelésben all6 ingatlanok
hasznositdsara vonatkozé megallapitas a 220/2011. (XI. 01.) kormanyrende-
let kiadasaval megoldodott, rendezték az NFA-MNV Zrt. tulajdonosi jogai
ko6zos gyakorlasaval kapcsolatos kérdéseket. Ennek soran azonban a felek ko-
zotti feladatmegosztas aszimmetriaja (az MNV Zrt-t terheli a tajékoztatasi kote-
lezettség, a bevétel beszedésének feleldssége) nem biztositja a koltséghatékony
és megbizhaté megvalositast.

Az ASZ altal kifogasolt, az NFA 2010. évi vagyonfejezeti beszamoldsi kotelezett-
ségének a 395/2012 szamu aktajaval megkiildott beszamolojaban eleget tett.

A 25. szamu javaslat a nemzeti fejlesztési miniszter részére is megfogal-
mazta, hogy intézkedjen, illetve kezdeményezze az NFA-val kapcsolatban a tel-
jes kord, hataridéhoz kotott vagyon atadas-atvételt és annak ellendrzését.

Az intézkedés soran torvénymodositas tortént, azonban az Nfatv. 34. § (3) be-
kezdés b) pont hatdlya ala tartozo, az MNV Zrt. kozvetleniil kezelt eszkozei ko-
zé nem tartozo ingatlanok atadas-atvétele 2010. december 31-ei fordulonappal
az eldirt 2011. augusztus 31-ei hataridére nem toértént meg. Az illetékes minisz-
tereknek a vagyonatadasra tett javaslatok alapjan az atadas a helyszini ellen-
6rzés idején rendelkezésre allo informacidk alapjan litemezetten, a két szervezet
altal egyeztetetten folyik.

Az MNV Zrt. 2011. évi éves beszamoldjanak 6sszedllitasdig az el6zetesen 16 va-
gyoncsoportba sorolt vagyonkezelésben 1évé ingatlanok koziil 15 vagyoncsoport-
ba tartozd ingatlanok dtadas-atvételi jegyzékdnyvei az MNV Zrt. és az NFA altal
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2012 jaliusdban kertiltek alairasra. A jegyzékonyvek alapjan az ingatlanok az
MNV Zrt. nyilvantartasabdl 2011. janudr 1-jével keriiltek kivezetésre, tekintettel
arra, hogy az NFA tv. alapjan az NFA tulajdonosi joggyakorldsaba tartozéd, va-
gyonkezelésben 1év6 vagyon nyilvdntartdsa 2011. janudr 1-jétdl az NFA feladata.

A 26. és 30. szamu javaslat az NFM és NEFMI kozott a kormanyzati struktara-
valtozas keretében kotott megallapodas vonatkozé pontja szerint atadando
vagyonelemek sorsanak rendezését kezdeményezik. A javaslatok teljesi-
tettnek tekinthetok.

Az NFM és a NEFMI kozott a 13,2 M Ft-os, korabban vitatott vagyonelemek at-
addas-atvétele végil nem tortént meg, mivel az dtadds alapjaul szolgald
NFM/383/1/2010. szamu, 2010. szeptember 10-ei megadllapodds vonatkozo részét
(4. pont) médositva hatdlyon kiviil helyezték a vagyonelemek ataddsara vonat-
kozo rendelkezést.

A 28. szamu Unios fejlesztések fejezetet érintd — szabalytalansagi eljarasok ki-
vizsgalasanak ideje alatt a kifizetések felfliggesztésére vonatkoz6 - javaslat
nem valosult meg. A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet tovabbra is csak a fel-
fiiggesztés lehetGségét tartalmazza, ezért az alkalmazott gyakorlat nem bizto-
sitja a koltségvetés pénziigyi érdekeinek megfelel védelmét.

A nemzeti eroforras miniszternek cimzett 29. szamu javaslat — a rendelet-
alkotasi kotelezettség hataridében torténd teljesitése — nem hasznosult, a mi-
niszter 2011-ben 6t rendeletet a Kvtv.-ben eléirt hataridoét kovetdéen hirdetett ki.

A Kincstar elnoke részére cimzett 31. szamu, a kozponti illetmény-
szamfejtési tevékenysége keretében az adod- és jarulékbevallasok és a kapcsolo-
do6 pénziigyi teljesitések 0sszhangjanak megteremtése, valamint a hibas beval-
lasok 2011. évben befejez6dd, Kincstar altali kijavitasa és rendezése érdekében
tett javaslat nem valdsult meg. A Kincstar altal 2012. aprilis 24-én készitett
intézkedési terv 2012. december 31-ei hataridével fogalmaz meg feladatokat a
jelzett hianyossagok kikiiszobolése érdekében.

A 32. szamau javaslat a (KGR) K-11-es programmal kapcsolatosan a kontrollok
kiépitésének sziikségességére vonatkozéan megvalosult.

A NAV elnoke a részére nevesitett javaslatrdl intézkedési tervet nem kiildott
az ASZ elnckének. A megtett intézkedés végrehajtasanak dllapotarél 2011. ok-
tober 27-én kelt (5228931453. iktatészamu) levélben tajékoztattak az ASzZ-t. A
NAV elnoke részére megfogalmazott 33-as szamu javaslat alapjan az adéhato-
sag elvégezte a 2007. évi illetékek nyitdegyenlegének rendezését, a folydszam-
lara torténd konyvelési feladatok megvalosultak.

Az NFU elnokének cimzett 34. a) szamu javaslatban és az EUTAF KIOP zar6
végrehaijtasi jelentésében szerepld ajanlasoknak megfeleléen az NFU megtette a
sziikseges intézkedéseket a szabdlytalanul felhasznalt dsszegek kedvezménye-
zettektol torténd behajtasa érdekében.

A 34. b) szamu unidés tamogatassal megvalosuld projektekkel kapcsolatos,
2010. december 8-at megel6z6en megkezdett kozbeszerzések iddbeni feliilvizs-
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galatdnak biztositasara vonatkozo javaslat végrehajtasa az NFU-t6l kapott
tajékoztatas szerint a Jelentés lezarasakor folyamatban van az NFU elnoké-
nek ,A Magyar Kéztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérél”
sz010 jelentésében foglaltak teljesitésérél szol6 7/2012. (11.6) utasitasa alapjan.
A javaslat végrehajtasat az ASZ a 2012. évi zarszdmadds-ellen6rzés keretében
ellendrzi.

Az 1251/2010. (XI. 19.) Korm. hatarozat alapjan az akciétervekbdl torolt pro-
jektekkel kapcsolatos kotelezettségvallalasokrél UMFT szinti kiilén nyilvantar-
tas vezetésére és folyamatos aktualizalasara vonatkozé 34. ¢) szamu javaslat
részben valésult meg. Az NFU 2011. decemberben elkészitette a 2010. évi
akciotervekbdl torolt projektekre vonatkozé nyilvantartast. Az NFU altal aktua-
lizalt nyilvantartas adattartalmat a nyilvantartas késedelmes atadasa miatt az
ASZ a 2012. évi zarszamadas-ellendrzés keretében tudja ellenérizni.

A 2010. évben az UMFT Operativ Programok terhére finanszirozott 6éners-
tamogatas kifizetések feliilvizsgalatara és a jogszabdlyi eldirasok betartasara
vonatkozé 34. d) szamu javaslat nem valosult meg. A kifogasolt gyakorlatot
az NFU 2011-ben is alkalmazta, és a 2010. évi zarszamadas-ellendrzés soran ki-
fogasolt tételek esetében sem intézkedett a jogosulatlanul igénybe vett tamoga-
tasok teljes 0sszegének visszakovetelésérdl.

A 2010. évi zarszamadds-ellendrzés soran kifogasolt, a KEOP-5.1.0-2009-0035-
NFU sz. projekt kedvezményezettje részére 2010. évben teljesitett Sneré-tamogatds
kifizetés tekintetében szabdlytalansagi eljaras lefolytatasardl és a jogosulatlanul
igénybe vett tdmogatds teljes 6sszegének visszakovetelésérél az NFU 2011-ben
nem intézkedett.

A 2010. évi zarszamadds-ellenérzés soran az ASZ megdllapitotta, hogy a
TAMOP-4. 2.1/B-09/1/KMR-2010-0002 sz. projektnél az NFU négy egyetem eseté-
ben a megitélt tdmogatdsi dsszeg mellett a TAMOP 4. prioritdsabol biztositotta az
egyetemek hidnyzé Onerejét is. A tdmogatasi szerz6dés megkotésének idépontja-
ban az Amr. 114. § (2) bekezdésének eléirdsa nem teljesiilt. A megallapodds sze-
rint az OP-bdl az NFU dltal , megelélegezett” dnerét az NKTH-nak 2011-ben kellett
volna pétolnia. Az NKTH-val kapcsolatos kormdnyzati elképzelések kovetkezté-
ben azonban 2011-ben az NFU és az NKTH kozti szerz6dést felbontottak, igy az
oner6t az NFU tovabbra is az OP terhére finanszirozza. Kedvezményezetti 6neré a
1083/2006/EK tandcsi rendelet alapjan - a rendelet 55. cikke hatdlya ala tartozo,
un. jovedelemtermeld projektek kivételével — az OP (unids forras) terhére nem fi-
nanszirozhatd, amelyet az ASZ mar a 2010. évi zarszamadds-ellenérzés soran is
megallapitott.

A 34. e) szamu javaslat alapjan az NFU elndke intézkedéseket tett a szamladsz-
szesitd alapjan teljesitett kifizetések esetében a megfeleld ellendrzések elvégzé-
sére, a javaslat megvalosult.

A 34. f) szamu javaslatban foglaltak ellenére a 1251/2010. (XI. 19.) TAMOP
2.1.2-09/1-2009-001 sz., 2010-ben akciétervbdl térolt projektnél az NFU nem
tette meg a sziikséges lépéseket az elOleg teljes 6sszegének behajtasa
érdekében, igy 227,9 M Ft felhaszndldsa szabdlytalanul, nem a tdmogatdsi
cél szerint tortént, mivel a projekt nem valésult meg, és az unids koltségvetés
(TAMOP) terhére térténd el nem szamolhatésdg miatt az ésszeg a hazai kolt-
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ségvetést terheli. Az NFU HEP IH az ESZA Nkft., valamint az NFM, mint az ESZA
Nkft. tulajdonosi jogait gyakorlo szervezet 2012-ben megallapodast kotottek a
projekt tamogatasi szerz6désének megsziintetésérél. A benyujtott, jogosulat-
lannak mindsitett tételekkel, 8,9 M Ft 6sszegben az NFU a kifizetési kérelem 6sz-
szegét csokkentette, azonban az ESZA Nkft. 227,9 M Ft 0sszegu elszamolasat el-
fogadta. Az 6sszeg forrasat az NFU dontése alapjan az UF fejezet Eur6pai unios
programokhoz kapcsolodo tartaléka biztositja, amely az elére nem lathaté ki-
adasok fedezetére szolgal. Az elszamolasok kozott mobiltelefonok, szamitégé-
pek, szamitogép tartozékok, butorok beszerzése szerepelt, amelyekkel az ESZA
Nkft. vagyona gyarapodott a hazai koltségvetés terhére. Az NFU don-
tésével a kozponti koltségvetés finanszirozza az dsszeget, mikdzben a koltségve-
tés egyensulya érdekében sokrétli takarékossagi és zarolasi intézkedéseket kel-
lett tenni.

A beliigyminiszter szamara két téma vonatkozdsdban fogalmaztunk meg
elndki figyelemfelhivast. A fejezet 2011. szeptember 9-én helyzetértékelést adott
a hianyossagok megsziintetése, a szabalyszerl felelés gazdalkodas biztositasa
érdekében megtett szakmai és pénziigyi intézkedésekrol.

Az elsé figyelemfelhivas a 2010. évi beszamoléban szereplé 1052,1 M Ft 6sszegli
be nem azonositott fiiggé bevételt beazonositdsat inditvanyozta. 2011 szeptem-
beréig a fejezet a fiiggd bevételeibdl 543,3 M Ft-ot beazonositott.

A masodik figyelemfelhivas Dorog Varos Rendérkapitanysag épiiletének atalaki-
tasa és felujitdsa soran megkotott kiegészitd szerz6déshez kapcsolddott. A potbe-
ruhdzas sziikségességét — az dllamtitkari levélben foglaltak szerint — az elére nem
lathat6 tartdszerkezeti aggalyok indokoltdk. A beruhdzas elkésziilt, az atadas
megtortént.

A nemzeti fejlesztési miniszterhez cimzett figyelemfelhivo levél a rende-
letalkotasi kotelezettség hatdaridében torténd teljesitésére vonatkozott, mely
nem hasznosult. A nemzeti fejlesztési miniszter 2011-ben két rendeletet a
Kvtv.-ben el6irt hatarid6t kovetden hirdetett ki.

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszternek sz016 elnoki figyelemfelhi-
vo levél a bels6 kontrollrendszer gyengeségeit megsziintetd javaslatok érvénye-
sitésére szolitott fel. A 2011. évi zarszamadas ellendrzése soran szerzett tapasz-
talatok alapjan megallapithaté, hogy a belsé kontrollrendszer gyengesé-
geit nem minden tekintetben sikeriilt orvosolni.

A szakmai kezel6 szervezetek nem forditottak kiemelt figyelmet a szakmai be-
szamolok és pénziigyi elszdmoldsok hataridejének betartatdsara, és azok hatar-
id6ben torténé elfogadasara.

Az ASZ elnoke figyelemfelhivé levéllel fordult @ NAV elnokéhez, melyben
tobb — az ellendrzés soran tapasztalt — szabdlytalansagra és hibara is felhivta a
figyelmet. Az ASZ tv. dltal el6irt hatdridével ellentétben a NAV elnoke 2011.
oktober 27-én kelt levélben tdjékoztatta az ASZ elnokét a figyelemfelhivas alap-
jan megtett intézkedésekrol. Az ellendrzés soran szerzett tapasztalatok alapjan
megallapithatd, hogy a leirt hianyossagokat nem minden esetben sike-
riilt megsziintetni.
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A maganszemélyek személyi jovedelemadd tulfizetéseihez kapcsolédéan tett
szamvevdszéki megallapitassal kapcsolatban a NAV azt a tajékoztatast adta,
hogy a magyar addrendszer az 6énaddézas elvén alapul és az adéhatésag hivatal-
bol nem intézkedhet az ad6z6 tulfizetéseinek kiutalasardl. A 2010. évi zarszam-
adas ellenérzése soran azonban azt dllapitottuk meg, hogy a tulfizetések tobb
esetben a bevalldsok hidnydabdl eredtek, tehat az adéhatésagnal még a legna-
gyobb tulfizetéssel rendelkezd addzdk folydszamlajanak feliilvizsgdlata sem volt
megfelelSen biztositott. Mindezt alatamasztja az is, hogy még a 2011. év végén
legnagyobb tulfizetéssel rendelkez6 magdnszemélyek kozott is akadt olyan, aki-
nek a tulfizetése bevallas vagy eldiras hidnyara volt visszavezethetf, mig egy
masik maganszemély folydszamldaja mar évek 6ta nagy Osszegi tulfizetést mutat,
amelynek rendezése, feliilvizsgdlata nem toértént meg.

A szamvevdszéki ellendrzés megdllapitotta, hogy valtozatlanul magas a kisza-
batlan/elintézetlen illeték tigyek szdma és nem minden esetben tértént meg kellé
idében az illetékkel kapcsolatos dontések jogerdsitése. A kiszabatlan tigyek nyo-
mon kovetésének javitasa érdekében Uj informatikai alkalmazds kialakitasat
kezdeményezte az addéhatésdg. A NAV tdjékoztatdsa szerint a kiszabat-
lan/elintézetlen tigyek 72%-a mar hataridén beliili. A tajékoztatds azonban nem
tért ki a figyelemfelhivé levélben jelzett illetékkel kapcsolatos dontések jogerdsité-
si késedelmeinek megsziintetésére iranyul6é adéhatdsagi intézkedésekre.

A Kincstar elnokéhez cimzett figyelemfelhivo levél az informatikai teriilet
fliggetlenitett belsé ellendrzésének hidnyara, illetve az elavult és hidanyos in-
formatikai szabdly-rendszerére hivta fel a figyelmet, illetve kérte a jelzett meg-
allapitasok elbiralasat, valamint az ezekre megtett intézkedésekrdl vald tajé-
koztatast. A hidanyossagok kikiiszobolésére hataridon tal intézkedési terv
késziilt (2012. Gprilis 24-én), melyet az ASZ elnékének megkiildtek.

Az intézkedési terv szerint 2012. augusztus 1-ig kiadasra keriil (a mar el6készitett,
2011. marciusdban NGM adltal jévahagyott) az Informatikai Biztonsagi Doku-
mentum (IBDR), mely jelenleg az informatikai szervezet tervezett atalakitdsa mi-
att tovabbi egyeztetési szakaszban van.

Tovadbba a Kincstar elndke 2011. évben 1 6 1étszamot engedélyezett a f6oszta-
lyon beliil a Biztonsdagi Osztaly (2012. évtél Biztonsagi FSosztdly) szervezetében
fliggetlen informatikai biztonsagi feliigyeld dllashely 1étesitésére, amely 2011 de-
cemberében betdltésre keriilt, azonban feladatai meghatarozasa csak az informa-
tikai atszervezést kdvetben keriil kialakitdsra a Kincstdr szervezetében.

Az NFU elnokének sz616 elnoki figyelemfelhivo levélben megfogalmazott ja-
vaslatok koziil a HEFOP projektek szabalytalan kifizetéseinek feliilvizsgalatara
(1. sz.), és az EKOP KGR projektnél feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére
vonatkozé (2. sz.) javaslatok nem valosultak meg.

Az ASZ a 2010. évi zarszamadds-ellendrzéshez kapcsolédéan ismételten felhivia
a figyelmet arra, hogy a 100%-o0s uniés finanszirozasbdl tervezett és nem teljesiilt
EKOP KGR projekt fizikai megvalésitasaval és a projekt végsd pénziigyi rendezé-
sével kapcsolatos dontés meghozatala, illetve a felszabadulé 11,8 Mrd Ft 0sszegl
unios kotelezettségvallalasi keret ismételt lekdtése haladéktalanul sziikséges a
forrasvesztés elkertilése érdekében, a projektre eddig teljesitett 5,3 Mrd Ft kifizetés
EKOP-ba torténé visszapétlasa mellett.
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Nem valosult meg a fejezeti kezelési el6iranyzatok szamviteli politikanak
modositasara vonatkozoé 3. sz. javaslat, mely szerint a TS eléiranyzatokbdl va-
lamint a JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkdzok elSiranyzatbdl teljesitett valameny-
nyi kifizetést tamogatas-kifizetésként kezeljék. A hiba az UF fejezet fejezeti keze-
lési el6iranyzataindl 2011-ben is hozzajarult a mindsitett vélemény kiadasa-
hoz.

Az EMIR koveteléskezelési moduljanak ltizembe helyezésére vonatkozo 4. sz. ja-
vaslat megvalosult, a modult 2011. negyedik negyedévben elinditottdk, az
NFU elnoke az EU Bizottsag 2011. évi ellendrzése megallapitasai alapjan az el-
lendrzésbdl fakado esetleges szankcidk elkertilése érdekében december 15-i ha-
taridore elrendelte a visszamendleges adatfeltdltést. A rendszer gyakorlati mi-
kodésérdl, megbizhatésagardl az ASZ a kovetkezd évi zdarszamadds-ellendrzés
keretében tud meggy6z46dni.

Az 5-6. sz. javaslatokban érintett, az év végi zardssal kapcsolatban feltart hia-
nyossagok a 2011. évi beszamolékndl nem alltak fenn.

Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elnokének cimzett figyelem-
felhivd levél a Magyar Biroképzd Akadémia gazdalkodasaval kapcsolatos
megallapitasokra hivta fel a figyelmet. Az intézkedések megtételét jogszabalyi
valtozas tette okafogyotta.

A 2012. januar 1-jén hatdlyba 1épett a birdsdgok szervezetérél és igazgatasaroél
sz616 2011. évi CLXI. torvény 188. § (3) bekezdése alapjan a birdk és az igazsag-
szolgaltatasban kozremiik6dé mas személyek képzését ellatd intézményt az igaz-
sagligyért felel6s miniszter a Magyar Biréképzé Akadémia szervezeti keretein
alapitja meg.

A vidékfejlesztési minisztert figyelemfelhivo levél szélitotta fel az elutasitd
zaradékkal ellatott VM Kozponti Igazgatas és fejezeti kezelésd el6iranyzatok
2010. évi beszamoloindl megallapitott hianyossagok megsziintetésére. A mi-
niszter nem tett eleget az ASZ torvény 33. § (6) bekezdésében foglalt valasz-
adasi kotelezettségének. A VM Kozponti Igazgatdsarol szoldé szamvevoi je-
lentésben foglalt javaslatokra 2011. december 20-an intézkedési tervet készitett,
amelyet a 2011. évi zdrszdmadds-ellendrzés sordn mutatott be az ASZ részére.
A megallapitasokra tekintettel a VM kiigazito intézkedéseket tett, amelyek
azonban nem biztositjak teljes koriien a korabban feltart hibak kijavita-
sat.

A szakmai teljesitésigazoldasra jogosultak tovabbra sem minden esetben igazoltak
a kiadasok teljesitésének jogossagat. A kotelezettségvallalasi szabdlyzat dsszevon-
tan tartalmazza a kotelezettségvallaldsi jogosultsagokat, amelyet jogszabdlyi
rendelkezés nem tilt. A , Duna szennyezettségének csékkentése” vilagbanki projekt
magyar nyelvi forditasa megtortént, azonban a fejezet nem gondoskodott vala-
mennyi nemzetkozi projekt magyar nyelvi forditasaroél.

A VM a fejezeti kezelési el6iranyzatok tekintetében a feltart szamszaki hibakat
kijavitotta, és azok jovobeli bekovetkezésének elkeriilése érdekében a sziikseé-
ges intézkedéseket megtette.
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A 2009., a 2010. és a 2011. évi zarszamadas ellenorzése soran
a beszamolokra/cimekre adott minositések

2009. évi zarszamadas ellenorzése soran a beszamolokra/cimekre adott mino-

sitések
Nemzetgazdasagi elszamolasok
Darabszam Arany
Elfogadoé 17 85,0%
Korlatozott 3 15,0%
Elutasito 0 0,0%
Osszesen 20 100,0%
FEJEZET/CIM MEGNEVEZES MINOSITES
XI. kaorményzati Minisztérium
(OM)
14. Lakastamogatasok Korlatozott
XLIII. Az allami vagyonnal kapcsola-
tos bevételek és kiadasok
1. Az allami vagyonnal kapcsolatos Korlatozott
bevételek
2. Az allami vagyonnal kapcsolatos Korlatozott
kiadasok
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Koltségvetési fejezetek, igazgatasi cimek és fejezeti kezeléstli eldiranyzatok beszamoloi

Darabszam Arany
Elfogado 39 75,0%
Korlatozott 10 19,2%
Elutasito 3 5,8%
Osszesen 52 100,0%

FEJEZET/FEJEZETI JOGOSITVANYU KOLTSEGVETESI

SZERV Mingsités

Kozbeszerzések Tanacsa (KT) Elutasito
X. Miniszterelnokség (ME) (1-9. cim)

Kézponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag (KSzF) Korlatozott

ME fejezeti kezelési el6iranyzatok Korlatozott

Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok SZBEKK Elutasito
XII. |Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztéri-

um (FVM)

FVM Kozponti Igazgatas Korlatozott

FVM fejezeti kezelési elGiranyzatok Elutasito
XIV. |Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium (IRM)

IRM fejezeti kezelésii elSiranyzatok Korlatozott
XV. |Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

(NEGM)

NEGM fejezeti kezelési el6iranyzatok Korlatozott
XVII. |Kozlekedési, Hirkozlési és Energiaiigyi Miniszté-

rium (KHEM)

KHEM Igazgatas Korlatozott
XVIII. | Kiiliigyminisztérium (KiiM)
XIX. |Unios Fejlesztések (UF)

Unios fejlesztések fejezeti kezelésu el6iranyzatok Korlatozott
XX. Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (OKM)

OKM fejezeti kezelésli el6iranyzatok Korlatozott
XXI. |Egészségiigyi Minisztérium (EiiM)

EUM Kozponti Igazgatas Korlatozott
XXVI. | Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM)

SZMM fejezeti kezelésii el6iranyzatok Korlatozott

Elkilonitett allami pénzalapok és TB alapok

Darabszam Arany
Elfogadé 9 100,0%
Korlatozott 0 0,0%
Elutasito 0 0,0%
Osszesen 9 100,0%
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2010. évi zarszamadas ellenorzése soran a beszamolokra/cimekre adott mino-

sitések
Nemzetgazdasagi elszamolasok
Darabszam Arany
Elfogado 21 87,5%
Korlatozott 3 12,5%
Elutasito 0 0,0%
Osszesen 24 100,0%
FEJEZET/CIM MEGNEVEZES MINOSITES
Nemzetgazdasagi Minisztérium
XV. (NGM)
29. Egyéb lakastamogatdsok Korlatozott
Az allami vagyonnal kapcsola-
XLIII. tos bevételek és kiadasok
Az dllami vagyonnal kapcsolatos
1. bevételek Korlatozott
Az allami vagyonnal kapcsolatos
2. kiadasok Korlatozott
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Koltségvetési fejezetek, igazgatasi cimek és fejezeti kezeléstli eldiranyzatok beszamoloi

Darabszam Arany
Elfogadé 27 69,2%
Korlatozott 10 25,6%
Elutasito 2 5,1%
Osszesen 39 100,0%

FEJEZET/FEJEZETI JOGOSITVANYU KOLTSEGVETESI

SZERV Mingsités
VI. Birosagok fejezet 1. cime Korlatozott
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
X. (KIM)
XII. | Vidékfejlesztési Minisztérium (VM)
VM Igazgatds Elutasito
VM fejezeti kezelésti eldiranyzatok Elutasito
XIII. | Honvédelmi Minisztérium (HM)
HM Igazgatas Korlatozott
HM fejezeti kezelésti elSiranyzatok Korlatozott
XVII. | Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)
NFM fejezeti kezelést el6iranyzatok Korlatozott
XVIIL | Kiiliigyminisztérium (KiiM)
KiiM Koézponti Igazgatdsa Korlatozott
XIX. |Unios fejlesztések (UF)
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) Korlatozott
Unio6s fejlesztések fejezeti kezelést el6iranyzatok Korlatozott
XX. Nemzeti Eroforras Minisztérium (NEFMI)
NEFMI Igazgatasa Korlatozott
NEFMI fejezeti kezelésii elGiranyzatok Korlatozott
XXX. |Gazdasagi Versenyhivatal Korlatozott
Az elkilonitett allami pénzalapok és a TB alapok
Darabszam Arany
Elfogado 10 90,9%
Korlatozott 0 0,0%
Elutasito 1 9,1%
Osszesen 11 100,0%
Kutatasi és Technologiai Innovacios
LXIX. | Alap Elutasito
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2011. évi zarszamadas ellenorzése soran a beszamolokra/cimekre adott mino-

sitések
Nemzetgazdasagi elszamolasok
Darabszam Arany
Elfogadoé 21 87,5%
Korlatozott 3 12,5%
Elutasito 0 0,0%
Osszesen 24 100,0%
FEJEZET/CIM MEGNEVEZES MINOSITES
XLIIL A koltségvetés kozvetlen bevéte-
lei és kiadasai
29. Lakastamogatasok Korlatozott
Nemzeti Foldalappal kapcsola-
XLIV. tos bevételek és kiadasok
Nemzeti Foldalappal kapcsolatos Korlatozott
1. bevételek
Nemzeti Foldalappal kapcsolatos Korlatozott
2. kiadasok
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Koltségvetési fejezetek, igazgatasi cimek és fejezeti kezeléstli eldiranyzatok beszamoloi

Darabszam Arany
Elfogado 68 97,2%
Korlatozott 1 1,4%
Elutasito 1 1,4%
Osszesen 70 100,0%

FEJEZET/FEJEZETI JOGOSITVANYU KOLTSEGVETESI

SZERV Mingsités
XIX. |Unios Fejlesztések
Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU) intézmény Korlatozott
Unids fejlesztések fejezeti kezelésti el6iranyzatok Elutasito
Elkilonitett allami pénzalapok és TB alapok
Darabszam Arany
Elfogado 10 91,0%
Korlatozott 1 9,0%
Elutasito 0 0,0%
Osszesen 11 100,0%
Nyugdijbiztositasi Alap miikodési
LXXI. | beszamoléja Korlatozott
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A 2011. évi koltségvetés végrehajtasanak hely-
szini ellenorzésébe bevont szervezetek listaja

Alkotmanyos fejezetek

Orszaggytulés

Koztarsasagi Elnokség
Alkotmanybirdsag

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

Birdsagok

A o A

Magyar Kéztarsasag Ugyészsége

Minisztériumok

7. Miniszterelnokség

8. Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium
9. Vidékfejlesztési Minisztérium

10. Honvédelmi Minisztérium

11. Belligyminisztérium

12. Nemzetgazdasagi Minisztérium

13. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

14. Kiiliigyminisztérium

15. Nemzeti Er6forras Minisztérium

Egyéb fejezetek
16. Nemzeti Ado- és Vamhivatal
17. Gazdasagi Versenyhivatal
18. Kdzponti Statisztikai Hivatal
19. Magyar Tudomadnyos Akadémia

Egyéb szervezetek

20. Kozbeszerzési Hatésag
21. Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
22.Magyar Allamkincstar
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23.Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal
24.Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
25. Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

26. Magyar Energia Hivatal

27.0rszagos Atomenergia Hivatal

28. Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
29. MEHIB Zrt.

30. MFB Zrt.

31. EXIMBANK Zrt.

32. Garantiqa Hitelgarancia Zrt.

33. Agrar-Vallalkozasi és Hitelgarancia Alapitvany
34. Allamadéssdg Kezel6 Kézpont Zrt.

35. Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet

36. Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt.

37. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

38. Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltara

Alapok

39. Munkaerdpiaci Alap

40. Bethlen Gabor Alap

41. Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

42. Nemzeti Kulturalis Alap

43. Wesselényi Mikl6s Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap
44. Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alap

45. Nyugdijbiztositasi Alap

46. Egészségbiztositasi Alap

BM intézmények
47.Nemzeti Védelmi Szolgalat
48. Terrorelharitasi Kozpont
49. Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
50. Févarosi Blintetés-végrehajtasi Intézet

51. Budapesti Fegyhaz és Borton
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52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

77

Szegedi Fegyhaz és Borton

Palhalmai Orszdgos Biintetés-végrehajtasi Intézet
Allampusztai Orszdgos Biintetés-végrehajtdsi Intézet
Sopronkoéhidai Fegyhaz és Borton
Borsod-Abauj-Zemplén megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
Tiszaloki Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton

Hajdu-Bihar megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
Heves megyei Bilintetés-végrehajtasi Intézet

Orszagos Rendor-f6kapitanysag

Budapesti Rendér-fékapitanysag
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Renddr-f6kapitanysag
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Renddr-f6kapitanysag
Bacs-Kiskun Megyei Rendor-f6kapitanysag
Hajdu-Bihar Megyei Renddr-fékapitanysag

Csongrad Megyei Renddr-fékapitanysag
Gydr-Moson-Sopron Megyei Renddr-f6kapitanysag
Vas Megyei Rendor-fékapitanysag

Fejér Megyei Rendér-fékapitanysag

Nograd Megyei Rendér-fékapitanysag

Heves Megyei Renddr-fékapitanysag
Alkotmanyvédelmi Hivatal

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

Szervezett Blindzés Elleni Koordinacios Kézpont

. Rendértiszti Féiskola
78.
79.
80.
81.

Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag
Pest Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag
Bevandorlasi és Allampolgadrsagi Hivatal

Nemzetkozi Oktatasi és Polgari Valsagkezelési Kozpont
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Az ellendrzott szervezetek ASZ altal el nem
fogadott észrevételei

BELUGYMINISZTERIUM

Megallapitas

A rendkiviili kormanyzati tartalékbol (20 348,2 M Ft), valamint a céltarta-
1ékbol kiutalt (2200,6 M Ft) tamogatas-kiegészités az 1025/2011. (II. 11.)
Korm. hatdrozat alapjan eléirt, majd julius 30-an elvont intézményi ta-
mogatas 85%-at podtolta ugyan vissza, de a novemberben teljesitett
13 000,0 M Ft-os forrasnovelés nagy részét az intézmények mar csak le-
kotni tudtak.

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 87. oldal negyedik bekezdésében a céltartalékbdl kiutalt
tamogatas-kiegészités pontos dsszege 2276,1 millio forint.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Jelentés tervezet 7.5. pontja (87. oldal negyedik bekezdés) a BM intéz-
mények ellendrzési tapasztalatait foglalja magaba a BM igazgatas kivéte-
lével. A BM fejezet részére céltartalékbol kiutalt tamogatas-kiegészitésbol
az intézmények 2200,6 M Ft 0sszegben részesiiltek.
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2.

NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM

Megallapitas

A 2007-2013-as programozasi periodus Nemzeti Stratégiai Referencia Ke-
ret Operativ Programjaira 2007-t61 2011. év végéig teljesitett Osszes kotele-
zettségvallalas elmaradt az idSéaranyostdl, 2011. év végéig a Magyaror-
szdg szamdra rendelkezésre all6 8209,3 Mrd Ft® (29,3 Mrd EUR) 6sszegi
keret 66%-at érte el 5415,9 Mrd Ft 0sszegben. A lekotottség aranyat rontot-
tak a szabadlytalansaggal érintett, unios finanszirozasbol kikeruls, illetve
az akcidtervekbdl torolt projektek kovetkeztében szabadda valo kotelezett-
ségvallalasi keretek. Az Operativ Programokra teljesitett kumulalt kifizeté-
sek még jelentésebben elmaradtak az idéaranyos teljesitéstdl, a teljes keret
28,3%-at érték el, 2322,9 Mrd Ft 6sszegben®.

Eszrevétel

Javasoljuk az adott oldal utolsé bekezdésének, kovetkezéek szerinti modo-
sitasat: A 2007-2013-as programozasi periodus Nemzeti Stratégiai Refe-
rencia Keret Operativ Programjaira 2007-t6l 2011. év végéig teljesitett Osz-
szes kotelezettségvallalas elmaradt az idéaranyostol, 2013. év végéig a
Magyarorszag szamdra rendelkezésre allé6 8209,3 Mrd Ft® (29,3 Mrd EUR)
Osszegl keret 66%-at érte el 5239,2 Mrd Ft Osszegben. A lekotottség ara-
nyat rontottak a szabadlytalansaggal érintett, unids finanszirozasbol kike-
ruld, illetve az akcidtervekbdl torolt projektek kovetkeztében szabadda
vald kotelezettségvallalasi keretek. Az Operativ Programokra teljesitett
kumulalt kifizetések még jelent6sebben elmaradtak az idéardnyos teljesi-
tést6l, a teljes keret 28,3%-at érték el, 2133,4 Mrd Ft 6sszegben®.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az NSRK 2007-2011 kozott megitélt, szerzddéssel lekotott és kifizetett Osz-
szegek esetében az NFU dltal az ASZ ellendrzés részére tanusitvany forma-
ban, illetve az NGM részére a zarszamadasi torvényjavaslathoz szolgalta-
tott adatok eltérnek, a szamvevOszéki jelentéstervezet az eltéréseket tar-
talmazza. Tekintettel arra, hogy az eltéréseket az NFU, illetve az NGM
nem tudta megindokolni, az észrevételt nem tudjuk elfogadni. Az NFU
tanusitvanydban szerepld adatok a kumulalt kotelezettségvallalas teljesi-
tés tekintetében 176 711,5 M Ft-tal, a kumulalt kifizetés-teljesitési adatok
189 487,1 M Ft-tal meghaladjdk a zdrszamadasi térvényjavaslat Altald-
nos indokolds ,Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv operativ programjainak
prioritasai szerinti kotelezettségvallalasok és a pénziigyi teljesiilés alakulasa” c.
mellékletében szereplé adatokat, ezt az ASZ a jelentéstervezetben is meg-
allapitotta, ezért megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk.

Megallapitas

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program esetében a kotelezettségval-
lalasok teljesitese (76,6%) kozelit az idéaranyoshoz. A kifizetések teljesité-
se azonban elmarad az id6aranyostol, 2007-t6l a 2011. év végéig a teljes
keret 44,6%-at érte el, 656,3 Mrd Ft 0sszegben. Az UMVP IV. LEADER ten-
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gelynél magas a forrasvesztés kockazata, tekintettel arra, hogy a kotele-
zettségvallalasok a rendelkezésre all6 76,4 Mrd Ft-os (273,2 M EUR) keret
29,7%-at, 22,7 Mrd Ft-ot, mig a kifizetések a teljes keret 9,9%-at,
7,6 Mrd Ft-ot érték el.

Eszrevétel

Javasoljuk az adott oldal els6 bekezdésének, kovetkez6ek szerinti médosi-
tasat: Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program esetében a kotelezett-
ségvallalasok teljesitése (76,6%) kozelit az idéaranyoshoz. A Kkifizetések
teljesitése azonban elmarad az idéaranyostol, 2007-t61 a 2011. év végéig a
teljes keret 44,6%-at érte el, 655,3 Mrd Ft 6sszegben. Az UMVP IV. LEADER
tengelynél magas a forrasvesztés kockazata tekintettel arra, hogy a kote-
lezettségvallalasok a rendelkezésre allo 76,4 Mrd Ft-os (273,2 M EUR) keret
29,7%-at, 22,7 Mrd Ft-ot, mig a kifizetések a teljes keret 9,9%-at,
6,6 Mrd Ft-ot érték el.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az UMVP 2007-2011 kozott szerzédéssel lekotott és kifizetett dsszegek ese-
tében a VM dltal az ASZ-ellendrzés részére tanusitvany formdban, illetve
az NGM részére a zarszamadasi torvényjavaslathoz szolgaltatott adatok
eltérnek, a szamvevdszéki jelentés-tervezet az eltéréseket tartalmazza. Az
eltérések indoklasaval a jelentéstervezet 86. oldalanak érintett bekezdését
az NGM kapcsolédoé észrevétele alapjan kiegészitettiik. A VM tanusitva-
nya a kumulalt kotelezettségvallalas teljesitési adatokat a zarszamadasi
torvényjavaslat ,Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program intézkedései
szerinti kotelezettségvallalasi keret-el6iranyzatok, és a pénziigyi teljesiilés alaku-
lasa” c. mellékletében szereplé adatokndl 149 103,1 M Ft-tal alacsonyabb,
a kumulalt kifizetési teljesitési adatokat 1003,2 M Ft-tal magasabb 6sszeg-
ben mutatja, ezt az ASZ a jelentés-tervezetben is megdllapitotta, ezért
megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk.

Megallapitas

A 2011 marciusdban meghirdetett Sz€éll Kalman Terv intézkedései
dontd tobbségének koltségvetési hatasa a 2012. évben varhato. A 2011.
évi gazdalkodast két intézkedés érintette. A tappénzkiadasok csokkentése
cimén tervezett 3,0 Mrd Ft megtakaritas helyett lényegesen tobb,
14,0 Mrd Ft realizalodott. A rokkantsaghoz és az egészségkarosodashoz
kapcsolédo ellatasok atalakitasa miatt vart 12,0 Mrd Ft megtakaritasbol a
tényleges megtakaritas az el6iranyzotthoz képest 2,2 Mrd Ft volt. A 2012.
januar 1-jéig hataridés husz programpontbdl tizennégyet teljes kortien,
harmat részben végrehajtottak. A hatariddcsuszasokkal érintett sulyponti
tertiletek kozé tartozott a rokkantsagi nyugdijak rendszerének feliilvizsga-
lata, az Uj fenntarthaté nyugdijrendszer kialakitasa, a kozosségi kozleke-
dés atalakitasara vonatkozo intézkedések megtétele. A hataridécsuszasok
kockazatot jelentenek az intézkedésektdl a 2012. évben és az azt kove-
t6 években vart kiadasi megtakaritasok realizalhatosaga tekinte-
tében.



11. SZ. MELLEKLET )
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

Eszrevétel

Az 4j fenntarthaté nyugdijrendszer kialakitasa érdekében 2011-ben sza-
mos intézkedés tortént, ezek hatasa 2012-t6] érvényesiil. Ebbdl a szem-
pontbdl a legfontosabb a ,profiltisztitds” megalapozasa, melynek lényege
az volt, hogy a Nyugdijbiztositasi Alap (tovabbiakban: Ny. Alap) koltség-
vetésébdl 2012. janudr 1-jétdl csak a korhatar feletti ellatasok finansziro-
zasa torténik, az ezen a koron kiviili ellatasok atalakultak és finansziroza-
suk az Egészségbiztositasi Alapbdl illetve a Nemzeti Csalad- és Szocialpoli-
tikai Alapbdl torténik. Javasoljuk ennek az elemnek a szovegben torténd
megjelentetését. A rokkantsagi nyugdijkiadasok korében elérhet6 megta-
karitasokra vonatkoz6 résznél az adatforrds megnevezését javasoljuk.
Megjegyezziik, hogy a rokkantsagi rendszer atalakitasat szabalyozé tor-
vényt 2011. év végén fogadta el az Orszaggytlés, ennek megemlitését
szintén javasoljuk.

Az ASZ 31. oldaldn t6rténé megismételt észrevételére ugyanezt a valaszt
tartjuk indokoltnak.

A bekezdés masodik része semmilyen moédon nem kapcsolddik a 2011. év
koltségvetéséhez, annak végrehajtasahoz, igy nem értiink egyet annak
szerepeltetésével a jelentésben. Megjegyezziik, hogy a kdzben eltelt idoben
a Kormany t6bb fazisban is hozott olyan intézkedéseket, amelyek a 2012.
évek tovabbi évek koltségvetését befolyasoljak, igy csupan a Széll Kalmant
Tervrdl irni e vonatkozasban féloldalas, félrevezetd. Kérjiik ezért a ,,A ha-
taridocsuszasokkal ... tekintetében.” szovegrész torlését.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétel alapjan a Jelentés-tervezet érintett bekezdésében az utolsod
mondatot toroltik, illetve a bekezdést pontositottuk. Megjegyezziik azon-
ban, hogy az NGM altal kifogasolt utolsé el6tti mondat (,,A hataridd csu-
szassal érintett ..... ") tények leirasat tartalmazza és a 2011. évben elvég-
zendo feladatokra vonatkozik, ezért nem tartjuk indokoltnak tordlni. Az 4j
fenntarthat6 nyugdijrendszer kapcsolatos észrevétellel szintén nem értiink
egyet, tekintettel arra, hogy a Nyugdijbiztositasi Alap 2012. évi koltségve-
tése tovabbra is tartalmazza a korhatar alatti ellatasokhoz sziikséges be-
vételt, amely a kiadasi oldalon atadott pénzeszkdzként meg is jelenik.
Emellett az Onok altal kért kiegészités nem kapcsolodik a 2011. évi kolt-
ségvetéshez.

Megallapitas

A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék eldiranyzata-
nak atcsoportositasa — az elmult évek zdarszamadadsainak ellendrzési ta-
pasztalataival egyez6en — tobb esetben (az éves szinten atcsoportositott
elo-iranyzat 20,8%-at kitevd 19,5 Mrd Ft 0sszegben) a jogszabalyi feltéte-
lektél eltéréen tortént. A fejezetek tobbletforras igénye ugyanis elére valo-
szinUsitheto, tervezhet6 volt. Koriiltekint6ébb tervezéssel, a zarolasok elbre-
latéobb meghatarozasaval a tartalékok jogszabalytdl eltérd felhasznalasa
elkeriilhetd lett volna.
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Eszrevétel

Az adott oldal utolsé bekezdésével kapcsolatban megjegyezziik, hogy vé-
leménytink szerint pl. amennyiben év kdzben zarolasok, maradvanytarta-
si kotelezettség kovetkeztében mertiltek fel problémak, ugy azok elére nem
lathato, évkozbeni varatlan eseményeknek mindsiilnek.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétellel nem értiink egyet. Véleménylnk szerint a zaroldsok, ma-
radvanytartasi kotelezettségek elrendelése esetén ugy kell eljarni, hogy
ezek miatt ne kelljen a fejezeteknek a tartalékbdl tobbletforrast igényelnie.
A tartalékok igénybevétele a zarolassal és a maradvanytartasi kotelezett-
ség elrendelésével ellentétes hatasu. Tovabbra is fenntartjuk azt a vélemé-
nyunket, hogy kortultekintobb tervezéssel, a zarolasok elérelatébb megha-
tarozasaval a tartalékokbol torténd felhasznalas elkertilhetd.

Megallapitas

A rendkiviili kormdanyzati intézkedésekre szolgal6 tartalék eldiranyzata-
nak atcsoportositasakor — az elmult évek zarszamadasainak ellendrzési
tapasztalataival egyezden — tobb esetben (az éves szinten atcsoportositott
eléiranyzat 20,8%-at kitevd 19,5 Mrd Ft 0sszegben) az igénylés nem felelt
meg az Aht, 25. § (1) bekezdésében eléirtaknak, mivel a fejezetek tobblet-
forras igénye eldre valészintsithetd és tervezhetd volt.

Javaslat: Teremtsen Osszhangot a fejezetek részér6l év kozben felmertlt
tobbletigények teljesitése és a koltségvetésben biztositott tartalékok fel-
hasznalasa kozott. Ezzel sszefliggésben mérlegelje az altalanos célu (pl.
fejezeti) tartalék kotelezd képzésének eldirasat.

Eszrevétel

A nemzetgazdasagi miniszter részére tett javaslattal 6sszefliggésben, fenn-
tartjuk a 17. oldal utolsé bekezdéséhez tett észrevételliinket. A javaslattal
kapcsolatban megjegyezziik, hogy tekintettel a koltségvetés tervezésének
iranyelveire, az altalanos célu (pl. fejezeti) tartalék kotelezé képzését, és
igy a nem cél szerinti tamogatas lehetdségének megteremtését nem tamo-
gatjuk.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétellel nem értiink egyet. Véleménylnk szerint a zaroldsok, ma-
radvanytartasi kotelezettségek elrendelése esetén ugy kell eljarni, hogy
ezek miatt ne kelljen a fejezeteknek a tartalékbol tobbletforrast igényelnie.
A tartalékok igénybevétele a zarolassal és a maradvanytartasi kotelezett-
ség elrendelésével ellentétes hatasu. Tovabbra is fenntartjuk azt a vélemeé-
nytiinket, hogy kortltekintébb tervezéssel, a zarolasok elérelatobb megha-
tarozasaval a tartalékokbdl torténé felhaszndlds elkeriilhets. Az ASZ to-
vabbra is fenntartja a javaslatat, mert a rendkivili kormdanyzati intézke-
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désekre szolgalod tartalék céltdl eltér6 felhasznalasa veszélyeztetheti a ter-
vezett koltségvetési hidny teljesiilését.

Megallapitas

Az NSRK esetében a zarszamadasi torvényjavaslatban szerepld adatok a
kiadasteljesitésnél 109 091,3 M Ft-tal, az unios tamogatasokhoz kapcsolo-
do koltségvetési forrasoknadl 155 582,0 M Ft-tal meghaladjak az UF fejezet
NSRK fejezeti kezelésii eliranyzatairdl készitett rész-beszamolokban sze-
repld, Osszesitett adatokat. Az eltérést a térvényjavaslat Altaldnos indoko-
lasaban foglaltak szerint az okozza, hogy a térvényjavaslatban az el6z6
évek maradvanyosszegeinek technikai jellegli atcsoportositasat beszami-
tottak a kiadas-teljesités és a kozponti koltségvetési forrasfelhasznalas 0sz-
szegébe. A torvényjavaslatban foglalt, valamint az NFU és az NGM adltal
az ASZ részére adott indokldsok nem tdmasztjdk ald megfeleléen a zar-
szamadasi torvényjavaslatban szerepld Osszegek és az UF fejezet NSRK
fejezeti kezelésti eldiranyzatairdl készitett rész-beszamoldinak Osszesitett
adatai kozotti eltérést.

Eszrevétel

Az adott oldal NSRK-val foglalkozé bekezdésében az ASZ ellentmondast
lat a zarszamadas és az NFU adatai kozott. Ezzel kapcsolatban egyeztet-
tiink az NFU-vel, és a szamszaki adatok kozotti egyezdéség fenndll az dlta-
lanos indokolas és a XIX. Unios fejlesztések fejezet részletes indokolasa
kozott. Az altalanos indokolast az alabbiak szerint médositjuk:

,Az Uj Magyarorszaqg Fejlesztési Terv (Uj Széchenyi Terv, USZT) keretében
éves szinten a kifizetések némiképp lassultak, és az eredeti 1124,7 milliard
forintos eldiranyzathoz képest 1022,3 milliard forint 6sszegl brutto kifize-
tés teljesiilt, mely magaba foglalja a 118,1 milliard forint 8sszegli marad-
vany felhaszndlast is. A maradvany két tételbdl tevédik Ossze. Egyrészt a
XIX. Unios fejlesztések fejezeten beliili 116 milliard forint 6sszegt, techni-
kai jellegi maradvany-atcsoportositasra kertilt sor 2011 elsé két honapja-
ban, masrészt 2,1 milliard forintnyi 2012. évi maradvany-atadas sem tor-
tént meg a Kincstar felé 2012. januar 31-ig, ami szintén a 2011. évi ma-
radvany eldiranyzatot novelte. A maradvany 6sszegeket figyelmen kivil
hagyva az USZT fejezeti kezelésti elsirdnyzatardl a kedvezményezetek felé
2011-ben Osszesen 904,2 milliard forint kifizetés teljesiilt, ami a torvényi
eléiranyzathoz képest 80,4 %.,,

Ennek megfelelSen kérjiik az alabbi mondat torlését:

,A torvényjavaslatban foglalt, valamint az NFU és az NGM dltal az ASZ
részére adott indoklasok nem tamasztjak ala megfeleléen a zarszamadasi
torvényjavaslatban szerepld 0sszegek és az UF fejezet NSRK fejezeti kezelé-
su elGiranyzatairdl készitett rész-beszamoloinak Osszesitett adatai kozotti
eltérést.”



11.5Z. MELLf:KLET
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A torvényjavaslat altalanos indokolas érintett szovegrészének észrevétel-
ben hivatkozott modositasa nem indokolja megallapitasunk modositasat,
a megallapitasokat tovabbra is fenntartjuk. Az eltérést az észrevételben
foglaltak szerint az okozza, hogy a torvényjavaslatban a 118,1 Mrd Ft
0sszegl maradvany-felhasznalast beszamitottak a kiaddas-teljesités ossze-
gébe. A maradvdany év elején atvezetésre keriilt az NSRK OP szamldakra,
amelyek teljesitési adatai mar tartalmazzak ezeket az dsszegeket is. Ezért a
torvényjavaslatban foglalt, valamint az NFU és az NGM dltal az ASZ ré-
szére adott indokldsok tovabbra sem tdmasztjak ala megfeleléen a zar-
szamadasi torvényjavaslatban szereplé Osszegek és az UF fejezet NSRK
fejezeti kezelést elSiranyzatairdl készitett rész-beszamolok Osszesitett ada-
tai kozotti eltérést. Az észrevételben hivatkozott 904,2 Mrd Ft 6sszegl, a
kedvezményezettek részére 2011-ben teljesitett kifizetési adat szintén nem
egyezik meg az NFU dltal az ASZ ellenérzés részére rendelkezésre bocsatott
adattal.

Megallapitas

A zarszamadasi torvényjavaslatban szerepl6 kiadasi f60sszegnek és a hi-
anynak az 0sszege tévesen tartalmaz 96,9 M Ft-ot, mivel a Kvtv.-t a 2010.
évi koltségvetés végrehajtasarol szolé 2011. évi CXXXIII. torvény 23. § (3)
bekezdésének elbirasa szerint nem modositottak. A jogszabalyi hely ki-
mondta, hogy egyes egyhdazak a Kvtv. 1. sz. melléklet X. KIM fejezet, 15.
cim, 5. alcim, 4. Ataddsra nem Kkeriilt ingatlanok utdni jaradék jogcim-
csoport eldiranyzatanak emelésével 2011. évben 96,9 M Ft pétlolagos ta-
mogatasra jogosultak (a kiadast, amely un. feliilr6l nyitott volt, a fejezet
teljesitette, igy az novelte a tényleges hianyt).

Eszrevétel

Javasoljuk toérélni a Kvtv. 1. sz. melléklet X. KIM 15/5/4 Ataddsra nem
kertlt ingatlanok utdni jaradék jogcim-csoport eldiranyzat felhasznalasa-
val (megemelésével) Osszefiiggésben tett kifogast.

A 2010. évi koltségvetés végrehajtasardl szolo 2011. évi CXXXIII. tv. 23. §
(3) bekezdése elrendelte a X. KIM 15/5/4 jogcim-csoport eléiranyzatanak
megemelését 96.931,8 ezer Ft-tal, de nem intézkedett a 2011. évi koltség-
vetési torvény kiadasi f60sszegének és a hianynak a modositasardl, mint
ahogyan a korabbi években és mas, kormany hataskorébe utalt intézke-
dés esetében sem tette.

Az el6iranyzat-modositashoz az NGM megkiildte a Kincstar részére a
sziukséges intézkedést (NGM/26131/2011, 2011. december 9. — mellékelve)
és az végrehajtdsra is keriilt (tdjékoztatdsul az ASZ is megkapta). A zar-
szamadasi torvényjavaslat torvényi modositott eldiranyzatanak kiadasi
f60sszege — helyesen — mar tartalmazza a megemelt 6sszeget.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétellel nem értiink egyet. A térvényi modositott eldiranyzat min-
den esetben a hatalyos koltségvetési torvény modositott eldiranyzataval
kell, hogy megegyezzen. Fenntartjuk azt a megallapitasunkat, hogy a
koltségvetési torvény kiadasi f60sszegét és az egyenlegét modositani kellett
volna a 96,9 M Ft 6sszeggel. A Kormany hataskorében végrehajtott modo-
sitasok nem torvényi modositasok, ezért a térvényi modositott elSirany-
zatok az ilyen moédositasokat nem is tartalmazzak.

Megallapitas

A tarsasagi ado eredeti el6iranyzata év kozben 84 000,0 M Ft-tal csokkent,
a teljesités 55 400,6 M Ft-tal elmaradt az eredeti és 28 599,4 M Ft-tal meg-
haladta a moédositott eldiranyzatot. Az altalanos indokoldas szerint a mo-
dositott eléiranyzathoz viszonyitott tulteljestilés hatterében részben a val-
lalkozasok vartnal nagyobb profitja, részben pedig a latvany csapatspor-
tok tamogatdasa utani adokedvezmény hatasanak 2012-re valé athuzéda-
sa all. Az indokolashoz nincs mellékelve olyan szamitas vagy adat, ami
alatamasztana akar a profitra, akar a sportkedvezmény athuzédasara
vonatkozo allitast, mivel a 2011. évre vonatkoz6 bevallasok benyujtasi
hatarideje 2012. majus 31., amely bevallasok adatainak feldolgozasa
2012. juliusaig fejezddik be.

Eszrevétel

Az ASZ azon véleményével, hogy a tdrsasagi adé indokldsdhoz nincsen
mellékelve olyan szamitds vagy adat, ami alatdmasztana akar a profitra,
akar a sportkedvezmény athuzédasara vonatkozo allitast, nem értiink
egyet. Az indoklashoz objektiv okokbol nem lehetett mellékelni olyan
szamitast vagy adatot, ami alatamasztana akar a profitra, akar a sport-
kedvezmény athuzoédasara vonatkozo adllitast, mivel a 2011. évre vonat-
kozo6 bevallasok benyujtasi hatarideje 2012. majus 31., amely bevallasok
adatainak feldolgozasa 2012. juliusaig fejezddik be. A feldolgozott adatok
jelenleg még nem allnak rendelkezésiinkre.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétellel nem értiink egyet. Az NGM az észrevételében is jelzi, hogy
a 2011. évre vonatkozo bevallasok adatai jelenleg sem allnak rendelkezés-
re. Az ASZ megadllapitdsa is arra utal, hogy szdmadatok hidnydban nem
lehet megitélni, hogy mi okozta az addbevétel tulteljestilését.

Megallapitas

A sziikséges eldiranyzat az egyes fejezeteknél — azon esetekben, amikor a
feladat, illetve tevékenység a tervezéskor mar ismert, egyes esetekben fo-
lyamatban 1évd volt — atgondoltabb koltségvetés készitésével, illetve forras
biztositdsaval tervezhetd lett volna.
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Eszrevétel

Az adott oldal utolsé bekezdésével kapcsolatban véleményiink szerint azt,
hogy a koltségvetés Osszeallitasakor bizonyos feladatra nem jutott forras
és évkozben ezt kezelni lehetett a tartalék terhére, elfogadhat6é indoknak
tartjuk.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétellel nem értlink egyet. A koltségvetés Osszeallitasakor elére
lathato kiadasokat a koltségvetésben az adott fejezetnél kell betervezni. A
rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalékot az elére nem
valésziniisitheté és nem tervezheté kiaddsokra lehet az Aht, alapjdan fel-
hasznalni.

Megallapitas

Az 1031/2011. (II. 22.) Korm. hatarozattal 2230,0 M Ft kertilt atcsoporto-
sitasra Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddasok fejezethez
a Pesti Vigado épiiletének rekonstrukcidjara, amely mar tobb éve folya-
matban van. Az 1055/2011. (III. 22.) Korm. hatarozattal 450,0 M Ft ke-
riilt atcsoportositasra a NEFMI fejezethez, a 2011. évi Kajak-Kenu és Eve-
z8s Olimpiai Kozpont atalakitasara. A 2011. évi vilagverseny megrende-
zésének datuma és helyszine egy korabban meghozott dontés alapjan
kertilt kivalasztasra, a sportlétesitmények fejlesztésének sziikségessége az
elGterjesztés szerint mar korabban nyilvanvalé volt. Az 1393/2011. (XI.
18.) Korm. hatarozattal 100,0 M Ft kertilt atcsoportositasra a NEFMI feje-
zethez az Erkel Szinhdz rekonstrukcidéjanak el6készitéséhez. A felujitas
sziikségességét mar 2010-ben szakvélemény megadllapitotta, igy az épiilet
felujitasara sziikséges forras eldre betervezheto6 lett volna.

Eszrevétel

Az adott oldal elsé bekezdésével kapcsolatban megjegyezziik, hogy véle-
ménylnk szerint pl. amennyiben év kdzben zaroldsok, maradvanytartasi
kotelezettség kovetkeztében mertltek fel problémak, ugy azok elére nem
lathato, évkozbeni varatlan eseményeknek mindstilnek.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétellel nem értiink egyet. Véleményiink szerint a zarolasok, ma-
radvanytartasi kotelezettségek elrendelése esetén ugy kell eljarni, hogy
ezek miatt ne kelljen a fejezeteknek a tartalékbdl tobbletforrast igényel-
nie. A tartalékok igénybevétele a zarolassal és a maradvanytartasi kote-
lezettség elrendelésével ellentétes hatasu. Tovabbra is fenntartjuk azt a
véleményiinket, hogy koriiltekintobb tervezéssel, a zarolasok eldrelatobb
meghatarozasaval a tartalékokbol torténd felhasznalas elkertilhetd.

Megallapitas

Az elbiranyzat-atcsoportositasi kérelmek egy részére (14 000,0 M Ft) az
egyes eldiranyzatok alultervezettsége, tobb esetben zarolds, valamint ma-
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radvanytartasi kotelezettség miatt kertilt sor. Ezzel a Kormany - a tartalék
Anht, 25. § (1) bekezdésében meghatdrozott céljatdl eltéréen — a fejezetek
miikodési és felnalmozdsi koltségeit finanszirozta, amit az ASZ a kordbbi
években is kifogasolt a zarszamadasokrol szol6 jelentéseiben. A zarola-
sok, maradvanytartasi kotelezettségek miatti, a rendkivili kormanyzati
intézkedésekre szolgald tartalék terhére torténd elSiranyzat atcsoportosi-
tassal nyujtott tamogatasok a zarolas céljaval ellentétes hatasuak.

Eszrevétel

Az adott oldal masodik bekezdésével kapcsolatban is megjegyezziik, hogy
véleményiink szerint pl. amennyiben év kozben zdrolasok, maradvany-
tartasi kotelezettség kovetkeztében meriiltek fel problémak, ugy azok el6-
re nem lathatod, évkodzbeni varatlan eseményeknek mindsiilnek.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétellel nem értiink egyet. Véleményiink szerint a zarolasok, ma-
radvanytartasi kotelezettségek elrendelése esetén ugy kell eljarni, hogy
ezek miatt ne kelljen a fejezeteknek a tartalékbdl tobbletforrast igényel-
nie. A tartalékok igénybevétele a zarolassal és a maradvanytartasi kote-
lezettség elrendelésével ellentétes hatasu. Tovabbra is fenntartjuk azt a
véleményiinket, hogy koriiltekint6bb tervezéssel, a zarolasok eldrelatébb
meghatdrozasaval a tartalékokbdl torténd felhasznalas elkertilhetd.

Megallapitas

A rendkiviili kormanyzati tartalékbdl (20 348,2 M Ft), valamint a céltar-
talékbol kiutalt (2200,6 M Ft) tamogatas-kiegészités az 1025/2011.
(II. 11.) Korm. hatarozat alapjan eléirt, majd julius 30-an elvont intéz-
ményi tdmogatas 85%-at potolta ugyan vissza, de a novemberben teljesi-
tett 13 000,0 M Ft-os forrasnovelés nagy részét az intézmények mar csak
lekotni tudtak.

Eszrevétel

A Jelentéstervezet 75. oldal negyedik bekezdésében a céltartalékbol ki-
utalt tamogatas-kiegészités pontos Osszege 2276,1 millié forint.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A megallapitas a BM intézmények ellendrzési tapasztalatait foglalja ma-
gaba a BM igazgatas kivételével. A BM fejezet részére céltartalékbol ki-
utalt tdmogatas-kiegészitésbdl az intézmények 2200,6 M Ft 6sszegben ré-
szesultek.

Megallapitas

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat Altaldnos indokolds ,A 2011. évi
koltsegvetési térvényjavaslatban megjelend és az azon kiviili EU transzferek”,
valamint a zarszdmadasi térvényjavaslat Altalanos indokolds ,A 2011.
évi eurdpai unios koltségvetési kapcsolatok” c. mellékletei nem felelnek meg
az 6sszehasonlithatésag kritériumanak. Ennek oka, hogy a zarszamadasi
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torvényjavaslat mellékletében olyan el6iranyzatok is megjelennek, ame-
lyek a koltségvetési torvényjavaslatban nem az Egyéb eurdpai unids ta-
mogatasok kozott keriiltek megtervezésre (KIM Unids projektek tamoga-
tasa, Az onkéntesség eurdpai évéhez és a civil szervezetekhez kapcsolodo
programok tamogatasa eldiranyzatok). Az unids bevételek és a kozponti
koltségvetési forrasok 2011. évi teljesitési adatait novelték a 2011-ben
eredeti el6iranyzattal nem rendelkezé NFT I. (UF), NVT, SAPARD (VM), és
Egyéb eurépai uniés tdmogatdsokra (BM Arvizi védekezés feladatok és
AENEAS program, NAV, UF Unids programokkal kapcsolatos visszafizeté-
sek) befolyt unids bevételek és felhasznalt koltségvetési forrasok. A ki-
adas-teljesités adataiban 328,4 M Ft-os Osszegben jelentek meg tovabba
az Atmeneti tdmogatds programijaindl (VM, BM, NGM, NFM, NEFMI) az
el6z6 évi maradvanyok 1283/2011. (VIII. 10.) és a 1431/2011. (XII. 13.)
Korm. hatdrozatok alapjan végrehajtott elvonasai.

Eszrevétel

Az adott oldal masodik bekezdésében félrevezetGen negativ az a megal-
lapitas, mely szerint nem felel meg az altalanos indokolas két tablaja az
Osszehasonlitas kritériumanak, hiszen egyrészt az indokok ismertek, ezt
az ASZ is leirja, masrészt a sorok tobbsége létezett, vagyis dsszehasonlit-
hatéak, csak az eredeti eléiranyzat nulla volt.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételben foglaltak nem indokoljak megallapitasunk modositasat,
a megallapitasokat tovabbra is fenntartjuk. A koltségvetés tervezésekor
sziikséges meghatarozni, hogy mely eldiranyzatok tartoznak a koltségve-
tésben megjelend EU tadmogatasok kozé, illetve ezen beliil az Egyéb eurd-
pai unids tamogatasok kategoriaba, és ez alapjan az NGM melyeket sze-
repelteti a torvényjavaslat Altalanos indokolds hivatkozott targyévi eurd-
pai uniés kéltségvetési kapcsolatokrél sz6l6 mellékletében. Az Aht, 18. § el6-
irasai alapjan a koltségvetés végrehajtasarol szolo zarszamadast az elfo-
gadott koltségvetéssel Osszehasonlithatd modon kell elkésziteni. A kolt-
ségvetés végrehajtasarol szolo torvényjavaslatnak a koltségvetési torvény-
javaslat hivatkozott mellékletével 6sszhangban kell bemutatnia koltség-
vetésben megjelend EU tdmogatasok felhasznalasat.

Megallapitas

2007-t61 2011. év végéig az NSRK-ra teljesitett dsszes kotelezettségvallalas
elmaradt az idéaranyostol, 2011. év végéig a 2007-2013-as eurdpai unios
koltségvetési periodusban Magyarorszdg szamara rendelkezésre allo
8 209 319,5 M Ft®® tsszegii keret 66%-at kototték le tdmogatdsi szerzédés-
sel (5415 924,0 M Ft dsszegben). Az OP-ok 2007-2011. kozotti teljestilésé-
re negativ hatassal voltak a szabdlytalansaggal érintett, unios finansziro-
zasbdl kikeriil6 projektek és a 2010-2011-ben akcidtervekbdl torolt projek-
tek kovetkeztében szabadda valo kotelezettségvallalasi keretek. Osszeha-
sonlitva a 2007-2010-es, illetve a 2007-2011-es id6szakot, az NSRK-ra tel-
jesitett  kifizetések aranya 17,1%-r61 (1407 789,3 M Ft)  28,3%-
ra(2 322 861,3 M Ft), 11,2%-ponttal emelkedett, azonban az NSRK-ra tel-
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jesitett Osszes kumulalt kifizetés tovabbra is jelentdsen elmarad az id6-
aranyostol. A Kormany 1423/2011. (XII. 6.) sz. hatarozataban intézkedett
a kifizetések felgyorsitasa érdekében.

Eszrevétel

Javasoljuk az adott oldal utolsé bekezdésének, kovetkezdek szerinti modo-
sitasat: A 2007-2013-as programozadsi periodus Nemzeti Stratégiai Refe-
rencia Keret Operativ Programjaira 2007-t61 2011. év végéig teljesitett
Osszes kotelezettségvallalas elmaradt az idéaranyostol, 2013. év végéig a
Magyarorszag szamara rendelkezésre allé 8209,3 Mrd Ft® (29,3 Mrd EUR)
Osszegl keret 66%-at érte el 5239,2 Mrd Ft Osszegben. A lekotottség ara-
nyat rontottak a szabalytalansaggal érintett, unids finanszirozasbdl kike-
ruld, illetve az akcidtervekbdl torolt projektek kovetkeztében szabadda
valé kotelezettségvallalasi keretek. Az Operativ Programokra teljesitett
kumulalt kifizetések még jelentésebben elmaradtak az idéaranyos teljesi-
tést6l, a teljes keret 28,3%-at érték el, 2133,4 Mrd Ft 6sszegben®.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A jelentésben szereplé adatok az NFU dltal az ASZ ellendrzés részére Gt-
adott tanusitvanyok adatait tartalmazzak. Ezek az adatok eltérnek a zar-
szamadasi torvényjavaslatban szereplé adatoktdl, a szamvevdszéki jelen-
téstervezet az eltéréseket tartalmazza. Az eltéréseket az NFU, illetve az
NGM nem tudta megindokolni, ezért az észrevételt nem tudjuk elfogadni.

Megallapitas

Az Ny. Alapnak 2011. évben egyszeri és uj bevételi eleme volt a
NYRACSA-bdl szarmazo bevétel. A korabbi évekkel szemben a targyévben
a kozponti koltségvetést terhelé6 nyugdijjarulékot és az alap egyensulyi
helyzetét a kozponti koltségvetés helyett a NYRACSA biztositotta. A ko-
rabbi évekkel valo 6sszehasonlithatdsag és az atlathatésag nem érvénye-
siillt, mivel 2011. évben Osszevontan egy elSiranyzaton szerepelt a koz-
ponti koltségvetés jarulékfizetési kotelezettségéhez kothetd és az Ny. Alap
egyensulyi helyzetének megteremtéséhez sziikséges bevétel. A teljesitett
bevétel a modositott eldiranyzattol (433 193,6 M Ft) 16,1%-kal elmaradyt,
363 412,8 M Ft volt.

Eszrevétel

Jelezziik, hogy a Kormdanynak a magannyugdijpénztari rendszerrel 0ssze-
fliggd intézkedései uj helyzetet teremtettek az Ny. Alapnak korabban ki-
16nb6z6 jogcimeken folyositott kdzponti koltségvetési tdmogatdsok tekin-
tetében. Az Ny. Alap koltségvetésének kiegyensulyozasahoz, valamint az
egyeb jogcimeken sziikséges forrds atadasa az uj helyzet kovetkezménye-
ként egyetlen jogcimen tortént, ami felulirta a korabbi évekkel val6 6sz-
szehasonlithatosag és atlathatdésag - jelen kontextusban nem értelmezhe-
t6 — kovetelményeét.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

A NYRACSA-boI atadott pénzeszkoz célja megegyezett a korabbi években
tobb jogcimen atadott kozponti koltségvetési hozzajarulasokkal. Az at-
adott pénzeszkdzt —a nyugdijrendszer profiltisztitdsanak a megalapozasa
érdekében - a célok alapjan nevesiteni kellett volna.

Megallapitas

A bevétel atutalasa 2011. november, december honapokban tortént. A
NYRACSA december 23-an utalta at az utolsé részletet, 89 890,0 M Ft-ot,
amellyel a médositott eléiranyzatot 440,4 M Ft-tal meghaladta. Az utolsé
részlet kifizetését megel6zéen sem az NGM, sem a NYRACSA irdanyito6 tes-
tilete nem vizsgalta az Ny. Alap egyensulyi helyzetét. Az utolso részlet
jelentds részére az alap bevételének tulteljesiilése és a kiadasainak elma-
radasa miatt nem volt sziikség. Az év utolsé kincstari napjan - az NGM
kezdeményezésére - az alapkezeld visszautalta annak 77,6%-at
(69 780,8 M Ft-ot).

Eszrevétel

Megjegyezzik, hogy az NGM egész évben folyamatosan nyomon koveti,
vizsgalja és elemzi a koltségvetés végrehajtasanak alakulasat, igy ezen
beliil az Ny. Alap koltségvetésének helyzetét (egyensulyi pozicidjat) is. A
NYRACSA irdnyito testiiletének pedig nem feladata az Ny. Alap koltség-
vetési helyzetének vizsgalata. Erre tekintettel javasoljuk a bekezdés kor-
rekcigjat.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétel kapcsan modositast nem végeztiink, mert a megallapita-
sunk a kifizetést megel6z6 kozvetlen vizsgalatot hianyolta. A NYRACSA
iranyito testiiletének feladata, hogy a NYRACSA a részére atadott va-
gyont megfelelSen kezelje és gazdasdgossagi szempontokat is figyelembe
véve értékesitse. Allaspontunk szerint az Ny. Alapba feleslegesen dtutalt
Osszeg kapcsan a NYRACSA-ndl felmertult értékesitési veszteség elkertil-
het6 lett volna.

13



11. SZ. MELLEKLET )
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

3.

14

NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL

Megallapitas

A NAV stratégiai fontossagu informaciés vagyon gazdaja. Az informacios
vagyon védelme terén hidnyossagok mutatkoznak. A NAV informacios
vagyonanak biztonsagi osztdlyozasa és ellendrzésére vonatkozo szabalyo-
zas kialakitasa nem tortént meg. Ezen tilmenéen nem rendelkezik az al-
kalmazasok biztonsagi szintjének definialasarol, az alkalmazasok kocka-
zatelemzésen alapul6 biztonsagi besorolasarol. Ezen dokumentumok elké-
szitésének alapfeltétele a szakmai tertiletek fel6l érkezd igények megfo-
galmazasa, illetve kapcsolédoé szabdlyozasok (pl. Uzletmenet folytonossdagi
terv) elkészitése is.

Javaslat:

Alakitsa ki a NAV informacidés vagyonanak biztonsagi osztalyozasat és az
ellendrzésére vonatkozo szabdlyozast, tovabba kockazatelemzés alapjan
definidlja az alkalmazasok biztonsagi szintjeit, illetve biztonsagi besorola-
sait.

Eszrevétel

23. oldal masodik bekezdés és NAV elnoke részére tett 5. szamu
javaslat. Az ASZ szamvev6i munkaanyagdval kapcsolatosan 2012. ma-
jus 21-én, valamint az 6sszefoglalé6 munkaanyaggal kapcsolatosan 2012.
junius 20-an megkiildott észrevételeinket a jelenleg véleményezésre meg-
kiildott munkaanyagban mar atvezetett javaslatok kivételével tovabbra
is fenntartom.

Allaspontom szerint a jelentéstervezet nem vette teljes koriien figyelembe
azt a koriilményt, hogy a szervezeti integraciot milyen mértékd integraci-
oval lehetett megvaldsitani az informatikai alkalmazasok tertiletén. Ezért
fordulhat el6é az, hogy a jelentés tervezet olyan egységes NAV szintd do-
kumentumokat hidnyol, amelyek elkészitésére majd csak a teljes infor-
matikai integracié megvaldsitasaként lesz lehet6ség, valamint nem veszi
figyelembe azt a korilményt, hogy a NAV szintjén két, korabban 6nallo-
an és altaluk a kordabbi ellenérzéseik soran elfogadott informatikai biz-
tonsagi szinten miikodott informatikai rendszer 6sszekapcsolasa tortént
meg.

Az igy létrejott informatikai rendszer nem tekintheté egy mindségileg uj,
onallé NAV szintl informatikai rendszernek, biztonsagi szempontu érté-
kelése soran nem lehet ugy eljarni, mintha egy uj szervezet ujonnan lét-
rehozott, egységes informatikai rendszerének az értékelését kellene elvé-
gezni. A meglévo helyzet szabvanyok szerinti értékelésébdl tett megallapi-
tasok tévesen arra engednek kovetkeztetni, hogy az integralt szervezetben
létez6 informatikai biztonsagi szint nem éri el egyik elddszervezete altal
korabban teljesitett informatikai biztonsagi szinvonalat sem.
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A 2011. évben lezajlott szervezeti integracids folyamatok soran a szakmai
elvarasoknak megfelel6 lépéseket sikeresen tudta a szervezet teljesiteni
oly modon, hogy a megtett integracids 1épések a miikodéképességet nem
veszélyeztették és a szakmai munka informatikai tamogatottsaga a két
elddszervezetben megszokott szinvonalon folyamatosan biztositott volt.
Ezt alatamasztja az a tény is, hogy az integracié kezdete 6ta NAV szintd
informatikai biztonsagi incidens nem tortént.

A fentieket figyelembe véve a NAV elnoke részére tett 5. szamu javas-
lat alabbi médositasat javaslom:

»A NAV stratégiai fontossagu informacioés vagyon gazdaja. A NAV informacids
vagyonanak biztonsdgi osztdlyozdsa és ellendrzésére vonatkozé szabadlyozas
kialakitasa a szervezeti integracio jelenlegi szintjébol kifolyolag nem
tortént meg. Ezen tilmendéen nem rendelkezik az alkalmazasok biztonsagi
szintjének definialasarol, az alkalmazasok kockazatelemzésen alapulé bizton-
sagi besorolasardl. Ezen dokumentumok elkészitésének alapfeltétele a szakmai
tertiletek fel6l érkez6 igények megfogalmazasa, illetve kapcsolodo szabalyoza-
sok (pl. Uzletmenet folytonossdgi terv) elkészitése is.

Javaslat:

Alakitsa ki a szervezeti integracios folyamatnak megfeleléen a NAV in-
formaciés vagyonanak biztonsagi osztalyozasat és az ellenérzésére vonatkozo
szabalyozast, tovabba kockazatelemzés alapjan definialja az alkalmazasok biz-
tonsagi szintjeit, illetve biztonsagi besorolasat.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A NAV informacioés vagyonanak biztonsagi osztdlyozasanak és az ellen-
Orzésére vonatkozo szabalyozasanak kialakitasat, tovabba az alkalmaza-
sok biztonsagi szintjeinek, illetve biztonsagi besorolasainak meghataro-
zasat a szervezeti integracio szintjétodl fliggetlentil elvégezhetének és ki-
emelten fontos feladatnak tartjuk.

Megallapitas

A szamvevOszéki ellendrzés megitélése szerint kockazattal jar, hogy az
addéhatosag az ellendrzésre kijelolt tételek bevallasainak jelentds részénél
kiilonféle jogcimeken eltekint a reviziotol.

Az daltalanos forgalmi adé mintatételek 28,3%-andl (17 db) a kiutalas el6tti
ellendrzést kdvetben, 71,7%-anal (43 db) pedig a revizori elengedés utan el-
len6rzés nélkil tortént meg az Osszeg kiutaldsa, illetve datvezetése. Az
»egyéb” elengedési ok-kdd alkalmazasara egy esetben kertilt sor.

A személyi jovedelemadé mintatételek koziil a revizionak atadott bevallasok
37,5%-anadl (21 db) tortént meg a kiutalas el6tti ellendrzés és a tételek
62,5%-a (39 db) elengedésre kertilt revizori ok-kéddal. Az elengedett minta-
tételek koziil 0sszesen harom esetben (7,8%) a ,rendelkezésre allé informa-
ciok hianya”, illetve a ,szik revizori kapacitas” miatt nem torténik meg a
kiutalas elotti ellendrzés.
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Eszrevétel

A 45. oldal masodik nagybetiis bekezdése szerint ,kockdzattal jar,
hogy az addhatésag az ellendrzésre kijelolt tételek bevallasainak jelentds része-
inél kiilonféle jogcimeken eltekint a reviziotél.”

Az ellenérzési tapasztalatok nem indokoljak, hogy minden visszaigény-
lést tartalmazoé bevallas kizardlag ellendrzést kovetden kertiljon kiutalas-
ra.

A visszaigénylést tartalmazoé bevallasoknak mindosszesen 73%-a 100 ezer
Ft alatti visszaigényelt 0sszegre vonatkozott. Az Osszes visszaigénylést tar-
talmazo6 bevallasnak mindosszesen 0,4%-a tartalmazott 1 millié Ft feletti
visszaigényelt Osszeget.

Annak érdekében, hogy a koltségvetés szempontjabdl kockazatos vissza-
igényléseket vonja ellendrzés ala az adoéhatésag kialakitasra kertlt a ki-
utalas el6tti kivalasztoé rendszer, ahol lehetéség van kiilonboz6 kivalasz-
tasi paramétereket bedllitani, és ennek segitségével a revizori kapacitas
legnagyobb hatékonysaggal valé kihasznalasa érdekében a jelentds koc-
kazatu bevallasokat kivalasztani. A szlrési paramétereken fennakadt be-
vallasok egyedi kockazatelemzés alapjan tovabb szlkitésre kertilnek. Az
egyedi kockazatelemzés alapjan elengedett bevallasok mindegyikénél
rogzitésre keriil az elengedés oka a bevallasi rendszerben. Azon bevalla-
sok ellendrzésére kertl sor, amely egyedi kockdazatelemzés alapjan indo-
kolt, vagyis allaspontom szerint megfelelé kontroll rendszer mukodése
mellett kertiil sor a visszaigénylések teljesitésére.

Ahogyan az a jelentés tervezet 47. oldalanak 3. bekezdésében is szerepel
2011. évben az ellenérzott bevallasokban szerepld visszaigénylés az dsszes
kivalasztott bevallasban bevallott, visszaigényelt 6sszeg 30,3%-at tette ki.
Ez az arany 2010. évben 26,9% volt, igy a nagyobb 0sszegu visszaigénylé-
seket ellendrzés ala vonta az adéhatdsag.

Az ellendrzési szakteriilet 2011. évben a visszaigénylést tartalmazé beval-
lasokhoz kapcsolodéan 13.430 kiutalas elotti adoellenorzést végzett,
amely soran 25,4 milliard forint megallapitas sziiletett. Az elvégzett
vizsgalatok szama 2010. évhez képest 28%-kal novekedett, ennek ellenére
a netté adokilonbozet 0Osszegében 23%-os csokkenés tapasztalhato
(2010.év: 33 milliard, 211. év: 25,4 milliard Ft). A netté addékiilonbozet
csokkenés oka, hogy a kiutalds el6tti AFA ellenérzésekben egyre kevesebb
jogszabalysértés allapithaté meg.

A bevallasaiban sorozatosan nagy forgalmat és a bevételhez igazodd
nagysagu kiadasokat szerepelteté (adominimalizald) ad6zok ellendrzésé-
nek eredményei alapjan az adozék felismerték, hogy a visszaigénylést
tartalmazo bevallasokat fokozotton ellendrzi az adéhatésag, ezért vissza-
igénylés nelkil minimalizaljak adofizetési kotelezettségiiket, magkarosit-
va ezzel a Koltseégvetést. Fentiek alapjan kérem a hivatkozott bekezdést a
jelentés tervezetbdl tordlni.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az ASZ megadllapitdsa nem arra vonatkozik, hogy valamennyi vissza-
igénylést ellendrzés ala kell vonni. A jelentésben a NAV informatikai
rendszere altal ellendrzésre kijelolt tételek ellendrzés nélkili elengedését
tartja az ASZ kockazatosnak. Véleményiink szerint a kivalaszté rendszert
- a revizori kapacitast is figyelembe véve — ugy kell miikddtetni, hogy a
kivalasztott bevallasok nagy részénél megtorténjen a kiutalas elétti ellen-
Orzés. A helyszini ellendrzés soran tapasztaltak is alatamasztjak, hogy az
ellendrzésre kijelolt afa bevallasok 71,7%-a, az szja bevallasok 62,5%-a
kiilonboz6 indokokkal elengedésre kertilt.

Megallapitas

Az ellen6rzott adozok szama a 2011. évben az el6z6 évhez viszonyitva
10%-kal emelkedett, amelyet az adatgytjtésre iranyuld és az egyes ado-
kotelezettségek teljesitésének ellendrzése szamanak noévekedése eredmé-
nyezett.

Kedvezétlen valtozas, hogy az ellendrzéseken belil csokkent a bevalla-
sok utolagos ellendrzésének szama. A 2011. évben 74 719 db utdla-
gos adoellendrzés lefolytatasara kertilt sor, amely 4,2%-kal marad el a
2010. évi (78 023 db) adattol. Ennek elsédleges oka a NAV tajékoztatasa
szerint, hogy 3,4%-kal csokkent a revizori létszam. Az addellendrzések
eredményeként az adohatoésag a 2011. évben 406 703,0 M Ft netté ado-
kiilonbozetet allapitott meg, ami 14,6%-0s csokkenést jelent az el6z0 évi
adatokhoz képest.

Eszrevétel

A 47. oldal 2. bekezdése szerint , Kedvezétlen valtozas, hogy az ellendrzé-
seken beliil csokkent a bevallasok utdlagos ellenérzések szama. A 2011. évben
74 719 db utdlagos adéellendrzés lefolytatasara keriilt sor, amely 4,2 %-kal
marad el a 2010. évi (78 023 db) adattdl. Ennek elsddleges oka a NAV tajékoz-
tatasa szerint, hogy 3,4 %-kal csékkent a revizori létszam.”

A 2011. évi ellendrzési iranyokban célként keriilt meghatdrozasra az
adohatosagi jelenlét, az ellendrzott adozok szamanak novelése, figyelem-
be véve, hogy 3,4 %-kal csokkent (feliilellendrzés nélkiil 2010. év 3 169 {6,
2011. év 3 063 f0) az el6z6 évhez képest a revizori 1étszam.

Az ellenérzott ad6zok szamanak novelésének célja (2011. évben 206 466
ellendrzott ad6zo, 2010. évben 187 703 ellendrzott adozd) az adozdk jog-
kovetd magatartasra vald 6sztonzése. Az adéhatésag az adoellendri je-
lenlét novelésével kivanta elérni, hogy az adézé oOnellendrzéssel sajat
maga korrigdlja addjat még az adoellendrzés meginditasa el6tt, amely-
nek eredmenye nem adokulénbozetként, hanem 6nado6zasbdl szarmazoéd
bevételkent realizalodik. Az adéhatdsagi jelenlét névelése - a revizori 1ét-
szam csdkkenése miatt - els6sorban a rovidebb ideig tartd célellendrzé-
sekkel (egyes adokotelezettség teljesitésére és adatgyujtésre iranyuld) volt
teljesithetd.
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Fentiek alapjan kérem a bekezdést az alabbiak szerint modositani és kiegészite-
ni:

,Az ellendrzéseken beliil csokkent a bevallasok utélagos ellenérzések szama. A
2011. évben 74 719 db utolagos adodellendrzés lefolytatasara keriilt sor, amely
4,2 %-kal marad el a 2010. évi (78 023 db) adattdl. Ennek elsddleges oka a
NAV tajékoztatasa szerint, hogy 3,4 %-kal csokkent a revizori létszam. A NAV
az ellenérzott adozok szamanak novelésével, az adozok jogkoveto
magatartasra valé osztonzésével kivanta ellensulyozni a revizori lét-
szamcsokkenést, ezzel novelve az onadozasbol szarmazoé bevételt.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételt nem fogadjuk el. A bevallasok utélagos ellendrzésénél a
NAV altal vizsgalt ad6zok szama nem novekedett, hanem csokkent. A
jelentés az észrevétellel érintett bekezdést megel6zben tartalmazza, hogy
az ellen6rzott adézok szama a 2010. évhez képest 10%-kal emelkedett,
amelyet az adatgyujtésre iranyuld és az egyes adokotelezettségek teljesité-
sének ellendrzése szamanak noévekedése eredményezett. Arra vonatkozo-
an nem dll az ASZ rendelkezésre adat és az észrevétel sem tartalmazza,
hogy a NAV mire alapozza, hogy az 6nad6zasbdl szarmazd bevétel az
ellendrzések hatasara novekedett.

Megallapitas

Egy innovacioés jarulékkal kapcsolatos tovabbi esetben — melyhez
hasonlé hiba a tarsasagi adénemnél is el6fordult a 2010. évi zarszam-
adas ellendrzésénél — az ad6zo hibasan benyujtott, tulfizetést eredménye-
z06 Onellendrzését az adohatdésag lekdnyvelte. Az 6nellendrzés esetében az
informatikai program folyamataba épitett ellendrzések nem miuikodtek
megfeleléen, mert nem tortént meg az Onellendrzésben szerepld Osszeg
Osszevetése az el6zménybevallasban bevallott kotelezettséggel.

Az innovacids jarulék esetében az egyik ad6zé addhatosagnal vezetett
folydszamlaja 2011. december 31-én 45 069,0 M Ft tulfizetést mutatott,
amely egy 2012 janudrjaban hibasan benyujtott 6nellenérzésbdl addédott.
A nem valods tulfizetés allomanyrol a NAV feljegyzésben tdjékoztatta a
KTIA alapkezeldjét, igy az alapkezelé a KTIA auditalas elétti f6konyvi ki-
vonatat a hibas dsszeggel korrigalta.

Eszrevétel

A 49. oldal masodik nagybetiis és a 102. oldal negyedik nagybe-
tiis bekezdéséhez megjegyzem, hogy a NAV Bevallasi Foosztdlya gon-
doskodik az innovacids jarulékhoz kapcsol6dé nyomtatvanyok Osszefiig-
gés-vizsgalatairdl. Ennek részét képezi minden 6nellendérizhetd innovacios
jarulek bevallas tekintetében egy un. nagysagrendi vizsgalat, amely az
onellendrz6 bevallasban feltlintetett negativ jarulékalap vagy jarulékosz-
szeg feltintetése esetén figyelmezteti az érintett nyomtatvany javitasat
végz9 ugyintézot, hogy a feltlintetett adatok felilvizsgalatat kovetSen
hagyja jova, illetoleg sziikség esetén birdlja feliil az ad6z6 altal kozolt
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adatokat. A negativ Osszegek feltiintetésének teljes kord letiltasara nincs
lehet6ség, hiszen ezzel megakaddlyozndnk a jogosan jelentkezé jarulék
tobblet(ek) visszaigénylését is.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A megjegyzéssel kapcsolatban a jelentés modositasat nem tartjuk sztiksé-
gesnek. Az ASZ megallapitdsa arra vonatkozott, hogy az innovdciés jaru-
1ék bevallas informatikai programjaban nem megfelelen torténik az 6n-
ellenérzés esetében az el6zménybevalldssal torténd osszevetés. Az ASZ
nem azt kifogasolta, hogy az onellendrzések esetében negativ 0sszeg fel-
tlintetését megengedi a program. Az 6nellendrzések esetében azonban az
ASZ véleménye szerint az eredetileg bevallott kotelezettség legfeljebb an-
nak mértékéig csokkenhetd, mivel az innovacios jarulék esetében negativ
kotelezettség nem értelmezhetd. Ezt az ellendrzést azonban a NAV infor-
matikai rendszere nem biztositja, amelyet a helyszini ellendrzés soran
tapasztalt eset is alatamaszt.

Megallapitas

A NAV a KIB 25. sz. ajanlasaban megfogalmazott kovetelményekkel
Osszhangban kialakitotta az informatikai szervezeti kereteket, tovabba
folyamatosan alakitotta ki az 0j szervezet munkavégzésének szabalyozasi
feltételeit. A szervezeti integraciot kovetéen a két jogeldd szerv informati-
kai stratégiaja aktualitasat vesztette. A NAV tdjékoztatasa alapjan a
vizsgalt idészakban a kozéptavu informatikai stratégia kialakitasa az in-
tegracids feladatok keretében folyamatban volt, a kialakitasa a helyszini
ellendrzés végéig nem valdsult meg.

Eszrevétel

A 69. oldal els6. bekezdése helyett szovegjavaslatom a kovetkezo:

»~A NAV a Kézigazgatasi Informatikai Bizottsag (a tovabbiakban: KIB) 25. sza-
mu — kotelezé jogi erdvel nem biro — Ajanlasaval megfogalmazott kovetelmé-
nyekkel ésszhangban alakitotta ki munkavégzése szabadlyozasi feltételeit. A
NAV két jogelddje rendelkezett informatikai stratégiaval, melyek az ellenérzott
id6szakban érvényesek voltak. A NAV létrejottét kovetden a vizsgalt idoszakban
a NAV kézéptavu informatikai stratégigjanak kialakitdsa még nem zarult le,
annak elkészitése az integracids feladatok keretében folyamatban van.”

Indokolas: A munkaanyagban hivatkozott Kézigazgatdsi Informatikai
Bizottsag 25. szamu ajanlasaval kapcsolatban megjegyzem, hogy a KIB
ajanldasa figyelembevételre kertilt, azonban annak nem volt kotelezd jogi
ereje, és az alapjaul szolgalé 195/2005. (IX. 22.) Korm. rendelet és a
84/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet az ellen6rzés ala vont idészakban mar
nem volt hatalyos, ezért nem alkalmazhato teljes mértékben. Az informa-
tikaval kapcsolatos elvarasok, célok alapjan kertilnek a fejlesztési iranyok
meghatarozasra, majd ezek alapjan kertil kialakitasra az informatikai
stratégia. A szervezeti integracié nem jelenti a szakmai teriileteket tdmo-
gatd informatikai megoldasok, szolgaltatasok teljes kord integracidjat,
ezaltal az informatikai stratégiaét sem.

19



11. SZ. MELLEKLET )
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

20

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Kozigazgatasi Informatikai Bizottsag (KIB) 25. sz. ajanlasanak nem ko-
telezd jogi jellegét kiemelni nem tartjuk sziikségesnek, mivel annak elne-
vezése kifejezi azt. Tovabba a NAV két jogel6dje rendelkezett ugyan in-
formatikai stratégiaval, azonban azok nem alkalmasak az integralt szer-
vezet stratégiai iranyainak kijel6lésére, igy azok aktualitasukat vesztet-
ték.

Megjegyezni kivanjuk, hogy ugyan a KIB 25. sz. ajanlas alapjaul szolgalo
195/2005. (IX. 22.) Korm. rendelet és a 84/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet
az ellendrzés ala vont idészakban mar nem volt hatalyos, de ezen ajanlas
alapjat képezik még tovabbi torvények, rendeletek és szamos nemzetkozi
szabvany, valamint ajanlas.

Megallapitas

Az informatikai biztonsag szintjét meghatarozo, a biztonsag kérdéskorét
szabadlyz6 alapveté dokumentumok nem dlltak teljes kortien, illetve nap-
rakészen rendelkezésre (Informatikai Biztonsagi Politika, elektronikus
kozszolgaltatas biztonsdgi szabdlyzdsa, Rendszerhaszndlati és Uzemelte-
tési eljarasi rendek stb.) A NAV rendelkezik IBSZ-szel, azonban nem ren-
delkezik olyan dokumentummal, amely tartalmazza a NAV informacios
vagyondanak biztonsagi osztdlyozasara és ellenérzésére vonatkozo szaba-
lyozasat. Ezen tulmenden nem rendelkezik az alkalmazdasok biztonsagi
kockazatelemzésérdl. Ezen dokumentumok elkészitésének alapfeltétele a
szakmai tertiletek feldl érkezd igények megfogalmazasa, illetve kapcsolo-
do szabdlyozasok (pl. Uzletmenet folytonossagi terv) elkészitése is.

Eszrevétel

A 69. oldal masodik és harmadik bekezdéséhez szovegjavasla-
tom a kovetkezd:

»Az informatikai biztonsag szintjét meghatarozd, a biztonsag kérdéskorét sza-
balyzé dokumentumok az integracié miatt nem alltak teljes kortien, illetve nap-
rakészen rendelkezésre (Informatikai Biztonsagi Politika, elektronikus kézszol-
galtatds biztonsdgi szabdlyzdsa, Rendszerhaszndlati és Uzemeltetési eljdrasi
rendek, stb.). A NAV elnoke altal az integracio kezdetén kiadott Informatikai
Biztonsagi Szabdlyzat (a tovabbiakban: IBSZ), mint alapveté és integracios
szintli informatikai biztonsagi szabdlyozas az informatikai biztonsaggal kap-
csolatban minden lényeges elemet szabdlyoz, mely jelzi a NAV vezetésének el-
kotelezettségét az informatikai biztonsag tekintetében.

Az IBSZ szabalyainak kialakitasanal - figyelemmel a NAV szinti egységes sza-
balyozds kialakitasanak elvarasara - a jogalkotds egészében elfogadott jog-
technikai megoldast alkalmazta a NAV, azaz a szabalyozasban csak a fogal-
mak, az elvek, a szabalyozasi keretrendszer kertilt régzitésre.

A NAV Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (SZMSZ) és IBSZ-e meghatarozta az
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informatikai biztonsagi és adatvédelmi elbirasok feliigyeletének szervezeti kere-
teit, a kapcsolédo feladatokat és felelbsségeket, azonban biztonsagi ellendrzés-
sel kapcsolatos munkakéroket nem teljes kortien toltotték be (informatikai refe-
rens, informatikai biztonsagi felel6s). A NAV a vizsgalt idoszakra vonatkozoan
sem kiils6, sem belsé informatikai biztonsagi ellenérzést nem végzett. A korabbi
években elvégzett kiilsé auditokban foglalt javaslatokra csak részben torténtek
intézkedések a vizsgalat id6szakig, a tovabbi intézkedések az integracio soran
valésulnak meg.”

Indokolas: A jelentéstervezet nem tesz emlitést a NAV két jogel6éd szervé-
nek eltéré informatikai biztonsagi el6életérdl, filozofiajarol és biztonsagi
védelmérdl. Allaspontom szerint indokolt lenne megjeleniteni, hogy az
integraci6 els6 évében az informatikai biztonsag teriiletén egyetlen ko-
moly biztonsagi kockazatot jelentdé korilmény sem tortént. A biztonsagi
politika kialakitasara nincs jogszabadlyi kotelezettség, az pusztan ajanlas,
ezért ennek hidnya nem jelent biztonsagi kockazatot. Az IBSZ esetében
nincs arra vonatkozoé jogszabdlyi kotelezettség, hogy annak milyen kote-
lez6 tartalmi elemekkel kell rendelkeznie. Tobb koros egyeztetést koveto-
en kertiilt sor egy altalanos, keret jellegli informatikai biztonsagi szaba-
lyozas kidolgozasara. A szabdlyozas célja a vonatkozé jogszabalyok,
szabvanyok és kormdnyzati ajanlasok alapjan a jogeléd szervek legjobb
gyakorlatainak figyelembevételével egy altalanos, keretszabalyzat kiada-
sa volt, amely iranymutato lehet a szervezetben végrehajtandd, integra-
cioval Osszefliggd szervezési és szabadlyozasi konszolidacidhoz.

Ismételten javasoljuk az informaciés vagyon megfogalmazas terminolo-
giai szempontu feliilvizsgalatat, tekintettel arra, hogy sem a Rendelet,
sem az IBSZ nem alkalmazza ezt a meghatarozast.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A masodik bekezdésben leirtakat tovabbra is fenntartjuk, mivel a bekez-
désben - a szovegjavaslattal ellentétben - nem az Informatikai Biztonsagi
Szabadlyzat (IBSZ) tartalmi kellékeire vonatkozoéan tesziink megadllapita-
sokat, hanem tovabbi szabalyozasok és biztonsagi besorolasok hianyara
hivjuk fel a figyelmet.

Nem tartjuk indokoltnak megjeleniteni, hogy az integraci6 elsé évében
nem merliltek fel informatikai biztonsagi kockazatot jelentd korilmé-
nyek, mivel a biztonsagi kovetelmények kialakitasa és érvényesitése nem
a bekovetkezett incidensek, hanem azok lehet6sége miatt szlikségesek.

Az Informatikai Biztonsagi Politika hianyanak kockazatara vonatkozéan
nem tettink megallapitasat, annak hianyat felsorolas szinten szerepeltet-
tik a Jelentés-tervezetben. Ezen politika megléte véleményiink szerint a
NAV vezetésének informatikai biztonsag iranti elkotelezettségét, illetve
annak irdnyait hivatott reprezentadlni.
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Megallapitas

A NAV az Elektronikus Addbevallasi Rendszere, illetve az azzal kapcso-
latban allé rendszerek esetében nem teljes kortien tett eleget az elektroni-
kus kozszolgaltatas biztonsagardl szolo 223/2009. (X. 14.) Korm. rende-
letben meghatarozott kdvetelményeknek az ellendrzott idészakban.

Eszrevétel

A 70. oldal masodik nagybetiis bekezdését kérem a kovetkezok sze-
rint modositani:

,A NAV az Elektronikus Adoébevallasi Rendszere, illetve az azzal kapcsolatban
allo rendszerek esetében nem teljes koriien tett eleget az elektronikus kézszol-
galtatas biztonsagarol szolo — nem volt teljes mértékben értelmezheté és a vizs-
galat helyszini idészakaban mar hatalyon kiviil helyezett — 223/2009. (X. 14.)
Korm. rendeletben meghatarozott kovetelményeknek.”

Indokolas: Az elektronikus kozszolgdltatas biztonsdgi szabdlyozasa te-
kintetében nincs kilonds biztonsagi szabdlyozasi kotelezettség, azt az
IBSZ-ben foglalt rendelkezések megfelel6 modon rendezik.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Mivel ellendrzésiink a 2011. évet érintette, ezért a 2012. évben hatalyon
kiviil helyezett 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet eldirasai az ellenérzott
idészakra vonatkozoéan teljes korlden értelmezhetéek.
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ORSZAGOS NYUGDI)BIZTOSITASI FOIGAZGATOSAG

Megallapitas

Az Ny. Alap ellatasi szektoranak integralt konyvvitelére szolgalé infor-
matikai rendszer biztositja a f6konyvi kdnyvelés zartsagat és az adatfel-
dolgozas teljes kortségét, a jogkovetés a 2011. évben biztositott volt. Hia-
nyossagként megallapitottuk, hogy a rendszer nem kényszeriti ki a jel-
szavak megvaltoztatasat, bar ezt az ONYF informatikai biztonsagi sza-
balyzata el6irja.

Eszrevétel

A 110. oldal harmadik bekezdéséhez a kovetkezd kiegészitést kérjik sze-
repeltetni. Hianyossagként megallapitottuk, hogy a rendszer nem kény-
szeriti ki a jelszavak megvaltoztatasat, bar ezt az ONYF informatikai biz-
tonsagi szabadlyzata eldirja. ,Ez a hianyossag az ellendrzés végleges lezarasa
el6tt megsziintetésre kertilt.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A feltart informatikai hianyossagot a helyszini ellendrzés lezarasat kove-
téen javitottak ki, igy errdl az ellenérzésiink meggy6z6dni mar nem tu-
dott.

Megallapitas

A miukodési szektor (ONYF és az igazgatasi szervei) tekintetében megalla-
pitottuk, hogy az intézmény gazdalkodasa és eldiranyzatainak felhaszna-
lasa 6sszhangban volt a koltségvetési gazdalkodasra vonatkoz6 szaba-
lyokkal. Az intézményi beszamolé a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi
helyzetérdl megbizhato és valos képet ad, kivéve a pénzforgalmi kimuta-
tasban szerepld nem rendszeres személyi juttatasok és ezzel Osszefiiggés-
ben a fliggd, atfuto, kiegyenlitd kiadasok, valamint a mérlegben kimuta-
tott forgoeszkozok és ezzel Osszefliggésben a tartalékok mérlegsorok, ezért
korlatozott vélemény kiadasara kertlt sor.

Az ellendrzés soran feltart hianyossag a 2011 decemberében megvasarolt
407,0 M Ft Osszegl, de a dolgozdk részére 2011. évben ki nem osztott
utalvanyok elszamoldsdval fiiggott ossze. A kiadast az Ahsz. 22. §-dnak
(9) bekezdésében foglaltak ellenére a fliggd, atfutd, kiegyenlitd kiadasok
helyett a nem rendszeres személyi juttatasok kozott, az egyéb koltségtéri-
tés és hozzajaruldas soron szerepeltették.

Eszrevétel

Végul csak megemlitem, hogy a beszamol6 mindsitését tartalmazo rész-
ben a miikédési koltségvetést érinté megallapitassal (109. oldalon) kap-
csolatban fenntartjuk a szamvevdi és a szamvevdszéki munkaanyaghoz
irott €szrevétellinket. A megallapitas szerinti szabalytalansag sulyossa-
ganak megitélesét — egyszeri el6fordulasat és Osszegét figyelembe véve-
kissé tulzonak tartjuk.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

A hiba nagysdga meghaladja az ASZ Ellenérzési Kézikonyv Negyedik
konyv 9.3.7 pontjdban meghatarozott lényegességi kiiszob mértékét,
amely miatt elfogado6 zaradék nem adhato.
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MAGYAR ALLAMKINCSTAR

Megallapitas

A kozponti alrendszer kiadasi f60sszegének és egyenlegének 2011. decem-
ber 30-i modositott eléiranyzata nem egyezik meg a zdarszamadasi tor-
vényjavaslatban, a Kvtv. 1. §-aban és az 1. sz. mellékletben. Ennek oka,
hogy a Kvtv. 1. §-ban - helyteleniil — a bevételi f66sszeget is megemelték
60,0 Mrd Ft-tal az MFB tokeemelési igényével Osszefiiggésben, és mivel a
kiadasi oldalon is szerepelt az 0sszeg, az egyenleg valtozatlan maradt. A
torvény 1. sz. mellékletének XVII. fejezete (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
fejezet, 16. cim, 18. alcim) helyesen tartalmazza a kiadast, bevétellel pedig
nem szamol, ugyanakkor a Kvtv. 1. sz. melléklet végén talalhat6 kiadasi
f60sszeget elmulasztottak megemelni 60,0 Mrd Ft-tal. A zarszamadasi tor-
vényjavaslatban szereplé kiadasi f60sszegnek és a hianynak az Osszege
tévesen tartalmaz 96,9 M Ft-ot, mivel a Kvtv.-t a 2010. évi koltségvetés
végrehajtasarol szolé 2011. évi CXXXIIIL. torvény 23. § (3) bekezdésének
eléirdsa szerint nem modositottdk. A jogszabadlyi hely kimondta, hogy
egyes egyhazak a Kvtv. 1. sz. melléklet X. KIM fejezet, 15. cim, 5. alcim, 4.
Atadasra nem keriilt ingatlanok utdni jaradék jogcim-csoport el8irdnyza-
tanak emelésével 2011. évben 96,9 M Ft poétldlagos tamogatasra jogosul-
tak (a kiadast, amely un. felulrél nyitott volt, a fejezet teljesitette, igy az
novelte a tényleges hianyt).

Eszrevétel

30. oldal els6 bekezdésben:

»A zadrszamadasi torvényjavaslatban szerepld kiadasi f60sszegnek és a hi-
anynak az Osszege tévesen tartalmaz 96,9 M Ft-ot, mivel a Kvtv.-t a 2010.
évi koltségvetés végrehajtasardl szolo 2011. évi CXXXIIL. torvény 23. § (3)
bekezdésének elbirasa szerint nem modositottak.”

Tekintettel arra, hogy az eldiranyzat-moédositast torvény rendelte el és az
végrehajtasra is kertilt, véleményilink szerint a zdarszamadasi térvényja-
vaslat torvényi modositott eldiranyzatanak kiadasi f60sszege helyesen tar-
talmazza a jelzett Osszeget.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A torvényi modositott eléiranyzat minden esetben a hatadlyos koltségvetési
torvény modositott eldiranyzataval kell, hogy megegyezzen. Fenntartjuk
azt a megallapitasunkat, hogy a koltségvetési torvény kiadasi f60sszegét
és az egyenlegét modositani kellett volna a 96,9 M Ft 6sszeggel. A Kor-
many hataskorében végrehajtott modositasok nem térvényi modositasok,
ezert a torvényi modositott eldiranyzatok az ilyen modositasokat nem is
tartalmazzak.
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Megallapitas

A kormanyhitelek visszatériilése, valamint a nemzetkdzi pénziigyi szerve-
zetek és kiilfoldi pénzintézetek belfdldre kihelyezett (in. OECF) hiteleinek
toke-visszatériilése sorokbdl Osszesen 4156,0 M Ft bevétel szarmazott,
amely a moédositott eldiranyzatot 3,3%-kal haladta meg.

Eszrevétel

42-43. oldal: A XLI. A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, toke-
visszatérilései, az adossag- és koveteléskezelés koltségei fejezet bevételi
eléiranyzatanak és teljesitésének alakulasa

Kérjik (az OECF) hitel t6kevisszatériilése alcimhez képest kiilon) feltiintet-
ni a kormanyhitelek visszatériilése alcim eléiranyzatat (336,1 M Ft) és tel-
jesitését (327,9 M Ft), hasonléan ahhoz, ahogy az 59. oldalon érintett ko-
veteléskezelés koltségei alcimet kiilon bemutattak.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A kormanyhitelek visszatériilése eldiranyzatanak mértékét a megallapi-
tasban szerepld Osszesen 0sszeghez képest nem tartjuk jelentdsnek, ennek
szerepeltetése nem indokolt.

Megallapitas

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok elSiranyzatanak és teljesitésé-
nek alakulasa

2010. évi 2011. évi 2011. évi teljesi- 2011. évi
teljesités : . . tés / 2011. évi teljesités /
Eredeti Modositott Teljesités médositott 2010. évi
eliranyzat eloiranyzat teljesités
M Ft-ban %-ban
85752,6 91 854,5 614 394,3 619 836,0 100,9 722,8

Az év soran 22 alkalommal toértént az allami vagyonnal kapcsolatos ki-
adasok eldiranyzatat érintéen a koltségvetési eldiranyzat modositasa. En-
nek soran a Kvtv. eldiranyzata a térvényben két alkalommal moédosult
(498 576,0 M Ft emelés és 10 000,0 M Ft zarolas) és Osszesen 488 576,0 M
Ft értékben novekedett 580 430,5 M Ft-ra. A tobbi alkalommal a Kormany
- az Aht. dltal biztositott jogkore alapjdan - hatdarozatokkal mads fejezetektsl
vald atcsoportositasokrdl dontott, igy a 2011. évi eldiranyzat 614 394,3 M
Ft-ra emelkedett. Ugyanakkor az MNV Zrt. Vagyonkezelési Terve az év so-
ran nem kerult modositasra. A vizsgalt vagyonkezel6k a koltségvetési ki-
adasi eldiranyzatokat a feliilrdl korlatos eldiranyzatok tekintetében betar-
tottdk, az évi koltségvetési kiadasok Osszesitett szintje azonban 100% felett
teljesult (100,9%).
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Eszrevétel

63. oldalon a tablazatban és az alatta 1évd szovegben:

Az Allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok fejezetnél a tdblazatban a
»Modositott eldiranyzat” oszlopban nem a térvénnyel modositott eloi-
ranyzat szerepel, hanem az aktudlis eldiranyzat (de ez sem pontos). A tor-
vénnyel modositott eldirdnyzat — amint az a tablazat alatt 1évd szdévegben
is leirasra kerilt és a zarszamadasi torvény is igy tartalmazza — helyesen
580.430,5 M Ft. A kormanyhatarozatokban eléirt torvény-maodositasokat
is tartalmazoé aktudlis eldiranyzat nyilvantartasunk szerint 614.325,0 M
Ft. A jelentéstervezetben szereplé 614.394,3 M Ft véleményiink szerint
nem veszi figyelembe a 1441/2011. (XII. 20.) Korm. hatarozat 2. mellékle-
tében el6irt 69,3 M Ft-os atcsoportositast.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az NGM altal rendelkezésiinkre bocsatott zarszamadasi torvényjavaslat-
ban szereplé modositott eldiranyzat Osszege megegyezik a Jelentés-
tervezetben feltlintetett 0sszeggel, igy annak moédositasat nem tartjuk in-
dokoltnak.

Megallapitas

Az 1025/2011. (II.11.) Korm. hatarozat a BM fejezet részére 34 963,1 M Ft
zarolasi kotelezettséget irt el6, melyb6l az intézményi szektort
26 386,4 M Ft érintette.

Eszrevétel

A BM fejezet a Kincstarhoz az intézményeket érintéen 26 560,0 M Ft zaro-
last jelentett be.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Jelentés tervezet 7.5. pontja a BM intézmények ellendrzési tapasztalatait
foglalja magaba a BM igazgatas kivételével. A BM fejezet — igazgatasi ci-
men kiviili — zarolasi kotelezettsége 26 386,4 M Ft volt.

Megallapitas

A rendkiviili kormanyzati tartalékbdl (20 348,2 M Ft), valamint a céltarta-
1ékbdl kiutalt (2200,6 M Ft) tamogatas-kiegészités az 1025/2011. (II. 11.)
Korm. hatdrozat alapjan eldirt, majd julius 30-an elvont intézményi ta-
mogatas 85%-at poétolta ugyan vissza, de a novemberben teljesitett
13 000,0 M Ft-os forrasnovelés nagy részét az intézmények mar csak lekot-
ni tudtak.
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Eszrevétel

A kilonféle kifizetések céltartalékbol a BM fejezet intézményei részére
egyenlegében 2276,1 M Ft elbiranyzat-atcsoportositas (2291,2 M Ft el6i-
ranyzat-atadas és 15,1 M Ft visszarendezés) tortént.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Jelentés tervezet 7.5. pontja a BM intézmények ellen6rzési tapasztalatait
foglalja magaba a BM igazgatas kivételével. A BM fejezet részére céltarta-
1ékbol atcsoportositott tamogatas-kiegészités Osszege 2276,1 M Ft, amely-
bdl az intézmények 2200,6 M Ft dsszegben részestiltek.

Megallapitas

Az Ny. Alap 2011. évben teljesitett bevétele 3 048 558,6 M Ft volt, amely
0,8%-kal, 24 999,6 M Ft-tal alacsonyabb a modositott torvényi eldirany-
zatnal.

Eszrevétel
Kérjik a bekezdés modositasat a kovetkezok szerint:

»Az Ny. Alap 2011. évben teljesitett bevétele 3 058 558,6 M Ft volt, amely
0,8%-kal, 25 228,0 M Ft-tal ...... "

El nem fogadott észrevétel indokolasa
A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésének végrehajtasardl szold

torvényjavaslatban az Ny. Alap 2011. évben teljesitett bevétele a Jelentés-
tervezetiinkkel egyezden 3 048 558,6 M Ft-ot tartalmazza.
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SZELLEMI TULAJDON NEMZETI HIVATALA

Megallapitas

A fligg6-, atfutd-, kiegyenlité valamint a koltségvetésen kiviili elszamola-
sokat tételes leltarral tamasztottak ala, szabdlytalan elszamolast - az
SZTNH és a VM Igazgatasa kivételével — nem tapasztaltunk. Az intézmé-
nyek a korabbi évek rendezetlen tételeit 2011 végére jellemzen rendezték.

Az SZTNH-ndl a vezet6 beosztasban 1év6 dolgozdk részére rendkiviili mun-
kavégzés cimen fizettek ki brutté 7,1 M Ft személyi juttatast, valamint
1,9 M Ft munkaadét terheld jarulékot. A Ktv. 40. § (7) bekezdés szerint a ve-
zet6i kinevezéssel, megbizdssal rendelkezé koztisztviseld a rendkiviili mun-
kavégzésért jard szabadiddre, illetve szabadidé-atalanyra nem jogosult.

Eszrevétel

Egyetlen észrevételként a vezeték rendkiviili munkavégzés cimén fizetett
7,1 milli6é Ft Osszértéki kiadasa emlithetd, ami a tervezetben tobb helyen
szabdlytalan tételként keriil megemlitésre. Az ellendrzés altal tett észrevé-
teleire mar a 2012.05.14-én kelt levellinkben is jeleztiik, és ezuton is sze-
retném felhivni szives figyelmiket, hogy az eset megitélése eltéré jogér-
telmezésbdl adodik. A hivatali jogértelmezés szerint az eljaras és a kifize-
tés a jogszabalybdl szabdlyszeriien levezethetd.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A Ktv. 40. § (2) bekezdése alapjan a koztisztvisel6t a rendkiviili munka-
végzés esetén annak idétartamaval azonos mértéki szabadidd illeti meg.
A 40. § (7) bekezdése rogziti, hogy a vezetdi kinevezéssel, megbizassal ren-
delkezé koztisztviseld rendkivili munkavégzésért jaré szabadidore, illetve
szabadidé-dtalanyra nem jogosult. Az ASZ megitélése szerint, ha a vezetd
nem jogosult a rendkiviili munkavégzésért jaré szabadidére, illetve sza-
badid6-atalanyra, akkor pénzbeli megvaltas sem fizethetd érte. A Ktv. 42-
45. § szabalyozza a koztisztviseld és a vezetd dijazasat, kilon nevesitve a
potlékok fajtajat is.
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ALLAMADOSSAG KEZELG KOZPONT ZRT.

Megallapitas

A NYRACSA 57,4 Mrd Ft-os értékvesztést realizalt az eszk6zok értékesitése
sordn, az eszkdzok ,nem realizalt értékvesztesége” (értékelési kiilonbozete)
pedig 100,2 Mrd Ft-ot tett ki (az érték a majus 31-i és a december 31-i va-
gyonelemek értékének a kiilonbozete). Az Ny. Alapba a pozitiv egyenleg
miatt sziikségtelentiil atutalt, majd onnan visszautalt dsszeg (69,8 Mrd Ft)
biztositasahoz torténd pénziigyi eszkoz-értékesités 2,2 Mrd Ft-os értékesité-
si veszteség realizalasat okozta. A veszteséggel jard értékesitések nem
szolgaltak az eszkozok értékének védelmét, valamint nem feleltek meg az
Aht, 91. § (1) bekezdése a) pontjanak, amely a gazdasdgossagrol szol.

Eszrevétel

A 4.3.2. pont (60. oldal 2. bekezdés) allaspontunk szerint nem megfeleld
modon irja le a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alap funkcidjat: az
Alap miikédésének célja az Allamhaztartds bevételeinek biztositdsa és az
ezen fellli bevételekbdl az allamaddssag csokkentése (lasd 2010. évi
CLIV. torvény 7. §). Ennek érdekében az Alapban 1évd eszkozoket a vo-
natkoz6 torvény szerint nem megtartani, hosszu tavon vagyonként ke-
zelni, hanem elsddlegesen értékesiteni kell. A Kormany dltal 2011-ben
meghirdetett egyik cél a gyors allamadodssag csokkentésrdl szolt, ami szin-
tén a koltségvetési befizetésen feliili értékesitést hangsulyozza. Ez alapjan
nem értjiik, hogy miért nem kellett volna az AKK-nak értékesiteni az esz-
kozoket, az milyen torvényi célok magvaldsulasat célozta volna? Megje-
gyezziik tovdbbd, hogy az ASZ dltal kifogdsolt értékesitésre november ko-
zepe és december kozepe kozott kertilt sor (azt kovetden ledllt az értékesi-
tés a piaci helyzet miatt is) és akkor ismereteink szerint az eldrejelzések
még nem tdmasztottdk ald a december végi allapotot. Az AKK hangst-
lyozni kivanja, hogy a 2011-ben lebonyolitott értékesitések az NYRA Alap
szamara a 2011. évi koltségvetési torvényben eldirt kotelezd befizetési ko-
telezettségekhez voltak sziikségesek és az év soran nem allt olyan infor-
macio rendelkezésre, ami az ettdl torténd eltérést megalapoztak volna. Az
ugyanezen bekezdés végén leirt gazdasagossagi kritikaval szintén nem ért
egyet az AKK. Az NYRA Alapban 1év6 eszkozoket a vonatkozé térvény
szerint nem megtartani, hosszu tavon vagyonként kezelni kell, hanem
értékesiteni. Az Alap célja, hogy a jogszabalyokban foglaltaknak és az
Alap iranyité testiiletének dontéseinek megfeleléen a koltségvetési, TB
befizetésekhez és az allamaddssag csokkentéshez sziikséges értékesitések
gazdasagosan torténjenek meg.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevétellel nem értiink egyet. Az ASZ véleménye szerint a 2011. év
novemberében és decemberében mar valdszinusithetd volt, hogy az Ny.
Alap egyensulyadhoz nem lesz sziikség a Kvtv.-ben eldiranyzott teljes 0sz-
szeg atutalasdra a NYRACSA részérdl. Egyetértiink azzal, hogy a
NYRACSA célja az allamhaztartas bevételeinek biztositasa és az allam-
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adéssag csokkentése. Azonban — ahogy azt az AKK Zrt. a véleményében is
kifejti — az értékesitések soran a gazdasagossagi szempontokat is figye-
lembe kell venni. Az év végi piaci koriilmények csak a veszteséggel torte-
no értékesitést tették lehetdvé. Az év végi értékesitések nem az allamados-
sag csokkentését szolgaltak, hanem az Ny. Alap részére torténd atutalast
biztositottak. Ezt tdmasztja alad az is, hogy az Ny. Alap részére atutalt és
visszautalt 69,8 Mrd Ft 6sszeg év végén a KESZ egyenlegét novelte. Kedve-
z6bb piaci korilmények kozott az értékesitési veszteségek csokkenthetdk,
illetve kikiiszobolhetdk lettek volna.
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NEeMZETI FEJLESZTESI UGYNOKSEG

Megallapitas

Az ASZ az UF fejezet fejezeti kezelésd eldiranyzatainak 2011. évi felhasz-
nalasarol az NFU altal készitett 32 rész-beszamolébdl 9-r61 elfogadé véle-
ményt adott, 4-et figyelemfelhivd megjegyzéssel, tovabbi 4-et korlatozott
és 15-6t elutasité véleménnyel latott el. A korlatozott véleményt, illetve az
elutasité véleményt eredményezd hibdak értéke 6sszesen 30 974,34 M Ft, a
hibahatasok figyelembevétele nélkiil. A feltart hibak aranya meghaladta
a kiadasi f66sszeg 2%-at, a lényegességi kiiszobst, amely alapjan az ASZ
az UF fejezet fejezeti kezelésu eldiranyzatainak 2011. évi felhasznalasardl
készitett Osszesitett beszamolot elutasitd véleménnyel latta el.

Az UF fejezet fejezeti kezelésti el6iranyzataindl megallapitott hibak 58,8%-
at — 18 205,5 M Ft 6sszegben — az ASZ a mérlegek ellenérzése sordn tdrta
fel. A megallapitott hibak a szamvitel tertiletén a belsé kontrollok, vala-
mint a szamvitelt tdmogatd informatikai rendszerekkel kapcsolatos bels6
kontrollok nem megfelelé6 mikddésére vezethetdek vissza, amelyek kovet-
keztében a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas kapcsolata,
egyezOsége nem volt biztositott, tovabba elmaradt a kovetelések teljes ko-
ri egyeztetése.

Az UF fejezet fejezeti kezelésli eldiranyzataindl a feltart hibak 41,2%-at -
osszesen 12 768,84 M Ft 6sszegben — az ASZ a pénzforgalmi ellenérzés so-
ran dllapitotta meg, amelyek az Amr., az Ahsz. el6irdsainak be nem tar-
tasara, valamint az eldiranyzatok nem cél szerinti felhasznalasara vezet-
het6ek vissza.

Eszrevétel

Altalanossagban észrevételezziik, hogy a szdmvevék nem egységesen dl-
lapitjak meg a hiba lényegességi kiiszobot (kiadasi f66sszeg, vagy mérleg
f60sszeg, esetleg mindkettd). A jelentésbdl nem dllapithaté meg az a
mérlegf6osszeghez, illetve a kiadasi f66sszeghez viszonyitott hibak milyen
részadatokbdl allnak 6ssze. Ez igy értelmezhetetlen és elfogadhatatlan, a
korabbi években egységesen a kiadasi {60sszeg teljesitéshez viszonyitottak
a hibat, és ez a médszertan szerepel az Asz Ellenérzési Kézikonyvében is:

ASZ Ellenérzési Kézikonyv

9.3.7. A pénziigyi-szabadlyszerlségi ellendrzések esetében a lényegességi
szintet, a még elfogadhat6é hibaszintet — a 1ényegességi kiiszobot — az el-
lenorzott pénzigyi elszamolds, beszamolo, nyilvantartas, valamely jel-
lemz0, atfogd értékadatdanak ardanydban (szdzalékos mértékben) vagy
Osszegszerilen kifejezve kell meghatarozni. A szamvevdszéki gyakorlat-
ban a koltségvetési beszamolok ellendrzése soran az atfogd lényegességi
kiisz6b mértékét — a nemzetkozi standardokhoz igazodéan - daltalaban a
kiadasi (bevételi, esetleg a mérleg-) f60sszeg 0,5-2,0%-a kozotti savban
szabjuk meg.
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A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK (SZABALYSZERUSEGI) ELLENOR-
ZESENEK ELEMI BESZAMOLOJA PENZUGYI MODSZERTANA

BIZONYOSSAG - KOCKAZAT

A szamvevonek a fejezeti kezelésu eldiranyzat felhasznalasanak ellendr-
zése megtervezésekor abbdl kell kiindulnia, hogy az Allami Szdmvevé-
szék vallalja, hogy 95%-0s bizonyossaggal gy6z6dik meg a fejezeti kezelé-
s el6iranyzatrdl készitett elemi beszamolé megbizhatoésagarol.

A financial audit keretében (tdrvényi soronként) kell a szamszerti adatok
(az eléiranyzatokkal és azok teljesitésével kapcsolatos adatok) és a szdve-
ges értékelés ellendrzését elvégezni. A kapott informaciok kilénbozo szin-
ten és modon dontések alapjaul szolgalhatnak, igy pl. a kovetkezd évi
koltségvetés tervezése, az eldiranyzat-maradvanyok jévahagyadsa a meg-
hatarozott célra kapott tamogatasokkal kapcsolatos elszamolasok tekin-
tetében.

Ezért fontos, hogy a fejezeti kezelésu eldiranyzatokrol késziilt beszamolo
ne tartalmazzon olyan téves dllitasokat, amelyek lényegesen befolyasol-
hatjak a dontéshozdkat. A beszamoldéban el6forduld téves allitasok érté-
kiik, jellegiik és Osszefliggéseik szerint lehetnek lényegesek.

Azt a hatarértéket, amelyet meghaladéan a fejezeti kezelésti eléiranyzat-
rol készitett beszamoldban szereplé téves adllitasok Osszességiikben mar
félrevezetSen befolydsolndak a dontéshozokat, 1ényegességi kiiszobnek ne-
vezziik. Az altalanos 1ényegességi kiiszobot —tekintettel a beszamolé pénz-
forgalmi szemléletére — a fejezeti kezelésii elSiranyzat kiadasi f60sszegé-
nek és az érzékenységet kifejezd szazalékszam szorzataként kell megalla-
pitani. Az Allami Szdmvevészék dltal kézpontilag kialakitott 1ényegességi
kiiszob értéke 2%.

A jelentéstervezetbdl teljes kordien nem allapithaté meg, hogy az egyes
eldiranyzatoknal mekkora 0Osszegi hibat dllapitottak meg, és azt a
meérlegf60sszeghez, vagy a kiadasi f60sszeghez viszonyitottak-e. Ennek
alapjan nem megalapozott az Orszaggyulés elé nyujtando jelentés.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A 2011. évi zarszamadasi ellendrzésnél a mérlegben feltart hibakat a
meérlegf60sszeghez, a pénzforgalmi ellendrzés soran feltart hibakat a ki-
adasi f66sszeghez, az dsszes hibat a kiadasi f66sszeghez viszonyitottuk az
ASZ Ellenérzési Kézikonyv Negyedik Kényv 4.9.3 pontjdban foglaltakkal
osszhangban.

Az UF fejezet fejezeti kezelésii elSiranyzatainak felhasznaldsarél az NFU
altal keszitett 32 rész-beszamolorol adott vélemények O0sszegzésének ered-
ménye az ASZ UF fejezet fejezeti kezelésti elirdnyzatai 2011. évi dsszesitett
beszamolojarol adott véleménye. A korlatozott véleményt, illetve az eluta-
sitd véleményt eredményezd hibak értéke Osszesen 30 974,34 M Ft, a hi-
bahatasok figyelembevétele nélkiil, amely meghaladta az Onék észrevé-
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telében is hivatkozott 2%-0s 1ényegességi kiiszobot (0sszege az Osszesitett
beszamolé mérlegf6osszegének 3,3%-a és kiadasi f66sszegének 2,9%-a),
amely alapjan az ASZ az UF fejezet fejezeti kezelésli eldiranyzatainak
2011. évi felhasznalasarol készitett Osszesitett beszamolot elutasitd véle-
ménnyel latta el. Az Orszaggyulés részére benyujtandd szamvevoszéki
jelentésben foglalt megadllapitdsokat a szamvevéi munkaanyagokban
foglalt megallapitasok megfelel6en megalapozzak.

Megallapitas

Nem hasznosult ugyanakkor az Unios elszamolasokkal kapcsolatos javas-
lataink egy része. A szabdlytalansagi eljarasok kivizsgalasi ideje alatt a
kifizetés felfliggesztése nem valt kotelezévé.

A 28. szamu Unios fejlesztések fejezetet érintd — szabalytalansagi eljarasok
kivizsgalasanak ideje alatt a kifizetések felfiiggesztésére vonatkozé - ja-
vaslat nem valdsult meg. A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet tovabbra is
csak a felfliggesztés lehetdségét tartalmazza, ezért az alkalmazott gyakor-
lat nem biztositja a koltségvetés pénziigyi érdekeinek megfelel6 védelmét.
(8. sz. melléklet Utbellendrzés, 5. old.)

Eszrevétel

Amint azt a kordbbi szadmvevdszéki ellendrzés sordn is jelezte az NFU, a
kovetelés eredményessége nem feltétlentil fligg Ossze a kifizetés felfiiggesz-
tésével, kiilonosen igaz ez akkor, amikor a szabdlytalansaggal érintett
Osszeg jorészt mar kifizetésre kertilt. A szabalytalansagi eljaras soran min-
den esetben egyedileg, az lgy 0Osszes koriilményének figyelembevételével
torténik a bejelentett szabdlytalansagi gyanu vizsgalata. Az eljaras vég-
z6dhet azzal, hogy az IH vezetd6 nem dllapit meg szabdlytalansagot,
azonban elrendeli a projekt szabadlyszerl végrehajtasahoz sziikséges intéz-
kedések megtételét [4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 90. § (2) b) pont].

Ezekben az esetekben a kifizetések ASZ dltal javasolt automatikus, mérle-
gelést nem engedd felfliggesztése nagy mértékben veszélyeztetné a pro-
jekt(ek) szerzGdésszerli végrehajtasat, megvaldsitasat, amely az alabbi,
jogszabalyban megjelend alapelvet is sértené.

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 83. § (4) bekezdése szerint a szabdlyta-
lansagi eljaras soran eljard szervezet az eljarasaban koteles torekedni ar-
ra, hogy a szabadlytalansaggal érintett projekt célja megvaldsuljon, és le-
het8ség szerint a cél indokolatlanul ne sériiljon.

Az (5) bekezdés masodik mondata szerint nem lehet a szabdlytalansagi
eljarasokat egyesiteni, ha az a szabalytalansag megallapitasara vonatko-
z6 dontést indokolatlanul késleltetné, vagy a projekt céljainak megvalosu-
lasat indokolatlanul veszélyeztetné.

Az egyedi koriilmények vizsgalatat kovetSen tehat jelenleg is biztositva
van, hogy az IH vezet6 a szabdlytalansagi eljaras soran barmikor felfiig-
gessze a kifizetesek teljesitését. [88. § (1)].
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Fentiek alapjan a szamvevdi megallapitas torlése sziikséges, valamint a 8.
melléklet 5. oldalan annak megjelenitése, hogy a javaslattal az NFU a
fenti indokok alapjan nem ért egyet.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételt nem tudjuk figyelembe venni, a megallapitast tovabbra is
fenntartjuk. Az észrevételben hivatkozott jogszabdly nem mddosult. (A
javaslat cimzettje a nemzeti fejlesztési miniszter volt.) Az NFU indoklasa
szerint javaslatunkkal azért nem értenek egyet, mivel a kifizetések auto-
matikus felfliggesztése nagymeértékben veszélyeztetné a projektek megva-
16sitasat. Az ASZ véleménye szerint a tdmogatott szabdlysértése esetén a
tamogatas kifizetése veszélyezteti a hazai és az EU koltségvetés pénziigyi
érdekeit. A kifizetéseket javaslatunk alapjan a szabadlytalansagi eljaras
lezarulasaig sziikséges felfiiggeszteni, a kifizetések ideiglenes felfliggesztése
nem veszélyezteti a projektek végrehajtasat, a lebonyolitast az intézmény-
rendszernek a szabalytalansagi eljarasok lebonyolitasanak felgyorsitasa-
val sziikséges eldsegitenie.

Megallapitas

Az ASZ az NFU intézmény 2011. évi beszamoléjat a targyi eszkozok mér-
legsoron feltart 21,2 M Ft 6sszegd hiba alapjan korlatozott zaradékkal
latta el. Az NFU dltal 2011 decemberében vasdrolt 3 jarmi targyévi dllo-
manyba vételének elmaraddsa miatt a targyi eszkdzok netté allomanyi
értéke nem a valos értéken keriilt meghatarozasra. A megallapitott hibat
az eszkOznyilvantarté program nem megfeleld muikddése, valamint a fo-
lyamatba épitett és a vezetdi ellendrzés hianyossagai okoztak.

Eszrevétel

A megallapitassal kapcsolatban az alabbi észrevételt tessziik:

Az - Auto-Fort Kereskedelmi és Autdjavitd Kft-t6l 2011 végén beszerzett — 3
db személygépkocsi targyévi allomanyba vételének elmaradasat az indo-
kolta, hogy a gépkocsik vasarlasardl kidllitott szamla alapjan egyértel-
mien nem volt megallapithaté a kdzbeszerzési dij alapja, valamint, mivel
a gépkocsik kozbeszerzési eljaras keretében kertiltek beszerzésre, az aktua-
lis piaci informaciok nem adtak valos képet.

Mindezek miatt a gépkocsik csak mennyiségileg kertiltek allomanyba vé-
telre és a leltar soran leltarozasra is kertiltek. A szamlak pénziigyi rende-
zését kovetben (a tényleges teljes beszerzési koltség ismeretében) gépkocsik
mennyiségileg kivezetésre kertiltek a nyilvantartasbol és 2012. januadr 1-jei
datummal a szamla alapjan allomanyba vételre kerultek. A 2011. évre
es6 ertékcsokkenési leiras pontos megallapitasara és elszamolasdra tech-
nikai okok miatt a 2012. II. negyedéves ECS elszamolds sordn keriilt sor.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételt nem tudjuk figyelembe venni, a megallapitast tovabbra is
fenntartjuk. Az allomanyba vételnek a gépkocsik beérkezésekor rendelke-
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zésre allo adatok alapjan meg kellett volna térténnie, a végleges eszkdzér-
tékre torténd modositast — amennyiben az sziikséges — a vonatkozé sza-
bdlyzatok lehet6vé teszik. Az allomdanyba vételhez mar a targyidészakban
az NFU rendelkezésére dlltak a — kdzbeszerzési dijat is tartalmazé — szalli-
toi szamlak, a 2012. évi dllomanyba vételre is azok adattartalma alapjan
kertiilt sor. Az észrevétel targyévi mennyiségi dllomanyba vételre vonatko-
z0 részei nem helytalloak, mivel ha mennyiségben nyilvantartasba vették
volna az eszkozt, ugy a koltségvetési beszamolét alatamasztd leltarzard
jegyz6konyvében értékben tobbletként meg kellett volna jelennie a sze-
mélygépjarmiiveknek. Az ASZ dllaspontja szerint a targyévi értékcsokke-
nés 0sszege a rendelkezésre allo adatok alapjan meghatarozhaté lett vol-
na. Az allomanyba vételre nem az eszkoz beérkezésekor kertilt sor. Az ér-
tékelési szabalyzatban az eszkozok dllomanyba vételével kapcsolatban
rogzitettek figyelembe vételéhez a feltételek — eszkdz beérkezése, értékének
meghatarozasahoz sziikséges dokumentumok - adottak voltak.

Megallapitas

Az Szt. 53. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz. 37. § (5) bekezdése alap-
jan a 18/2010. sz. NFU elnoki utasitassal kiadott Selejtezési szabdlyzatban
foglalt el6irasoktodl eltérden, selejtezési eljaras lefolytatasa nélkiil kerult
sor 12,2 M Ft brutté értékd immateridlis joszag eszkdzallomanybdl torténd
kivezetésére.

Eszrevétel

A megallapitassal kapcsolatban az alabbi észrevételt tessziik:

A 12 154 e Ft értékd immateridlis javak és targyi eszkozok kivezetésére a
leltarozast alatt keriilhetett sor, a leltarivek kikiildése és a rajta szerepld
adatok egyeztetése utan a fizikai fellelhetéség hianyaban az illetékes
szakmai f6osztalyok kezdeményezésére. Véleményiink szerint egy nem
l1étezd eszkoz kivezetésére nem értelmezhetd a selejtezési eljaras.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételt nem fogadjuk el, a megallapitast tovabbra is fenntartjuk.
Az NFU az ellenérzés részére masolatban atadta a szabdlytalan kivezetés-
sel érintett 12 2 M Ft értékt immateridlis joszag kivezetésére vonatkozo —
vagyon selejtezésérdl szolo — allomany csokkenési bizonylatait, valamint —
a leltarozas keretében kiallitott — tarolasi hely alapu nyilatkozatokat. Az
allomany csokkenési bizonylatokon a kérdéses eszkozok statusza inaktiv
eszkozként szerepelt. A tarolasi hely alapu nyilatkozatokban nyilatkozatot
tevék szerint a listdn szerepld eszkozok — igy ezen belill a kérdéses
immateridlis javak is — hianytalanul megvannak. A nyilatkozatokon a
szabdlytalan kivezetéssel érintett eszkozokre vonatkozéan ,nyilvantartasa
szakmailag nem indokolt”, illetve ,javaslom az eszkbzoket kivezetni” — alairas
nélkiili, szobeli tajékoztatas szerint szakmai f6osztaly vezet6jétdl szarmazo
— bejegyzések szerepelnek. A koltségvetési beszamolot megalapozé leltar
zaro-jegyzokonyvének 1. sz. melléklete — a leltar-hianyt tételesen rogziti,
amely a szabalytalan kivezetéssel érintett eszkdzoket nem tartalmazza,



11.5Z. MELLf:KLET
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

azok ezzel szemben, a beszamolo ,Selejtezéssel, megsemmistiléssel Gsszefiig-
go brutté csokkenés” sorat alatdmasztd intézményi kigyijtésben szerepel-
nek. Az elbbiek alapjan megallapithatd, hogy az intézményi dokumen-
tumok — az észrevételben foglaltakkal ellentétben — az allomanybdl tor-
tént szabdlytalan kivezetéssel érintett eszkozok fellelhetdségét igazoljak.
Az intézményi dokumentumok alapjan megallapithaté tovabba az is,
hogy bar az allomanybol torténd kivezetést valdoban a leltarozas kereté-
ben kezdeményezték, azonban arra nem - az észrevételben leirtak szerinti
— leltarhianyként, hanem selejtezésbe vont eszkdzként kertilt sor.

Megallapitas

Az ASZ az UF fejezet fejezeti kezelésii elsirdnyzatainak 2011. évi felhasz-
nalasaroél az NFU altal készitett 32 rész-beszamolébdl 9-r61 elfogadoé véle-
ményt adott, 4-et figyelemfelhivd megjegyzéssel, tovabbi 4-et korlatozott
és 15-0t elutasitd véleménnyel latott el. A korlatozott véleményt, illetve az
elutasito véleményt eredményez6 hibak értéke Osszesen 30 974,34 M Ft, a
hibahatasok figyelembevétele nélkiil. A feltart hibak aranya meghaladta
a kiaddsi fé66sszeg 2%-at, a lényegességi kiiszobot, amely alapjan az ASZ
az UF fejezet fejezeti kezelésti el6iranyzatainak 2011. évi felhasznalasarol
készitett Osszesitett beszamolot elutasitoé véleménnyel latta el.

Eszrevétel

A jelentéstervezet a fejezeti kezelésu el6iranyzati sorok rész-beszamoléival
kapcsolatban a korlatozott és az elutasité véleményt eredményezd hibak
értékét 30.974,34 M Ft-ban allapitotta meg. A feltart hibak aranya meg-
haladta a kiadasi f66sszeg 2%-at, a lényegességi kiiszobot, ez alapjan az
ASZ az UF fejezeti kezelésii elSirdnyzatainak 2011. évi felnasznaldsaroél
készitett Osszesitett beszamolot elutasitdé véleménnyel latta el. Kifogasol-
juk, hogy a jelentéstervezet a mérlegtételek ellenérzése soran feltart
18.205,5 M Ft-os és a pénzforgalmi ellenérzés soran feltart 12.768,84 M Ft-
os Osszegl hibat a jelentéstervezetben vagy mellékletében teljes kortien
szamszerd megallapitasokkal nem tamasztotta ala.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az UF fejezet fejezeti kezelésii elSirdnyzatainak felhaszndaldsarél az NFU
altal készitett 32 rész-beszamolorol adott vélemények Osszegzésének ered-
ménye az ASZ UF fejezet fejezeti kezelésii elsiranyzatai 2011. évi dsszesitett
beszamolodjardl adott véleménye. A korlatozott véleményt, illetve az eluta-
sitd véleményt eredményezd hibdk értéke Osszesen 30 974,34 M Ft, a hi-
bahatdsok figyelembevétele nélkiil, amely meghaladta az Onék észrevé-
telében is hivatkozott 2%-os lényegességi kiiszobot, amely alapjan az ASZ
az UF fejezet fejezeti kezelési el6iranyzatainak 2011. évi felhasznalasarol
készitett Osszesitett beszamolot elutasitd véleménnyel latta el. Az Orszag-
gyulés részére benyujtando szamvevdszéki jelentésben foglalt megallapi-
tasokat a szamvevdi munkaanyagokban foglalt megallapitdsok megfele-
16en megalapozzak.
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Megallapitas

Az ASZ az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében, a 9. sz. melléklet , A szamlaoszta-
lyok tartalmara vonatkozoé eldirasok cim” 2. pont ci) alpontjaban, a Szt.
69. § (1) bekezdésében, az NGM Utmutatéban, valamint az NFU szamvite-
li politikajaban rogzitett eléirasok megsértését allapitotta meg a KEOP,
TAMOP, TIOP, INTERREG beszdmoldk esetében, mivel az NFU a beszamo-
16 készitéséig teljes korlien nem végezte el a kovetelések év végi egyeztete-
sét, nem kiildte ki minden esetben az egyenlegkozl6 leveleket, és az eltéré-
sek okait nem vizsgalta ki.

Eszrevétel

A TAMOP és TIOP vonatkozdsdban a fenti megdllapitdsokat kérjiik torol-
ni, ugyanis az ESZA NKft. a leltdrozds folyaman a TAMOP és TIOP projek-
tek tekintetében kikiildte az egyenlegkozld leveleket a kedvezményezet-
teknek, melyeket a szamvevdi jelentéstervezetekhez tett NFU észrevételek
mellékleteként az ASZ szdmara is megkiildtiink.

Az egyenlegkozI6 levelek és a leltar ellendrzése soran az IH észlelte, hogy a
kozremiikodé szervezet a TAMOP esetében 35 darab egyenlegkozl6 levelet,
mig TIOP esetében 12 darab egyenlegkozl6 levelet 2012. janudr 31-ig nem
kildott ki a kedvezményezettek részére. Az Iranyité Hatdésag felkérte az
ESZA NKft-t, hogy 2012. janudr 31-ig még ki nem kiildott egyenlegkozl6-
ket ezen esetekben potlolagosan kiildje ki a kedvezményezetteknek.

A kozremiikodo szervezet potlolagosan megkiildte az egyenlegkozld leve-
leket a koveteléssel érintett kedvezményezetteknek, amelyeket 2012. majus
3-an az Iranyité Hatdsag részére CD-n is megkiildott. Ennek eredménye-
képpen a TAMOP és TIOP koveteléssel érintett valamennyi kedvezménye-
zett részére az egyenlegkozl6 levelek kikiildésre kertltek.

Az Iranyité Hatdsag dltal az NFU Fejezeti Fosztaly részére megkiildott
leltarzard jegyzokonyvben (47/760-1/2012. ikt. sz.) a megjegyzés rovatban
azonban, tévesen adminisztrativ hibabol adédéan (a korabbi rendelkezés-
re allé informacidk alapjan tortént el6készités korrekcidjanak elmaradasa
miatt) kerilt az a megjegyzés feltiintetésre, hogy ,az ESZA NKft. nem kiil-
dott ki egyenlegkozld levelet”.

A fentieket Osszefoglalva a megallapitast kérjik tordlni, mivel az intéz-
ményrendszer teljes kortien kikiildte az egyenlegkozld leveleket, egyetlen
KSz esetében az elblegek egyeztetése késdbb tortént meg az elbirtnal.
Ugyanakkor megadllapithaté, hogy az ESZA NKft. a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség elnokének 37/2011. (XII. 20.) utasitdsa a XIX. Unids fejleszté-
sek fejezet 2011. évi leltarozasanak végrehajtasardl szolé utasitasa alap-
jan eljarva valamennyi TAMOP és TIOP koveteléssel érintett kedvezmé-
nyezett részére megkiildte az egyenlegkozl6 leveleket. Ezaltal valamennyi
TAMOP és TIOP kovetelés esetén a beszamolé adatai teljes mértékben lel-
tarral alatamasztottak. Az erre vonatkozé egyenlegkozld levelek a szam-
vevOnek ataddsra kertiltek, igy nem tartjuk megalapozottnak az 0sszeg-
szerd hiba megallapitasat és a teljes eldlegallomany hibaaranyba térténd
beszamitasat.
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El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételeket nem tudjuk elfogadni, a megallapitasokat tovabbra is
fenntartjuk. A XIX. Unios fejlesztések fejezet 2011. évi leltarozasanak vég-
rehajtasarodl szol6 37/2011. (XII. 20.) szamu Elnoki utasitas melléklete (A
XIX. Unios fejlesztések fejezet 2011. évi leltarozasi utemterve) 2. pontjaban
a leltarfelvétel fordulonapjat 2011. december 31-i datumban, a leltarfelveé-
tel idészakat 2012. januar 6-31. kozotti idészakban hatdroztak meg. Az
Elnoki Utasitasban foglaltak szerint a leltarkiértékelés és zard-jegyzdkonyv
elkészitésének hatarideje 2012. februar 10., a leltarkildonbozet kivizsgala-
sanak, jegyzékonyv felvételének hatdrideje 2012. februar 17. volt. Az elté-
rések rendezése konyvviteli nyilvantartasokban valé rogzitésére az Utasi-
tas 2012. februar 24-i hataridét, az dsszefoglalo jelentés elkészitésére 2012.
februar 28-i hataridét jelolt meg.

Az NGM Médszertani Utmutatéja szerint minden év végén leltarozds alap-
jan kell a kovetelések allomdnydt megallapitani, majd értékelni, az Ahsz.
37. §-anak (7) bekezdése szerinti mentesitési lehetéség nem alkalmazhato.
A kovetelések esetében a leltarozast egyeztetéssel kell végrehajtani. A lel-
tarozas végrehajtasat (az analitikus nyilvantartasokkal egyeztetett) év
végi leltarral kell alatamasztani. A leltarozas alapjan megallapitott érté-
ket kell az allamhaztartasi szervezetnek a f6kdnyvi konyvelésben rogzite-
ni, majd a Szt., valamint az Ahsz. értékelési szabdlyai alapjan értékelni és
a korrigalt kovetelések értékét kell az év végi mérlegben kimutatni.

Az ellen6rzés részére teljességi nyilatkozattal atadott dokumentumok
alapjan az addésmindsitéssel kapcsolatos kimutatas és az észrevételben
hivatkozott, NFU Fejezeti Féosztdly altal készitett leltarzard jegyzékonyv,
valamint a HEP IH vezet6je altal 2012. aprilis 25-én alairt Zaré jegyzo-
konyvben foglaltak (melyben tételes felsorolva szerepel a le nem egyezte-
tett kovetelés) alatamasztjak az ASZ megallapitasat. Az el6z6 évi, illetve a
targyévi eldlegek analitikus kimutatasa és a fokonyvi kimutatas kozotti
eltérések rendezése nem tortént meg, a megallapitasban kifogasolt dssze-
gek nincsenek leltarral alatamasztva, mivel ezekben az esetekben nem
kertlt sor a kovetelések év végi egyeztetésére. A beszamolok elkészitését,
valamint a f6konyvi konyvelés és az analitikus konyvelés kapcsolatat,
egyezOségét biztositd ellendrzések elmaradasa, illetve a megfeleld infor-
matikai tamogatas hianya hozzajarult a beszamoldkra adott mindsitett
véleményekhez, igy az ASZ megallapitdsait tovabbra is fenntartja.

A feltart hiba 6sszege 1248,4 M Ft, amely az UF fejezet fejezeti kezelést
eldiranyzatainak 2011. évi felhasznalasardl készitett Osszesitett beszamolo
mérlegf6osszegének 0,2%-a. A 7 Regiondlis Operativ Program esetében a
kovetelések leirasardl irasos dokumentum nem késziilt.

Megallapitas

A VOP, EGT/Norvég Alap, EFK, ETE fejezeti kezelésti el6iranyzatokrol készi-
tett rész-beszamolokban szerepeltek immateridlis javak (Osszesen
107,0 M Ft Osszegben, amely az Osszesitett beszamolé mérlegf6dsszegének
0,02%-a). Az eljaras nem felel meg az Amr. 4. § (3) bekezdésében és az
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NFU szamviteli politikdjaban foglalt eléirasoknak, mely szerint a beruha-
zasra adott eldlegek kozott kell nyilvantartani az aktivalasra nem kertilt
immateridlis javakat. Tovabba a fejezeti kezelési eldiranyzatok terhére
vasarolt targyi eszkodzoket folyamatosan, de legkésébb minden év I-III.
negyedévét koveté héd 15. napjaig, valamint a IV. negyedévet kovetd év
februar hé 15. napjaig at kell adni az intézmény részére.

Eszrevétel

A jelentéstervezet megallapitja, hogy a VOP, EGT/Norvég Alap, EFK, ETE
fejezeti kezelésl eldiranyzatokrol készitett rész-beszamoldkban szabalyel-
lenesen immateridlis javak szerepelnek. Arrdl tajékoztatjuk a szamvevo-
ket, hogy csak a befejezett, aktivalhato és kifizetett immateridlis javak,
targyi eszkozok keriilnek az NFU-nek dtaddsra. Ezt az eljardst sem az ASZ
sem mads ellenérzés nem kifogdsolta. A Fejezeti Féosztdly eljardasa — az ASZ
megallapitasaval szemben - megfelel a szamviteli politikajaban el6irt
eljarasnak: ,Zarlati tételek kozott az immateridlis javak folyamatban 1évo
beruhdzasait ,aktivalni” kell a megfelelé dllomanyi szadmlan, majd ko-
vetkezd év elején a nyité rendezd tételek kozott visszavezeti sziikséges”. A
jelentéstervezetben az UF szamviteli politikdja tartalmanak ismertetése
nem teljes, mivel nemcsak azt tartalmazza, hogy meddig kell lebonyolita-
ni a térités nélkiili atadas-atvételeket, hanem azt is, hogy a folyamatban
1évd beruhazasokat, aktivalni kell december 31. napjaval, majd évnyitast
kovetben visszairni folyamatban 1évé beruhdzassa mindaddig, amig at-
adasra nem kerul.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételt nem tudjuk elfogadni. A vizsgdlt idészakban hatdlyos Amr.
4. § (3) kimondja, hogy fejezeti kezelésli eléiranyzatok immateridlis ja-
vakkal, targyi eszkodzokkel, értékpapirokkal, valamint készletekkel nem
rendelkezhetnek.

Megallapitas

Az NFU az NFT I. OP-ok lezardsat koévetSen is évente beszamolét készit a
jellemzb8en szabdlytalansdgbdl eredd, EU Bizottsdg részére teljesitett vissza-
fizetésekr6l. Az NFU az NFT L. harom OP-janal (AVOP 19,0 M Ft, GVOP
132,7 M Ft, KIOP 63,4 M Ft) a Kincstar Kifizet6 Hatdsag felé fennalld rovid
lejaratu kotelezettségeket kotelezettségvallalasként konyvelte le, és ezzel a
sajat tékét a kifogasolt 6sszegekkel magasabb értéken mutatta ki, a kote-
lezettségvallalast dokumentummal nem tudta alatdmasztani. Az NFT 1.
Operativ Programokbol azok 2009. évi zarasat kovetéen nem lehet kotele-
zettséget vallalni. Az dsszegeket az NFU az NGM felé, mint kotelezettség-
vallalassal terhelt maradvanyokat mutatta ki, annak ellenére, hogy kote-
lezettsegvallalassal nem rendelkezett.

Eszrevetel

A megallapitds szerint az NFU ,,... a Kincstar Kifizeté Hatdsag felé fenndl-
16 rovid lejaratu kotelezettségeket kotelezettségvallalasként konyvelte le, és
ezzel a sajat tokét a kifogasolt 6sszegekkel magasabb értéken mutatta ki,



11.5Z. MELLf:KLET
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

a kotelezettségvallalast dokumentummal nem tudta aldatamasztani....”
Kérjik a megallapitas torlését, és az elutasito illetve korlatozé zaradékok
visszavonasat, ugyanis:

Az Ahsz 9. mellékletének dh) pontja alapjdn a visszafizetési kotelezettség
(egyéb rovidlejaratu kotelezettség) akkor keletkezik a finanszirozé szerve-
zet részér6l, ha azt a KH elrendelte, ami az IH-KH rendezések jé6vahagya-
saval valésul meg, és nem a kovetelés befolyasaval. Ezt nevezziik ebben a
folyamatban az Ahsz szerinti ,elszamolds”-nak. (Ahsz szamlaosztalyok
tartalmara vonatkozo eléirasok 4) pontja)

dh) A nemzetkozi tamogatasi programok miatti kotelezettség jogcimen
kell kimutatni, ha a kozvetleniil palyazé allamhaztartasi szervezetnek a
finanszirozast biztositd nemzetkozi szervezet felé a palyazati forrasok fel-
hasznalasanak elszamolasa soran (vissza)fizetési kotelezettsége keletke-
zett, amelyet még nem rendezett. Ezen a jogcimen kell szerepeltetni az EU-
s tdmogatasi programot finanszirozé hazai szervezetnek az EU felé kelet-
kezett visszafizetési kotelezettségét is.

A kotelezettség szamviteli bizonylata az IH-KH rendezés bizonylata, ami
alapjan keril el6irasra a kotelezettség. Az év végi leltarozasi folyamatban
ezek egyeztetésre keriilnek a NAO-val, igy az ennek alapjan egyeztetett
adatok kertilnek be a beszamoloba.

Ettdl fliggetleniil kotelezettségvallalasba kell tenni minden bejové kovete-
lés unids részét, mivel azokat a késébbiekben tovabb kell utalni, tehat
téves az a megallapitas, hogy ha egy program lezarul, mar nem varhato
kotelezettségvallalas. Amennyiben nem tennénk be a nyilvantartasunk-
ba, a szamlan keletkezett maradvany elvonadsra keriilne, és nem lenne
mibdl visszafizetni a NAO szamlajara, ha az kotelezettségként eldirasra
kertl a részérdl.

EU Bizottsag felé visszautalandé tételek nem képezhetik a szabad el6i-
ranyzat-maradvanyrészét, ezért az NGM felé, mint kotelezettségvallalassal
terhelt maradvanyt jelentettiik le. Az IH-KH rendezések IH-KH altali jéva-
hagydasa 2012. évben tortént, ezért a kotelezettségek kozott nem szerepel-
tethetSek a 2011. évi beszamoléban.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az NFU észrevételében kérte az I. Nemzeti Fejlesztési Terv harom Operativ
Programjanadl a Kincstar Kifizeté6 Hatdsag felé fennallé rovid lejaratu kote-
lezettségek kotelezettségvallalasként tortént nyilvantartasaval és kotele-
zettségvallalassal terhelt maradvanyként tortént kimutatasaval kapcsola-
tos megadllapitasok torlését. Az ASZ dltal kifogdsolt eljards alkalmazdsat
azzal indokolta, hogy a Kifizeté6 Hatdsag felé fennalld kotelezettségek még
nem kertiltek az Iranyitdo Hatdésag és a Kifizetd6 Hatésag kozott rendezési
bizonylatba. Az ASZ véleménye szerint kotelezettségvdllaldsként ez eset-
ben sem lehetett volna az érintett tételeket lekdnyvelni, mert kotelezett-
ségvallalast a (mar lezart) Operativ Programokbdl az Iranyité Hatésagok
csak a kedvezményezettek részére tamogatas-kifizetésre vallalhattak vol-
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na. Masrészt az Iranyité Hatésagoknal mar rendelkezésre alltak a Kifizetd
Hatésag azon levelei, amelyekben a KH kozolte, hogy mekkora Osszeget
kell az érintett Iranyité Hatésagoknak atutalniuk a KH részére. Ezek a do-
kumentumok alapul szolgaltak volna a kotelezettségek lekdnyveléséhez,
amelyet az NFU elmulasztott, megsértve ezzel a szamviteli el6irasokat, és
a mérlegvalddisagot. Megallapitasainkat ezért tovabbra is fenntartjuk.

Megallapitas

A TAMOP, TIOP, DAOP, KEOP eléiranyzatoknal énkormanyzati kedvez-
ményezettek részére 0sszesen 168,8 M Ft Osszegl tamogatas folyositasara
a KSz vezetd altal alairt, a fedezet rendelkezésre allasardl szolo pénziigyi
ellenjegyzést nem tartalmazé tamogatoi okirat alapjan kertilt sor, amely
nem felel meg az Aht, 23/A. § (4) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekez-
désében foglalt eléirasoknak. A jogszabdlyi kdvetelményekbe 1itkozo elja-
rasra az ASZ a 2010. évi zarszamadds-ellenérzés sordn is felhivta a fi-
gyelmet.

A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelettel bevezetett UMFT/USzT konnyitett elbi-
ralasu tamogatasok esetében kiadott tdmogatoi okiratoknal nem volt biz-
tositott a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, amely ellentétes az
Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltakkal.

Eszrevétel

A fenti megallapitasokat kérjiik torolni, tekintettel az alabbiakra:

A 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM 13. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan
- Egyfordulds palyazat esetén, amennyiben az egyes projektek tamogatasi
igénye nem haladja meg az 50 milli6 forintot - vagy az NFU dltal ennél
alacsonyabban meghatarozott értéket -, és a projekt kivalasztasi szem-
pontok nem igényelnek mérlegelést (normativ jellegli tamogatas), a koz-
remukodod szervezet vezetdje vagy az dltala felhatalmazott személy jova-
hagyja az értékeld javaslatat, vagy részletes, irasban rogzitett indoklas
alapjan elrendeli a projekt javaslat soron kiviili 0jboli értékelését.

Az UMFT IMK 3.4.2.2 A pénziigyi feladatokhoz tartozé fogalmak c. fejezet
a kotelezettségvallalas fogalmat az alabbiak szerint szabdlyozza:

A kotelezettségvallalas a tamogatd szerv nevében, az operativ programok
végrehajtasa soran vallalt fizetési kotelezettség vallalasara iranyul6 irdsos
intézkedés. A kotelezettségvallalas annak a folyamatnak az eredménye,
amikor a tamogato szervezet a birald bizottsag, illetve az értékel6k dontési
javaslata alapjan az adott projektet tdmogatandoénak itélte és az ehhez
sziikséges forrasrendelkezésre allasat biztositja.

A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése azt jelenti, hogy a tamoga-
to szervezet penziigyi ellenjegyzésre irasban kijelolt munkatarsa meggy6-
z6dott a sziikseges forrasrendelkezésre allasarol.
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Elozetes kotelezettségvallalasnak minésil a tamogatasi konstrukcié meg-
hirdetése (palyazati felhivasok, kiirasok, tdmogatdsi programok, egyedi
tamogatasok), amennyiben nem keriil visszavonasra. Automatikus érté-
kelésnél a rendelkezésre bocsatott keret, amelynek terhére lehet tamogatni
a palyazatokat, el6zetes kotelezettségvallalasnak mindsiil.

Kotelezettségvallalasnak minésiil:

. a palyazati uton odaitélt tamogatasrol szol6 dontés IH vezetd altal
alairt dokumentuma,

. kiemelt projekt: a projektjavaslat elfogadasardl hozott dontés,

o automatikus értékelésnél a jogosultsag alapjan, valamint a szabad
keret alapjan a KSz vezet6 altal elfogadott palyazat.

Az Iranyité Hatosag a fedezet igazolas kiadasanak idépontjaban a fent
emlitett jogszabaly és miikodési kézikonyv alapjan jart el (A fedezet igazo-
last a szamvevdi jelentéstervezetekhez tett NFU észrevételek mellékleteként
az ASZ szamara is megkiildtiik).

A pénziigyi ellenjegyzés tehat a fedezetigazolas kiadasaval megtortént. A
jogszabalynak megfelel6en a Kozremiikodé Szervezet sajat hataskorében
kotelezettséget vallalhat.

A kotelezettségvallalas a Kozremukodd Szervezet altal készitett ,Nyertes
lista” KSz vezetd alairasaval megtortént, a Kozremiikodd Szervezet pénz-
ligyi ellenjegyzésére a Tamogatdi Okiratban nincs sziikség (az alatamasz-
t6 dokumentumokat szamvevdi jelentéstervezetekhez tett NFU észrevételek
14-16. sz. mellékleteként az ASZ szamdra is megkiildtiik).

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételben foglaltakat nem tudjuk elfogadni, a megadllapitasokat
tovabbra is fenntartjuk. A Ptk. XVII. fejezet 199. § alapjan , Egyoldalu nyi-
latkozatbdl csak a jogszabalyban megallapitott esetekben keletkezik jogosultsag
a szolgaltatas kovetelésére; az egyoldalu nyilatkozatokra - ha a torvény kivételt
nem tesz — a szerzodésre vonatkozé szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.”.
Az 6nkormdnyzatok esetében a torvény — Aht, 23/A. § (4) bekezdése — ki-
vételt tesz, és elSirja az NFU részére az dnkormdnyzatokkal torténd szerzs-
déskotést.

Az Ptk. XVIII. fejezet 205/B. § (1) bekezdésének elbirasai szerint , Az altala-
nos szerzodési feltétel csak akkor valik a szerzédés részévé, ha alkalmazoja lehe-
tove tette, hogy a masik fél annak tartalmat megismerje, és ha azt a masik fél
kifejezetten vagy rautalé magatartassal elfogadta.” A (2) bekezdésben foglal-
tak szerint , Kiilon tajékoztatni kell a masik felet arrél az altalanos szerzédési
feltételrol, amely a szokasos szerzbédési gyakorlattol, a szerzédésre vonatkozo
rendelkezésekiol lényegesen vagy valamely korabban a felek kozott alkalmazott

kikotéstol eltér. Ilyen feltétel csak akkor valik a szerzodés részévé, ha azt a masik
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fél — a kiilon, figyelemfelhivo tajékoztatast kovetden — kifejezetten elfogadta.”

Az ASZ Jogi Osztdlya dltal a 2010. évi zarszamadds-ellenérzéshez 2011.
julius 26-an kiadott allasfoglalas 1. pont 1. bekezdésében foglaltak szerint,
amelyet a 2010. évi zdrszamadas-ellen6rzés soran az NFU részére is meg-
kuldtiink, a hatalyos Aht, 23/A. §-anak (4) bekezdésében foglaltak alap-
jan az onkormadnyzati kedvezményezettekkel torténd szerzodéskotés hia-
nya megalapozottan kifogasolhatd. A jogszabdlyi el6irasokba titk6z6 elja-
rasra az ASZ a 2010. évi zdarszamadas-ellenérzés sordn is felhivta a fi-
gyelmet.

Megallapitas

A jogfolytonossag szempontjabdl problémat okoz, hogy a 4/2011. (I. 28.)
Korm. rendelet 126. §-a a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet, a
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendeletet és 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM
egylttes rendeletet 2011. februar 9-t6l hatalyon kivil helyezte, ugyanak-
kor 127. §-a alkalmazasuk hatalyat a jovore is kiterjeszti.

Eszrevétel

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet fenti szabalyai 2012. februar 9-én léptek
hatalyba, nem 2011. februdr 1-jén. Fészabadly szerint joghatas kivaltasara
az érvényes, hatalyos és alkalmazandé jogszabaly alkalmas, ugyanakkor
a jogrendszer elismeri a tovabbhatas jogintézményét: eszerint az alkalma-
zasi elv szerint a mar hatalyon kiviil helyezett anyagi jogszabalyt kell al-
kalmazni a hatdlya alatt, az ennek alapjan létrejott jogviszonyokra ad-
dig, ameddig azok meg nem szliinnek, kivéve, ha jogszabdly eltérden ren-
delkezik. Ezen elv szerint valéban nem lett volna sziikséges konkrét ren-
delkezésben kimondani a tovdbbhatast, hiszen a 4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet 122. § (3) bekezdése rogziti, hogy a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendele-
tet a hatalybalépése utan kozzétett felhivasok esetében kell alkalmazni.
Tekintettel azonban arra, hogy a 122. § (3) bekezdése szerinti atmeneti
rendelkezéstd] eltéréen mas alkalmazhatdsagi szabalyok vonatkoztak a
kifogaskezelésre, a szabdlytalansag-kezelésre, valamint a kodzbeszerzések
ellendrzésére, indokolt volt a 127. § megalkotasa.

A valasztott jogtechnikai megoldas tovabbi célja, hogy elkeriljik azt,
hogy ugyanazon programozasi idészak vonatkozasaban, ugyanabban a
targyban (ugyanazzal a cimmel) egyszerre tobb jogszabdly is hatdlyban
legyen, mely nagymértékben sértené a jogbiztonsagot.

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet tervezetét a Koézigazgatasi és Igazsaglgyi
Minisztérium tobb korben véleményezte és a vdalasztott megoldassal
egyetértett.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az NFU észrevételében foglaltak is alatdmasztjak megallapitasunkat, mi-
szerint nem vilagosak a korabbi jogszabalyokat hatdlyon kiviil helyez6
rendelkezések, ezért azok nem biztositjak a Kozremiikddd Szervezetek ré-
szérdl a jogszabalyi eldirasok gyakorlatban torténd egységes alkalmaza-
sat.
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Megallapitas

Az NFU UF fejezeti kezelési el6iranyzatoknadl 2011-ben alkalmazott szam-
viteli politikdja részben felelt meg az Ahsz. 22. § (1) bekezdés di) pontja,
22. § (9) bekezdése és az Szt. 29. § (1) bekezdése el6irasainak, mivel lehe-
tové tette a KSz-eknek, illetve az MV Zrt.-nek teljesitett tamogatasi prog-
ram el6leg-kifizetések ,szallitoi el6leg”-ként torténd nyilvantartasat.

A Kohézidés Alap és az NSRK OP-ok végrehajtdasaval kapcsolatos adminiszt-
rativ, pénziigyi és technikai feladatok ellatdsaban jogszabalyi kijeldlés alap-
jan KSz-ek vesznek részt. A KSz-ekre delegadlt feladatok ellatasaért a felels-
ség az IH-kat terheli. Az IH-k és KSz-ek kozotti feladatmegosztast, valamint a
KSz-ek feladatellatasa finanszirozdsanak moédjat az un. SLA szerzddések
szabalyozzdk. Az SLA szerz6dések pénziigyi forrdsa az adott KSz daltal kezelt
OP TS kerete. A TS-re rendelkezésre all6 6sszeg az OP kotelezettségvallalasi
keretének maximum 4%-a, amely a tdmogatdsok kezeléséért felelés intéz-
ményrendszer muiikddtetésére nyujt fedezetet. A forraskezel6 MV Zrt. eseté-
ben a GOP-bdl kiutalt tdmogatds maximum 2%-at forditjak a forraskezel6
szervezet feladatai ellatasanak finanszirozasara.

Az NFU 2011. évben &sszesen 9086,1 M Ft dsszegben (6sszesitett beszamold
mérlegf6odsszegének 1,6%-a) fizetett ki tdmogatasi elbleget a KSz-ek, illetve
az MV Zrt. feladatellatdsanak finanszirozdsdara, amelyeket a tamogatadsi
program el6legek helyett a koltségvetési aktiv atfutd elszamolasok kozott,
,szallitoi eldleg”-ként tart nyilvan. A tdmogatasok kezeléséért felelds intéz-
ményrendszer részére folyositott elélegek ,szallitéi elbleg”-ként torténd nyil-
vantartasaval kapcsolatos hibdkat az ASZ mdr a 2009. és a 2010. évi zdr-
szamadads-ellendrzések sordn is megallapitotta, azonban az NFU nem maodo-
sitotta a kordbbi években alkalmazott eljarasat. Az eljaras nem felel meg az
Ahsz. 22. § (9) bekezdésében foglalt eléirdsoknak. A hiba a kordbbi évekhez
hasonléan a 2011. évi rész-beszamoldkndl is hozzajarult a mindsitett véle-
mények kiaddsdhoz, mivel a mérlegekben a tdmogatasi program el6legek
Osszegei, a kiadasok 0Osszegei, valamint a tartalékok osszegei nem a valds
Osszegeket mutatjak. Kiiléndsen kifogasolhaté 2011. évben az el6zb évrél
athuzédé (VOP, TAMOP, TIOP, 7 ROP, GOP) ,szallitéi eléleg”-ek aktiv atfuté
elszamoldasként torténd nyilvantartdsa, amely nem felel meg az Amr. 114. §.
(3) bekezdésében foglalt eléirasoknak.

Az EU Bizottsdg 2010-ben a KIKSZ Zrt. KOZOP KSz tevékenységével ossze-
fliggésben kifogdasolta a kozbeszerzési eljaras nélkiil kivalasztott, allami
tobbségi befolyas alatt allé gazdasagi tarsasagokként miikodd KSz-ek
NFU-nek nyujtott ,szolgaltatdsai” ellenértékébsl eredmény képzidését. Az
EU Bizottsag kifogasa alapjan az NFU egyediil a KIKSZ Zrt.-nél déntott
arrdl, hogy a KSz 2011. évi KOZOP és KIOP feladatellatasaval kapcsolatos
dijait a korabban keletkezett addzas el6tti eredmény Osszege terhére sza-
molja el, annak kimertiléséig. A KIKSZ Zrt. Kohézios Alap feladatellatasa-
hoz kapcsolddo tevékenységei elszamolasra keriiltek 2011-ben. A KSz-
tevékenységen jogosulatlan eredmény képzédését, felhalmozdsat az ASZ
korabbi zdarszamadas-ellendrzéseiben valamennyi KSz vonatkozdasaban
kifogasolta.
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Eszrevétel

A jelentéstervezet kifogasolja a KSz-eknek Kkifizetett tamogatasi elSlegek
»5zallitoi eldleg”- ként torténd kifizetését (9086,1 M Ft). Nem értiink egyet
a megallapitassal: Az MV Zrt. pénzigyi szolgaltatasi tevékenységet végez,
a finanszirozasi szerz6dés szerint e tevékenységének ellenszolgaltatasaként
dijazasra jogosult. Mindezek miatt NFU vonatkozasdban az MV Zrt. a
szolgaltatast nyujtéd szallitoként értelmezendd. Ugyanez vonatkozik a KSz-
ekkel kotott SLA megallapodasra is, amiben a rogzitett feladatok elvégzé-
séért dijazasra jogosult.

Nyilvantartani és lekdnyvelni kétféleképpen nem lehet ugyanazon gazda-
sagi esemenyt. Amennyiben nem igy keriilne kdnyvelesre a KSz-eknek,
mint szolgaltatoknak fizetett el6leg, megsértenénk az Ahsz. rendelkezéseit.

Mig a tamogatasok kedvezményezettjei a tamogatasi el6leget egyéb bevé-
telként valamint rendkiviili bevételként konyvelik a szamviteli torvény
szerint, addig mind az MV Zrt. mind a KSz-ek arbevételként szerepeltetik a
konyveikben.

A szallitéi elsleg az Ahsz. eldirdsai szerint keriilt konyvelésre, a szallit6i
eldleg AFA rész végleges kiadasként keriil konyvelésre, ezért az ASz tavalyi
javaslatat elfogadtuk, kovetelésként eldirtuk azokat, ezzel moddositottuk
2011 évben a Szamviteli politikankat is.

Ennek alapjan a beszamoldéban kimutatott kovetelés hibaként valé meg-
allapitasa is helytelen. A 2010. évrél sz616 jelentésben a hiba szamszertsi-
tése az el6legek AFA tartalma alapjdn tértént. A jelenlegi megadllapitasuk
ellentétes az el6z6 évi ASZ megdllapitdsban foglaltakkal.

A megallapitas az alabbiak alapjan ellentétes tovabba a Pénziigyminisz-
térium 2009. marcius 28-i allasfoglalasaval, valamint az Eurdpai Bizott-
sag 2010. évi EKOP ellendrzése soran kifejtett allaspontjaval.

a) A Pénziigyminisztériumtol az NFU a KSz-ek finanszirozdsa kapcsan kért
allasfoglalast, melynek 2. oldalanak utolsé és 3. oldalanak 1. bekezdése
az alabbiakat tartalmazza az NFT I-es id6szakra kotott tdmogatasi-, és az
UMFT id6szakra kotott SLA tipusu szerzédések eltérd kezelésére vonatko-
zéan:

"Megkeresés mellékleteként csatolt Tamogatasi szerz6dés (EMIR HEFOP-
5.1.2-2008 azonositasi szamon nyilvantartasba vett 2008. évre vonatkozo
projekt koltségeinek vissza nem téritendé tdmogatds formajaban torténd
finanszirozasa) vizsgalva megallapithato, hogy a szerz6dés konkrét célja
egyes tevékenységek személyi koltségeinek finanszirozasa. (...) meglata-
sunk szerint a Szerz6dés alapjan a felek kozott egy eldre rogzitett 6sszeg
erejéig meghatarozott feladatok elvégzésével kapcsolatban felmeriild (vél-
hetbéen tenylegesen személyi, azaz miikodési) koltségek megtéritése valo-
sul meg. (...) a folyositott 6sszeg muiikodést szolgalé tamogatasnak és nem
megrendelés ellenértékének tekintendd.
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Az NFU és az ESZA Kht kozotti Megallapodds (targya az NFT Tdrsadalmi
Infrastruktira Operativ Programjanak 2007-ben indulé egyfordulds és
kétfordulos palyazatos tdmogatasi konstrukcidinak lebonyolitasa) alapjan
ezzel szemben a dijfizetés alapja az elvégzett teljesitmény egységek utan
jard dij. A Megallapodas meghatarozza a teljesitményegységeket, a kapa-
citasnormat, az egységarat. A Megallapodas alapjan konkrétan meghata-
rozott teljesitményhez, eredményhez kapcsolddik a dijfizetés ténye és mér-
téke. A dijazasra egy keretdsszeg dll rendelkezésre, a dij (azon belil az
alapdij) kifizetése az elvégzett teljesités egységek utan, szamla ellenében,
negyedéves elszamolassal torténik. Véleményiink szerint ebben a konst-
rukcioban nem tamogatasrdl, hanem ellenérték fizetésérdl beszélhetiink,
ezért Megadllapodas alapjan elvégzett, dijazott tevékenységek az afa ha-
taly ala esnek, utanuk afa fizetési kotelezettség keletkezik.” Az allasfogla-
last az észrevételhez 1. sz. mellékletként csatoljuk.

b) Az Eurdpai Bizottsag 2010. oktober 4-8. kozott végzett, EKOP-ra vonat-
kozé ellendrzésérdl késziilt jelentése megallapitja, hogy a KSz miikodésé-
nek finanszirozasa nem a felmerild tényleges koltségeken alapul, hanem
a szolgaltatasok ellenértéke keriil kiszamlazasra, valamint, hogy szemben
a 2004-2006 kozotti idészakkal, ahol a KSz-ek voltak a végsé kedvezmeé-
nyezettjei az OP-k technikai segitségnyujtas intézkedéseinek, a jelenlegi
programozdsi idészakban az NFU a tadmogatds kedvezményezettje, a KSz
pedig SLA keretszerz6dés keretében szamlaz a szolgdltatasaiért az NFU-
nek.

Fentiek alapjan kérjik a megallapitas torlését a jelentésbdl, és ennek
alapjan a megallapitott hibaarany felilvizsgalatat.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételeket nem fogadjuk el, a megallapitasokat tovabbra is fenn-
tartjuk. Az NFU észrevételeiben foglaltak szerint nyilvantartani és kony-
velni kétféleképpen nem lehet ugyanazt az eseményt (,a szallitéknak” fize-
tendS eldleget). A tovdbbiakban azonban az NFU cafolja, hogy ugyan-
azon eseményrdl lenne sz6, hiszen leirja, hogy a Kozremiikodd Szerveze-
teknek kifizetett el6legek az Iranyité6 Hatdésagoknak nyujtott tamogatasok.
A Kkifizetések tamogatas-jellegét erGsitette meg az észrevételiikhoz csatolt
2009. marcius 28-an kelt PM dllasfoglalds is, melybsl az NFU 10. oldala-
nak elsé bekezdésében idéz: ,a felek kozott ... meghatarozott feladatok elvég-
zésével kapcsolatban felmeriilé miikodési koltségek megtéritése ... miikddést
szolgalé tamogatasnak és nem megrendelésnek mindsiil.”

Az NFU fejezeti kezelésii el6iranyzatai kézott nem dll rendelkezésére mas
forrds, mint tamogatas, ezért csak tdmogatasi eldleget fizethet, nem pedig
»Szallitéi eléleg”-et. A Kozremiikodd Szervezetek pedig, mint neviik is mu-
tatja, kozremikodo tevékenységet folytatnak, nem pedig arut szallitanak,
vagy szolgaltatast nyujtanak. Ezért tovabbra is fenntartjuk a 2009., 2010.,
illetve a 2011. évi zarszadmadas-ellendrzés soran megfogalmazott megal-
lapitasunkat, miszerint az MV Zrt.-nek és a Kozremiikodé Szervezeteknek
torténo kifizetéseket nem az atfuté kiadasok kozott kellene nyilvantartani,
mint szallitoi eldleget.
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Megallapitas

Az EU Bizottsag 2010-ben a KIKSZ Zrt. KOZOP KSz tevékenységével dssze-
figgésben kifogasolta a kozbeszerzési eljaras nélkiil kivalasztott, allami
tobbségi befolyas alatt allé gazdasagi tarsasagokként muikodd KSz-ek
NFU-nek nyujtott ,szolgaltatdsai” ellenértékébdl eredmény képzddését. Az
EU Bizottsag kifogasa alapjan az NFU egyediil a KIKSZ Zrt.-nél déntott
arrdl, hogy a KSz 2011. évi KOZOP és KIOP feladatellatasaval kapcsolatos
dijait a korabban keletkezett addzas el6tti eredmény Osszege terhére sza-
molja el, annak kimertiléséig. A KIKSZ Zrt. Kohéziés Alap feladatellatasa-
hoz kapcsolédd tevékenységei elszamoldasra kertiltek 2011-ben. A KSz-
tevékenységen jogosulatlan eredmény képzédését, felnalmozasat az ASZ
korabbi zdarszamadas-ellenérzéseiben valamennyi KSz vonatkozasaban
kifogasolta.

Az NFU 2011-re vonatkozéan 1j elszamoldasi médszertan alapjan a K6FI
kivételével valamennyi KSz-szel egységes SLA szerzOdést kotott. A szerzo-
déseket 2011. marcius és 2012. februar kozott irtak ala, visszamendleges
hatallyal, 2011. janudr 1-jétél kezd6d6 id6szakra, igy azok eldirasait a
gyakorlatban csak késedelmesen lehetett érvényesiteni.

Eszrevétel

Az NFU a KOFI kivételével (ahogyan a 95.oldal 3. bekezdése is emliti)
minden KSz-szel modositotta (nem pedig 1j szerzédést kotott) az SLA szer-
zO0déseket, a modositott SLA-k egységes szerkezetben szabadlyozzdk az uj
elszamolasi rendszert. Az egységes szerkezetbdl fakadéan minden KSz ese-
tében az SLA III.2.6. pontja rendelkezik a kordbbi években keletkezett
eredmények 2011. junius-szeptember id&szaktdl kezd6dé ledolgozasarodl,
azaz az SLA szerz6dés modositasaval az NFU minden KSz-t kotelezett erre.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Helyszini ellendrzésiink megallapitdsai alapjan az NFU egyediil a KIKSZ
Zrt.-nél dontott arrdl, hogy a KSz 2011. évi KOZOP és KIOP feladatellata-
saval kapcsolatos dijait a korabban keletkezett ado6zas el6tti eredmény
Osszege terhére szamolja el, annak kimertiléséig. Tekintettel arra, hogy az
SLA szerz6déseket 2011. marcius és 2012. februar kozott irtak ala, vissza-
mendleges hatallyal, 2011. januar 1-jét6l kezd6ddé idészakra, igy azok
eldéirasait a gyakorlatban csak késedelmesen lehet érvényesiteni, az SLA
szerz6dések észrevételben hivatkozott, jovore vonatkozo eldirasanak gya-
korlatban torténd érvényesiilésérdl és az észrevételben foglaltak végrehaij-
tasarol az ASZ a 2012. évi zarszamadds-ellenérzés soran tud meggy6z6d-
ni.

Megallapitas

Az NFU 2011-re vonatkozéan 4j elszdmoldsi médszertan alapjan a K6FI
kivételevel valamennyi KSz-szel egységes SLA szerzédést kotott. A szerzo-
déseket 2011. marcius és 2012. februar kozott irtak ala, visszamendleges
hatallyal, 2011. januar 1-jét6l kezd6d6 iddszakra, igy azok elbirasait a
gyakorlatban csak késedelmesen lehetett érvényesiteni.
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Eszrevétel

Az NFU és KSz-ek nem uj szerz6dést kotottek, hanem a 2007 6ta hatdly-
ban 1év6 szerz6dést modositottak egységes szerkezetben, mely szabdlyozza
2011. januar 1-t6]1 mikodo uj elszamolasi rendszert. A bevezetett elszamo-
lasi rendszer ismert volt a KSz-ek el6tt mar a moédositas alairasa elott is.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az NFU észrevételében is hivatkozik arra, hogy 2011-t6l Gj SLA elszamola-
si rendszert vezetett be. Eszrevételében nem cafolta, hogy az dj SLA szerzé-
déseket 2011. januadr 1-jét6l érvényes hatdllyal csak 2011. marcius és
2012. februar kozott irtak ala, ezért az SLA szerz6dések késedelmes érvé-
nyesithetdségével kapcsolatban tett megallapitasunkat tovabbra is fenn-
tartjuk.

Megallapitas

A TAMOP, TIOP, KEOP beszamolékhoz atadott analitikus nyilvantartasok
szerint a TS prioritasokbol az SLA szerz6désekkel osszefiiggésben az NFU
az év kozben megsziint KSz-ekkel szemben 2011. december 31-én kovetelé-
seket mutatott ki, amelyeket az ASZ nem valds koveteléseknek mindsitett.
Az NFU a KSz-ek megsziinését megelézéen elmulasztotta az SLA el6legek-
kel torténd elszamoltatdst, megsértette a vonatkozo SLA szerzédések, va-
lamint az Amr. 114. § (2) bekezdésének eléirdsait.

A KEOP beszdmol6 ellenérzése sordn az ASZ megdllapitotta, hogy a 2011.
évi KEOP SLA elszamolashoz kapcsolodd, 2012-ben, a KOFI KEOP KSz meg-
szlinését kovetéen az NFM igazgatas részére teljesitett 36,9 M Ft Osszegl
tamogatas-kifizetés nem a KEOP TS el6iranyzat célja szerinti felhasznalas-
ra iranyult.

Eszrevétel

A megallapitasokkal kapcsolatban az alabbi észrevételeket tessziik:

A KOFI, mint KEOP KSz 2011. januar 1-t6l 2011. junius 30-ig terjedd id6-
szakban a KEOP SLA terhére vallalt, és 2011. julius 31-ig teljesitett kifizeté-
seivel szamolt el a KEOP IH felé a KOFI, mint koltségvetési szerv 2011.
szeptember 30-i megsziinését megel6zéen. A szakmai feladatok — kozte a
KEOP KSz feladatai is - 2011. julius 1-ével a 86/2011. (V.31.) Kormdanyren-
delet, a 27/2011 (V. 31.) NFM rendelet és a 2862011 (V. 31.) NFM rendelet
alapjan atkertiltek az EK Kft-hez.

A KOFI altal a KEOP KSz 2011. 1. félévi tevékenységével kapcsolatban be-
nyujtott a KEOP SLA elszamolas és az elbleg kiilonbozete 36,9 MFt kovete-
les a KOFI részérdl. Ezt a KEOP SLA terhére elszamolt, a K6FI, mint koltség-
vetési szerv koltségvetési forrasabol kifizetett Osszeget a jogutdd nélkil
megsziiné koltségvetési szerv kovetelései és kotelezettségei tekintetében
jogosult NFM részére kellett utalnia a KEOP IH-nak.

49



11. SZ. MELLEKLET )
A V-0003-424/2012. SZ. JELENTESHEZ

50

Fentiek szerint a 36,9 M Ft a KEOP TS eldiranyzat célja szerint lett felhasz-
nalva, a Ko6FI-t megsziintetd okirat (NFM/13048/1/2011, 2011. julius 18.,
kozzétéve a Hivatalos Ertesité 2011. évi 45. szdmdban) 6.4. szerint a jogo-
sultjia az NFM Igazgatas. A 36,9 M Ft-ot a KEOP IH (az elszamolasok hi-
anypotlasat és ellendrzését kovetden) 2012-ben atutalta az NFM Igazgatas
részére. Megjegyezziik, hogy a rendezést a Kincstar helyszini ellenérzés
keretében is vizsgalta, és a KEOP TS tamogatas felhasznalasanak célszert-
ségét és az NFM részére torténd folyodsitasat nem kifogasolta.

Fentiek alapjan vitatjuk, hogy az NFU a KSz-ek megsziinésével — a meg-
sztinés tényének kozzétételét kovetden - kapcsolatban elmulasztotta volna
az SLA eldlegekkel torténd elszamolast és azt is, hogy nem valos kovetelé-
seket tartott nyilvan, illetve, hogy a TS forrasok nem célszerinti felhaszna-
lasara kertlt volna sor.

A TAMOP, TIOP vonatkozdsdban a 95. oldal 1. bekezdésében rogzitett
megallapitast a jelentéstervezetbdl szintén kérjiik tordlni.

Indokolas:

Az OKM TI mint koltségvetési szervezet nem sziint meg, a koltségvetési
szervek kozponti hivatali jogallasarol szolé 259/2010. (XI. 16.) Korm. ren-
delet alapjan 2010. november 27-t61 Wekerle Sandor Alapkezel6 néven,
jogutod szervezetként folytatja tovabb tevékenységét, igy a kovetelés 1étezd
szervezettel szemben kertilt kimutatdsra.

A 41/2010. (XII. 31.) NFM rendelet 4. § (1) értelmében 2011. janudr 1-jétél
az ESZA Nonprofit Kft. jogutéda a Wekerle Sandor Alapkezelének az alta-
la kézremiikddé szervezetként miikodtetett TAMOP programokkal kapcso-
latban létesitett tamogatasi jogviszonyokban. A WSA mint az OKM TI
jogutddja a fenti idoponttdl nem latott el az OP-k prioritasainak végrehaj-
tasaval kapcsolatos KSz feladatokat, azonban a 2010. évi tejesitésekkel
kapcsolatos elszamolasok egy része athuzodott 2011-re.

Az OKM TI-vel kotott SLA szerz6dés zarasa, a pénziigyi elszamoldasok ren-
dezése folyamatban van, a pénzigyi elszamolasokbdl ad6dodo kovetelé-
sek Osszegét, melyek a 2011. évben felmeriilt zardassal kapcsolatos koltsé-
geket tartalmazzak, 2012. majus 31-ét kovetéen nyujtja be a WSA (OKM
TI jogutddja) és kertil atutalasra az elszamolas kiilonbozete.

A STRAPI részér6l 2010-ben szakmailag teljesitett, elszamolatlan tétel
nincs a TIOP és a TAMOP SLA-ban. A TIOP-2.2.4.-09/1 konstrukcié vonat-
kozasaban a 2010. évben silirgdsségi feladatok végrehajtasara folyositott
eléleggel torténd elszamolas megtortént. A folyositott eldlegbdl az elsza-
molds lezarasaként megallapitott negativ kiillonbozetet az NFM 2012. ju-
nius 27-én visszautalta az NFU TIOP technikai lebonyolitdasi bankszamla-
jara, mely az EMIR koveteléskezelés moduljaban rogzitésre kertilt.

A STRAPI megsziintetd okirata (Hivatalos Ertesité 2011. évi 27. szamdban
kozzétett NFM/4467/1/2011. iktatészamu megsziintet6 okirat) a feladatat-
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adason tulmenden az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. tv. 11. § (5)
bekezdése szerint rendelkezett a koltségvetési szerv 2011. majus 31. napja-
val torténé megsziinésének részletszabalyairdl is. Eszerint a Megsziintet6
okirat 6.3. pontja alapjan a STRAPI altalanos jogutdd nélkiil sziinik meg,
fennallé vagyoni jogai és kotelezettségeinek rendezésére a Megsziintetd
okirat 6.4.-6.8. pontja szerint kerul sor.

A Megsziintetd okirat 6.8. pontja az ESZA Nonprofit Kft-t kizarélag a
STRAPI tevékenységi jogutddjaként hatarozta meg. A Megsziintetd okirat
6.4. pontja szerint ,a STRAPI-nak, mint koézremukodd szervezetnek a
HEFOP egészségiigyi intézkedéseivel, a TAMOP, a TIOP, valamint a KMOP
4.1,; 4.2,; 4.3.; 4.4. prioritasainak végrehajtasaval kapcsolatban fennallo
vagyoni jogai és kotelezettségei tekintetében a jogutddja az ESZA
Nonprofit Kft.

A megszlinés idopontjaban hatdlyban lévs, az allamhaztartasrol szolo
1992. évi XXXVIII. térvény 96. §-a alapjan az allami vagyonrdl sz6l6 tor-
vény vagy az atalakitasrdl, megsziintetésrdl rendelkezd jogszabaly (hata-
rozat) eltér6 rendelkezése hianydban a vagyoni jogok és kotelezettségek
tekintetében a megsziintetett koltségvetési szerv jogutddja az alapité szerv,
melyet a Megsziintet6 okirat 6.5. pontja is alatamaszt.

Az SLA megallapodasok nem irnak el6 az eldlegek elszamolasara vonat-
kozéan hataridéket. Az SLA-kban folyositott el6legek nem tamogatasi
el6legek, hanem szadllitéi el6legek, tekintettel arra, hogy az SLA nem ta-
mogatasi szerz6dés, hanem szallitoi szerz6dés. Emiatt nem relevans - az
egyébként idékodzben hatdlyadt vesztett — Amr. 114. § (2) és (3) bekezdésére
torténd hivatkozas sem.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az ASZ részére teljességi nyilatkozattal dtadott dokumentumok szerint a
KO6FI igazgatdjanak FI/521/25/2011. ikt. szamon 2011. szeptember 30-an a
KEOP IH vezetdje részére megkiildott levele alapjan a zaré-elszamolas be-
nyujtdsat megel6zéen az elszamolas ellendrzésekor és az egyenleg egyez-
tetésekor megallapitottak, hogy (az analitikdban szereplé eliras miatt) az
elszamolas valdjaban kifuttatja a még hatralévo eldleget. Amennyiben az
el6leg teljes Osszege kifutott, a benyujtott elszamoldsnak és az el6legnek
nem lehet kilonbozete. Az észrevételben hivatkozott 2011. julius 18-an
NFM/13048/1/2011. ikt. szamon kelt megsziinteté okirat 6.3. pontja sze-
rint a Ko6FI-nek mint Kézremikdd6 Szervezetnek a Kohézids Alap bevona-
saval finanszirozott kdrnyezetvédelmi projektekkel és a KEOP-pal Ossze-
fligg6, valamint az ezen projektek, programok végrehajtasaval kapcsolat-
ban kotott SLA szerzédésekkel dsszefiiggben fennallé vagyoni jogai és ko-
telezettségei tekintetében jogutddja az EKN Kft. Az NFM irdnyitd szerve
csak a fennmaradd vagyoni jogok és kotelezettségek tekintetében a KOFI
jogutodja. Tovabbra is fenntartjuk, hogy az NFM Igazgatas részére teljesi-
tett 36,9 M Ft-os 0sszegl tamogatas-kifizetés nem a KEOP TS elSiranyzat
célja szerinti felhasznalasra iranyult. Az NFM Igazgatas a kapott tdmoga-
tas ellenében riem végzett a KEOP Technikai Segitségnyujtas forras terhére
elszamolhato tevekenységet, ezért a KEOP IH részérdl intézkedés sziikséges
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a tamogatas visszakovetelésére. Az, hogy a Kincstar a KEOP TS tamogatas
NEM részére torténd folyodsitasat nem kifogasolta, véleményiink szerint azt
jelzi, hogy a Kincstar ellenérzése nem mikodik megfeleléen.

A Kozremukddé Szervezetekkel kotott SLA megallapodas keretében kifize-
tett el6leggel a KSz-eknek targyévben, 2010. évben, el kellett volna sza-
molniuk. Az észrevételben hivatkozott NFM/4467/1/2011. ikt. szGmon
kelt, megsziintetd okirat 6.8. pontja szerint a STRAPI-nak, mint kdzrem?-
kodd szervezetnek a HEFOP egészségiigyi intézkedéseivel, a TAMOP, a
TIOP, valamint a KMOP 4.1; 4.2; 4.3; 4.4 prioritasainak végrehajtasaval
kapcsolatban kotott SLA szerzédésekkel Osszefiiggben fennallé vagyoni
jogai és kotelezettségei tekintetében a jogutddja az ESZA Nonprofit Kft.
Tovabbra is fenntartjuk megallapitdsunkat, miszerint az NFU az Amr.
114. § (3) bekezdését megsértve mutat ki ,szallitéi elélegkiveteléseket”. A
KSz-ek részére 2010. évben és 2011. évben is tamogatas kifizetése (,,szallitoi
eléleg”) a vonatkozé jogszabalyi eléirasok figyelmen kiviil hagyasaval
tortént. Az NFU észrevételében jelzetteket — miszerint az NFM 2012. julius
27-én visszautalta az NFU TIOP technikai lebonyolitasi bankszamldjdara a
negativ kiildnbozetet, sajndlattal vettiik tudomasul — mivel az NFM tamo-
gatas ellenében nem végzett a TIOP Technikai Segitségnyujtas forras ter-
hére elszamolhaté tevékenységet, ezért az ASZ a 2012. évi zdrszamadas-
ellendrzés keretében ellendrzi az elszamolas helytallésagat. Ugyanigy nem
tudjuk elfogadni, hogy az NFU, illetve az ESZA Nonprofit Kft., mint a
Wekerle Sandor Alapkezel6 jogutddja (a Wekerle Sandor Alapkezels 2010.
november 27-t6] az OKMTI jogutédja) a TAMOP prioritdsainak végrehaij-
tasaval kapcsolatos KSz feladatok ellatasara Technikai Segitségnyujtas
forras terhére elszamolhaté tevékenységek vonatkozasaban az OKMTI-vel
kotott SLA szerzOdés pénziigyi zarasat és a pénzigyi elszamolasok rende-
zését 2010. novembertsl mai napig — az Amr. és az SLA eléirdsait meg-
sértve — nem végezte el.

Megallapitas

Az EKN Kft. KEOP, illetve az ESZA Nkft. TAMOP-TIOP SLA szerzédések el-
szamolasra vonatkozé el6irasai nem teljestiltek, a KSz-ek részére folyosi-
tott rendkiviili el6leg elszamolasa az SLA szerzédésben foglalt hataridékre
nem tortént meg, illetve a rendkiviili el6legek Osszegét a kovetkezd elsza-
molasokbdl nem rendezték.

Az 4j SLA szerzG6dések alapjan a KSz-ek részére az NFU az elfogadott tervezett
éves koltségeik maximum 50%-dig biztosithatd finanszirozdsi eléleg mellett
a KSz-ek irasos, indoklast is tartalmazo kérése alapjan atmeneti, két negyed-
éves id6szakra rendkiviili el6leget is folydsithat, abban az esetben is, ha a
korabban kapott el6leggel a KSz még nem szamolt el. A rendkiviili el6leg
rendezése az SLA szerz6dések alapjan a két negyedévet kovetd elsd elszamo-
lasi id6szakrol szol6 teljesitésigazolas alapjan kifizetendd ellenértékbdl kertil
levonasra. Az 0j SLA szerz6dések alapjan az NFU az EKN Kft. KEOP KSz ré-
szére 2011. marciusban 51,1 M Ft ,szdllitéi eldleg”-et, 2011. juliusban
1000,0 M Ft rendkivilli el6leget, illetve 2011. novemberben tovabbi
466,8 M Ft ,szallitéi eléleg”-et, az ESZA NKkft. TAMOP-TIOP KSz részére 2011.
augusztusban 6sszesen 1000,0 M Ft rendkiviili el6leget és 2011. oktdberben
1031,9 M Ft finanszirozasi elSleget biztositott.
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Eszrevétel

Az EK NKft valamint az NFU (KEOP IH) kozott fenndllé6 SLA Megallapodas
alapjan, az Eves Bevételi és Raforditdsi Terv (EBRT) jéovahagydsat kovetd-
en megtortént az EBRT 50%-dnak mértékéig a kiutalt rendkiviili elSleg
finanszirozasi eldleggé torténd atmindsitése (2011 novemberében). A to-
vabbiakban az 50%-ot meghaladd rész mindsiilne rendkiviili el6legnek,
melyre az elszamolassal kapcsolatos rendkiviili szabalyok vonatkoznak.
Azonban mivel az Gtminésitéssel a jévahagyott EBRT 50%-at nem halad-
ta meg a kiutalt el6leg mértéke, ezért a rendkiviili szabdlyok ezen 6sszegre
nem vonatkoznak.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A megallapitast tovabbra is fenntartjuk, tekintettel arra, hogy az ellenor-
zés részére a helyszini ellendrzés soran nem adtak at olyan dokumentu-
mokat, amelyek alatamasztjak az észrevételben foglaltakat, ezért az ész-
revételben foglaltak megalapozottsagarél az ASZ nem tudott meggy6z6d-
ni.

Megallapitas

A KSz-ek megsziinésével, zar6 elszamolasaval és a feladatok atadas-
atvételével kapcsolatban az NFU - beleértve a KSz Kontrolling FSosztdalyt
az IH-kat, és a BEF-et - a helyszini ellen6rzés lezarasaig nem végzett ellen-
Orzést. Tovabbi hianyossag, hogy az IH-k - részben létszamproblémak mi-
att - 2011-ben nem ellenérizték a KSz-ekre atruhazott feladatok végrehaj-
tasat.

Eszrevétel

Az TH-k KSz-ek ellendrzésével kapcsolatos megadllapitasra tett észrevéte-
liinket tovabbra is fenntartjuk. Eszerint 2011-t6] az uj SLA elszamolasi
rendszer bevezetésével az NFU illetékes féosztdlya (K6zremiikods Szervezet
Kontrolling F6osztaly) NFU szinten egységes modszertan alapjan végzi a
KSz-ek elszamolasait alatamaszté dokumentumok helyszini ellendrzését,
mely a teljesség igénye nélkiil kiterjed tobbek kozott a KSz-ek altal elvég-
zett tevékenységek alatamaszté dokumentumainak meglétének ellenérzé-
sére, a dokumentumok formai megfelel6ségének ellendrzésére és az elvég-
zett tevékenységek EMIR-ben torténd rogzitésének ellendrzésére.

Ezen kiviil a ROP IH 2011. évben 5 db helyszini ellenérzést folyatott le,
melyek 3 OP-t és 4 KSz-t érintettek. Az ellendrzésekrdl a jelentéstervezetek
elkésziiltek.

A HEP IH 2011-ben a KSz delegalt feladatok végrehajtasara vonatkozéan
ellendrzéseket végezett sajat maga, vagy a MAK kapacitds bevondsaval. A
MAK a vizsgalt id6szakban 14 db ellenérzést végzett a kozremiikodd szer-
vezeti tevekenységekre vonatkozoan, beleértve a helyszini ellendrzést a
STRAPI, mint KSz 2007-2010. évekre vonatkozé6 TAMOP és TIOP SLA el-
szamoldsaira vonatkozéan (a MAK helyszini szemle jegyz6konyveket a
kordbbi NFU észrevételekkel az ASZ szdmadra is megkiildtiik).
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A HEPIH KSz felugyeleti ellendrzései keretében 2011 oktoberében a KSz
delegalt folyamatok ellendrzése konkrét projektek életutja alapjan a pa-
lyaztatastol a fenntartasi idészakig. (az IH KSz (projektfeliigyeleti) ellendr-
zési jegyzékonyveket a kordbbi NFU észrevételekkel az ASZ szamdra is
megktldtik).

A fentiekkel 6sszhangban ismételten kérjiikk az IH-k KSz ellenérzési tevé-
kenységére vonatkozo megallapitas torlését, ill. pontositasat.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az NFU a helyszini ellenérzés ideje alatt, illetve az egyeztetési folyamat
soran nem mutatott be olyan, az ellendrzések elvégzését igazoldé doku-
mentumot, amely a megsziiné KSz-ek zar6 elszamolasanak, illetve a fel-
adatok atadas-atvételének ellendrzésére vonatkozott. A helyszini ellenér-
zés soran megallapitottuk, hogy sem az IH-k, sem az NFU bels6 ellendrzé-
se nem végzett olyan ellendrzést, mely egy-egy KSz tevékenységét atfogo-
an vizsgalta volna. Az [H-k jellemz&en csak un. tényfeltar6é vizsgalatokat
végeznek, melyek csak egyes részteriiletekre, elsésorban projektek lebonyo-
litasara terjednek ki. Megallapitasunk modositasat indokolé dokumentu-
mot az NFU nem mutatott be, ezért a megallapitdst tovabbra is fenntart-
juk.

Megallapitas

2011-ben a kifizetés el6tti ellendrzéseknél, a KSz-ek tevékenységének IH
altali ellendrzése soran, valamint a szamvitel teriiletén a bels6é kontrollok
nem megfelelden mikodtek. Az ellenérzott GOP pénzforgalmi tételek ese-
tében a kifizetés elotti ellendrzések rendszere nem teljesen zart, az EMIR-
ben a specifikacié kovetkeztében a madsodlagos ellenérzéseket az elsddle-
ges ellendrzések lezarasat megel6zden is el lehet végezni, illetve az els6d-
leges ellenérzés adatait utélagosan moédositani lehet.

Eszrevétel

A megallapitassal nem értiink egyet. A kontrollt a kitoltott ellenérzé lis-
tak, a négy szem elve és a vezetdi ellendrzés megléte és mukodtetése jelen-
ti az EMIR rendszerben. Az adatrdgzités idépontja és az azt végzé felhasz-
nalé megallapithatd, az elszamolas jovahagyasat (vezetdi ellendrzést)
kovetSen nincs modositasi lehetéség sem az elsédleges, sem a masodlagos
ellendr ellendrzési listajaban. A rendszer zart. Az egyes adatrogzitések
egymashoz képest torténé sorrendisége és ltemezése eljarasrendi kérdés,
ami nem befolyasolhatja az adatok megbizhatosagat. Az elsd és a maso-
dik ellendr véleménykiilonbségének kezelésére az egymas kozti egyeztetés
szolgal, illetve az, hogy az elszamolas végleges jovahagyasa el6tt az el-
len6rz0 listak modosithatok, tehat a fenti gyakorlat eljarasi szempontbdl
nem kifogasolhato.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételt nem fogadjuk el, a megallapitast tovabbra is fenntartjuk. A
négy szem elve alapjan miikodod felilvizsgalat nem indokolja az elsédle-
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ges ellendérzés utdlagos modositasat. Nem elfogadhato, hogy az elsdédleges
ellendrzés eredménye a masodlagos ellendrzés elvégzését kovetéen modo-
sithato legyen. Az eljarasrend — és ezzel parhuzamosan az EMIR specifika-
ci6 — modositasara van sziikség a tekintetben, hogy a masodlagos ellendr-
zés megkezdését kovetden az elsddleges ellendrzés adatait ne lehessen
modositani. Az ellendrzésre kivalasztott GOP tételeknél tobb esetben ta-
pasztaltuk, hogy eltérés van az elsédleges és a masodlagos ellenérzés va-
laszai kozott, azonban mégsem kertilt sor az elsddleges ellenérzés adatai-
nak utdlagos modositasara a kifogasolt esetek kivételével.

Megallapitas

Az UF fejezet fejezeti kezelésii el6iranyzataindl az ASZ a pénzforgalmi el-
lendrzés soran hét esetben, Osszesen 12 600,0 M Ft Osszegben allapitott
meg nem cél szerinti felhasznaldast. Az NFU 2011-ben a 7 NSRK ROP-bél a
Széchenyi Tokealap-kezeld Zrt.-nek 12 600,0 M Ft 6sszegi kifizetést teljesi-
tett, azzal a céllal, hogy az SZTA-n keresztiil versenyképes vallalkozasok
téke formadjaban visszatéritendé tamogatashoz juthassanak. A kifizetést
az ASZ céltdl eltérs felhaszndldsnak mindsitette, tekintettel arra, hogy a
2007-2013-ra jovahagyott 7 ROP-ban a KMOP 1. prioritasan kiviil alapke-
zel6 tamogatasa, a tékepiac fejlesztése, vagy tamogatasa, vagy visszatéri-
tend6é tdmogatads nyujtdsa nem szerepel az EU Bizottsag altal jéovahagyott
tamogatandé célok kozott. Az NFU 2010. éta targyalasokat folytat az EU
Bizottsaggal az 1j tamogatasi konstrukcié elfogadasardl, azonban a Bi-
zottsag jovahagyo dontése a kifizetés idépontjaban, illetve a helyszini el-
lenérzés lezardsaig nem dllt rendelkezésre. A kifizetéseket az NFU tamoga-
tasi kolcsonként konyvelte le.

Eszrevétel

A Széchenyi Tékealappal (a tovabbiakban: SZTA) kapcsolatos megallapi-
tasokra tett észrevételiinket tovabbra is fenntartjuk. Eszerint az SZTA
alapvetd céljait a 2009 novemberében elfogadott kormany elbterjesztés a
Regionalis Tokebefektetési Alap program jovahagyasardl fogalmazta
meg: Az 4j eszkoz (SZTA) alapvetd célkitiizése, hogy megtaldlja és segitse
a jelen koriilmények kozott is novekedési potencidllal rendelkezé kis- és
kozépvallalkozasokat azzal, hogy stagnalé idészakban pétldlagos forrast
és szolgaltatasokat biztosit a sziikséges technologiai fejlesztésekhez, struk-
turavaltashoz, ezaltal el6segitve a foglalkoztatas boévitését. A program
keretében specifikalt agazatokban a versenyképes, de a valsag altal érin-
tett vallalkozasok téke formajaban forrashoz jutnak.

Olyan komponens kialakitasa térténik meg, amely testreszabott mdédon
kezeli egy-egy KKV problémajat és tokejuttatas altal segiti a vallalkozast a
novekedéséhez/szinten tartasahoz/rekonstrukcioéjahoz, illetve a sziikséges
egyeb forrasok (pl. MFB hitelek) elérésében.

A vonatkozd jogszabdlyok alapjan bizonyos kedvezményezetti kornek
(vallalkozasok, varosfejlesztés, PPP stb.) adhato visszatéritendé tamogatas
az OP célokhoz illeszked6en. A Bizottsag az intézkedést tudomasul vette,
az OP-k 2011. évi teljesitésérol szolo éves jelentés tartalmazza az SZTA-val
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kapcsolatos beszamolét is, melyet a Monitoring Bizottsagok megtargyal-
tak és elfogadtak.

Az Eurdpai Unié Muiikodésérdl Szold Szerzddés Egységes Keretbe Foglalt
Valtozatanak (a tovabbiakban: Szerzédés) 107. és 108. cikke (amely a ko-
rabbi Europai Kozosséget 1létrehozo Szerz6dés 87. és 88. cikke volt), megha-
tarozza azokat az eseteket, hogy egy dllami tdmogatas mikor minésiil a
belsd piaccal Osszeegyeztethetének, ill. mikor bejelentés és vizsgalat kote-
lesek. Ez alapjan az SZTA ,egy tagallam gazdasagaban bekovetkezett
komoly zavar megsziintetésére nyujtott tamogatasnak” tekinthets, mivel
a beszukiilt hitelpiac helyett probal a kkv-k szamara tamogatast nyujtani.

A 800/2008 EK rendelet a Szerzédésre utalva meghatarozza azokat a ta-
mogatasi formakat, amelyeket a belsé piaccal dsszeegyeztethetdnek tart és
ezért kilon bejelentés nélkil alkalmazhatéak. Ezeket az operativ program
megvaldsitasa soran a jévahagyott célok érdekében szabadon hasznalhat-
jak a tagallamok. A rendelet 29. cikke tartalmazza, hogy a kockazati téke
formajaban nyujtott tdmogatas milyen feltételekkel felel meg a bels6 pi-
acnak. Ennek az SZTA nem felel meg maradéktalanul, ezért kezdeményez-
te az IH a notifikacios eljarast.

Az 1998/2006 EK rendelet a de minimis jogcimen adott tamogatasok belsé
piaccal valo Osszeegyeztethetdségével kapcsolatosan szabdlyozza azokat a
feltételeket, amikor nem bejelentés koteles a tdmogatasi forma. Mivel az
SZTA ezeknek a feltételeknek megfelel, igy de minimis jogcimen, mint a
ROP IH altal kijelolt forraskezeld, tamogatast nyujthat.

A Strukturdlis Alapok végrehajtasat szabalyozé 1828/2006 EK rendelet 8.
szakaszanak 43-44. cikkei bemutatjak, hogy a visszatéritendd tadmogatasi
formakhoz, mint példaul a pénziigyi eszko6zokhoz, a végrehajtas soran
milyen feltételeknek kell teljesiilniiik, de nem irjak el6, hogy maga a for-
ma kizardlag akkor lehetne hasznalhato, ha mint cél megjelenik az ope-
rativ programban. A regiondlis operativ programok mindegyike tartal-
mazza a gazdasagfejlesztést, a vallalkozasok tokeellatottsaganak, a piac-
ra jutas feltételeinek a javitasat, a munkahelyteremtés és megtartas lehe-
t6ségének biztositasat.

A fenti rendeletek célja az, hogy rugalmasabba tegyék a tamogatasi rend-
szert és a tagallamok operativ programjaik végrehajtasa soran valogat-
hassanak a célokhoz megfelels eszkozok koziil. Eppen ezért mind a kockd-
zati téke juttatds mind a de minimis jogcimen adott tamogatas szabadon
hasznalhaté eszkdz a regiondlis operativ programok végrehajtdsa soran
anélkiil, hogy kiilén engedélyeztetni kellene a Bizottsaggal.

A fentiek mellett a Széchenyi Tdékealap kapcsan fenndll az a specidlis
helyzet, hogy az alap ad de minimis jogcimen is visszatéritend6é tamoga-
tast és kockazati téke juttatas formajaban is kivan adni tdmogatast, am
ez utobbit nem a 800/2008 EK rendelet 29. cikkében foglalt feltételek alap-
jan, hanem mas feltételekkel. Ezért a kockazati tékejuttatasra életbe 1ép a
Szerzodés 108. cikke és kiilon eljaras keretében kell engedélyeztetni a Bi-
zottsaggal, azaz notifikaciods eljaras ala vetni.
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A 1083/2006 EK rendelet 43.a cikke rendelkezik a visszatéritend6 tamoga-
tasrol, miszerint a Strukturdlis Alapok visszatéritendd tamogatas és hitel-
keret formajaban is nyujthatnak tadmogatast. Azaz ez az eszkéz hasznal-
haté az ERFA alapokbdl finanszirozott regionalis operativ programokban
is. Ugyanennek a rendeletnek a 44. cikke rendelkezik a kockazati téke
juttatasrol a kovetkezéképpen:

Az operativ program részeként a strukturalis alapok olyan miivelet tekin-
tetében felmeriild koltségeket finanszirozhatnak, amelyek az alabbiak
valamelyikének tamogatasahoz valé hozzajarulasbdl allnak:

a) vallalkozasok, féként kis- és kozépvallalkozasok szamara kidolgo-
zott pénziigyi konstrukciok, mint példaul kockazati tékealapok, ga-
ranciaalapok és hitelalapok.

A 1083/2006 EK rendelet 44. cikkéhez kapcsoléddan tovabbi szabalyoza-
sokat tartalmaz a Kozosségi iranymutatds a kis-és kdzépvallalkozasokba
torténd kockazatitéke-befektetések elémozditasat célzé allami tamogata-
sokrdl (2006/C 194/02). Az iranymutatas 4. szakasza mutatja be azokat
az alapelveket, amelyeknek egy kockazati t6ke eszkoznek meg kell felel-
nie. Az irdnymutatas 3.3 pontja rendelkezik a de minimis jogcimen adott
kockazati téke formajaban juttatott tamogatasrol.

Ez az iranymutatas a korabban jelzett rendeletekkel 6sszhangban bemu-
tatja azokat az elveket, amelyek mentén a kockazati tékejuttatast tervezni
sziikséges. A notifikacios eljaras lehet a 4. fejezet szerinti egyszerubb és
specialis esetekben az 5. fejezet szerinti bonyolultabb.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a tagallamok a fent bemutatott megadott
keretek kozott szabadon valaszthatnak eszkdzt az operativ program vég-
rehajtasara. A program illeszkedik a ROP-okhoz, mivel ott a gazdasagfej-
lesztési prioritas célja a vallalkozasok fejlesztése és a régiokban a foglal-
koztatas bévitése. Ezért nem dllja meg a helyét az a megallapitas, misze-
rint a ,jovahagyott 7 ROP-ban a KMOP 1. prioritasan kiviil alapkezel6
tamogatasa, a tékepiac fejlesztése, vagy tamogatdasa, vagy visszatéritend6
tamogatas nyujtasa nem szerepel az EU Bizottsag altal jovahagyott tamo-
gatando célok kozott.” Fontos tény, hogy az alapkezel6 nem egy magan-
alap, valamint az is, hogy nem tamogatott szervezet, hanem alapkezel,
aki technikai szolgaltatast nyujt. Tehat nem egy létez6 maganalap kap
allami tamogatast, hanem egy tamogatasi program forrasanak kezelGje a
Széchenyi Tokealap. A visszatéritendé tamogatas nem célja, hanem esz-
koze a vallalkozasfejlesztésnek és foglalkoztatas bovitésének. Az SZTA-nak
nem célja a tékepiac fejlesztése, hanem a helyi, piaci kudarcok és a hitel-
valsag altal sujtott vallalkozasok versenyképességének fejlesztése tokeella-
tottsaguk javitasa altal.

Magyarorszagon az operativ programok végrehajtasara akciotervek ké-
sziilnek, ezek konkretizaljak az operativ programokban megfogalmazott
célokhoz az intézkedéseket, tehat az operativ programnak nem is szerepe
a célok elérésének konkrét eszkozeit megadni.
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A vonatkoz6 jogszabdlyok alapjan a ROP-okbdl de minimis tamogatas
el6zetes engedély nélkiil adhato, ezért ehhez Bizottsagi jovahagyas nem
sziikséges az SZTA altal jelenleg kihelyezett forras tekintetében. A jelenleg
foly6 notifikacios folyamat nem a de minimis jogcimre vonatkozik, ha-
nem a kockazati tékejuttatas co-financing tamogatasi formara, arra is
azért, mert az 800/2008 EK rendelet 29. cikkétdl eltéré feltételek mellett
adna a program a tamogatast. Egy program sordn lehetséges a tamogata-
si jogcimeket kombinadlni, tehat az, hogy a tékealap jelenleg de minimis
jogcimmel miukodik, megfelel a szabdlyozasnak és nem elGzetes enge-
délyhez kotott.

A prenotifikacios folyamat elhuzoédasat a szervezetrendszer felallitasa in-
dokolta, de mivel a prenotifikacios folyamat egy a Bizottsag altal felkinalt
el6zetes konzultacios, tanacsadoi folyamat, ez a program notifikaciéjaban
kockazatot nem jelent, hanem az alapos el6készitést jelzi. A 2012. julius
12-én Briisszelben tartott egyeztetésen is elhangzott, hogy az Alap jelenleg
is ad tamogatast de minimis jogcimen és ebben nem taldlt a Bizottsag
kivetni valot. (az egyeztetés emlékeztetdjét 1d. 2. sz. mellékletként csatol-
va). Tekintettel az unids intézményrendszer nyari szabadsagolasara, var-
hatéan csak szeptemberben, de lezarul az SZTA jelenleg értékelési sza-
kaszban 1év6 notifikacidja.

A KMOP-ban, mint GOP tiikor nevesitett JEREMIE kockazati tékealap
program mas célokat szolgdl, ott valéban a tékepiac fejlesztése és magan-
t6ke megmozgatasa a cél.

A fent leirtak alapjan nem tartjuk elfogadhaténak az ASZ SZTA-val kap-
csolatos megallapitasait, ezért kérjiikk a megallapitasok alabbiak szerint
torténé modositasat, ill. torlését, tovabba az alappal kapcsolatos kifizeté-
sek Osszegét a hibaaranyok szamitasandl figyelmen kivil hagyni:

meg—nem—eel—szennﬂ—ﬁelhes&nalest— Az NFU 2011- ben a7 NSRK ROP bol a
Széchenyi Tokealap-kezel6 Zrt.-nek 12 600,0 M Ft 6sszegt kifizetést teljesi-

tett, azzal a céllal, hogy az SZTA-n keresztiil versenyképes vallalkozasok
toke forma]aban v1sszater1tendo tamogatashoz ]uthassanak—A—k}ﬁ%etest

hoz, mivel az OP-kban a gazdasagfe]leszte51 prioritas célja a vallalkozasok
fejlesztése és a régiokban a foglalkoztatas boévitése. A SZTA tamogatasi
formaja (visszatéritendd tamogatas) eszkdze a vallalkozasfejlesztésnek és
a foglalkoztatas bovitésének és valasz a valsag nyoman beszukiilt hitelpi-
aci kornyezetre. Ezen eszkdz alkalmazdasara a vonatkozé EK rendeletek

lehetoseget blzt051tanak Az—N—EU—%OlO—eta—te%gyalaseka{—ﬁeLytat—az—EU
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lenérzéslezarasaignem-allt rendelkezésre—Az SZTA-val kapcsolatban bi-

zottsagi egyeztetés folyik, az egyeztetés azonban nem a de minimis tdmo-
gatasi jogcim tekintetében folyik (tekintettel arra, hogy a ROP-okbdl de
minimis tdmogatas az EU Bizottsag el6zetes engedélye nélkiil adhato),
hanem annak okdan, hogy az SZTA keretében kockazati tékejuttatas jog-
cimen az IH a 800/2008 EK rendelet 29. cikkétd] eltérd feltételek mellett
biztositana a tamogatast.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az NFU dltal megfogalmazott észrevételek indoklasaban foglaltakra vo-
natkozéan az ASZ nem tett megadllapitdsokat. Nem kifogdsoltuk az SZTA
1étének jogszertiségét, a kisvallalkozasok tamogatasi céljanak kittizését, a
jelentéstervezetben nem szerepel, hogy , de minimis” tamogatas nem adha-
to6, és az sem, hogy az 1828/2006/EK bizottsagi rendelet nem engedélyezi a
visszatéritendé tamogatdasokat. Az ASZ azt kifogdsolta, hogy a Regiondlis
Operativ Programokbdl az NFU olyan visszatéritend6 tdmogatdst nyujtott,
amelyek tdmogatasi célja és formaja az EU Bizottsdg altal jévahagyott
Operativ Programokban nem szerepel. Ezt a megallapitdast az NFU nem
cafolta, és olyan, az EU Bizottsagtol szarmazé dokumentumot nem tudott
bemutatni, amely - dllitasa ellenére — az alkalmazott eljaras megfelelGsé-
gét alatamasztja. Tekintettel arra, hogy a ROP-ok nem tartalmazzdak a
visszatéritend6 tamogatasi format, és a tékealap-juttatdast, ezek jogszeri-
ségéhez az Operativ Programok médositasanak jovahagyasat kellett vol-
na kezdeményezni az EU Bizottsagnadl. Ezt az NFU nem tette meg, az egy
éves késéssel inditott prenotifikacios eljaras ezt csak részben potolta, de
ennek eredménye a mai napig nem all rendelkezésre. Megallapitasainkat
ezért a tovabbiakban fenntartjuk.

Megallapitas

Figyelembe véve az OP-ok indulasakor az EU Bizottsag altal Magyarorszag
részére folyositott el6legeket, illetve azt, hogy a tamogatasokat a Bizottsag
utofinanszirozasban, az unids finanszirozas utolsé 5%-at az OP-ok lezara-
sa utan bocsatja rendelkezésre, az unios és a hazai finanszirozasi aranyok
idében eltéréen alakulnak. A 2007-2013-as programozdsi periddusbol
eddig eltelt id6szakban az EU Bizottsag 85%-0s aranynal magasabb
aranyban, az IgH altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan 95,4%-ban
finanszirozta az elszadmolhaté koltségeket. Az unids finanszirozasi arany a
hatralévé években fokozatosan csokkenni fog, ami azt jelenti, hogy 2012-
2015. kozott a tényleges hazai finanszirozasi arany meg fogja haladni az
el6irt 15%-ot. A 85-15%-0s finanszirozasi aranyt 2015. év végére, illetve az
OP-ok EU Bizottsag altali lezarasat kovetéen kell helyreallitani.

Eszrevétel

Ahogyan azt kordbbi észrevételiinkben is jeleztiik, az EUB eddig is az el-
szamolhaté koltségek 85%-at utalta és ezutan is azt fogja, igy a finanszi-
rozdsi arany nem fog valtozni a kévetkezd években. Igy nem igaz az a
megallapitas, hogy 2012-2015. kozott a tényleges hazai finanszirozasi
arany meg fogja haladni az eléirt 15%-ot.
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Emellett a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet a kovetkez6t tartalmazza a nem-
zeti tarsfinanszirozasi részre vonatkozéan:

15. § (1) s) az operativ programok prioritasonként el6irt unios és nemzeti
tarsfinanszirozas keretének és aranyanak betartasa az elszamolas alapja-
ként megjeldlt elismerhetd kozkiadason belil ugy, hogy a nemzeti tarsfi-
nanszirozasi rész kizarélag a Kormany egyetértésével haladhatja meg az
elismerhetd kozkiadas 15%-at.

Javasoljuk az alabbi bekezdés szerepeltetését:

»Figyelembe véve az OP-ok induldsakor az EU Bizottsag altal Magyaror-
szag részére folyositott eldlegeket, illetve azt, hogy a tamogatasokat a Bi-
zottsag utoéfinanszirozasban, az uniods finanszirozas utolsé 5%-at az OP-ok
lezardsa utdn bocsatja rendelkezésre, az unios és a hazai finanszirozasi
aranyok idében eltéréen alakulhatnak. A 2007-2013-as programozasi
periodusbol eddig eltelt id6szakban az EU Bizottsag ugyanakkor az elsza-
molhato koltségeket a rendelet altal el6irt 85%-0s aranyban finanszirozta,
ez a kovetkezb években sem fog valtozni.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételben foglaltak nem helytalléak. A Kincstar Igazol6 Hatdsag
altal az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott adatokbdl megallapithato,
hogy az EU eddig a tamogathaté kiadasokat — tobbféle elbleg folyodsitasa-
val — nem 85, hanem 95,4%-ban finanszirozta. Tekintettel arra, hogy a
85-15%-o0s finanszirozasi aranynak a tamogatasi idészak egészében kell
érvényre jutnia, egyszerd matematikai szamitas alapjan is megallapitha-
t6, hogy a hatralévd idészakban az EU-s tamogatasi aranynak 85% ala
kell csokkennie. Kiilonosen igy van ez amiatt, hogy a tamogathaté kiada-
sok utols6 5%-at az EU csak az OP-elszamoldsok lezardsa utan, utoélag
fizeti ki, és csak akkor, ha a korabbi kifizetési még nem haladtak meg a
85%-0s aranyt. A megallapitas modositasa nem indokolt.

Megallapitas

Az NFU elnokének sz6l6 elnoki figyelemfelhivé levélben megfogalmazott
javaslatok koziill az EKOP KGR projekinél feltart hibak, hianyossagok
megsziintetésére vonatkozo (2. sz.) javaslatok nem valdsultak meg.

Eszrevétel

Ezzel kapcsolatban ismételten szeretnénk jelezni, hogy a KOZIG IH az ASZ
2010. évi zdarszamadasi jelentéséhez kapcsol6dd, az NFU elnokének szolo
elnoki figyelemfelhivo levélben megfogalmazott javaslatoknak megfeleld-
en, az abban foglalt szempontok mindegyikének figyelembevételével sza-
balytalansagi eljarast folytatott le. Az eljarasba a minél objektivebb és
hitelesebb eredmény elérése érdekében kiilsd, fliggetlen igazsagiigyi szak-
értét vont be, lgy is, hogy az ASZ javaslatdban ilyen feltétel nem szere-
pelt. A szakértdo részletes, minden vitatott kérdésre Kkiterjedd szakvéle-
ményét a 2012. februar 15-én kelt szabadlytalansagi jegyzékonyv tartal-
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mazza, mely az ellenérzés soran ataddsra keriilt az ASZ részére. A lefoly-
tatott szabalytalansagi eljaras soran feltart tényallds, a relevans tények és
korilmények alapjan a KOZIG IH féigazgatéja 2012. februdr 22-én don-
tést hozott, amely szerint a projekt végrehajtasa soran ,nem tortént sza-
balytalansag”. A korabbi észrevétellinkben foglaltak fenntartasa mellett,
fentiek alapjan ismételten kérjiikk a KGR projektre vonatkozé megallapita-
sok torlését.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételeket nem tudjuk elfogadni, a megdllapitasokat tovabbra is
fenntartjuk. A 2011. évi zarszamadas-ellendrzés keretében elvégeztik a
2010. évi zarszamadas-ellen6rzés alapjan a KGR projekttel kapcsolatban
az NFU részére megkiildott elnoki figyelemfelhivo levélben foglaltak telje-
sitésének utodellendrzését. Megallapitottuk, hogy az elndki figyelemfelhivo
levélben foglaltak csak formailag teljesiiltek. Az NFU Kozigazgatasi Iranyi-
t6 Hatésaga, mint a programért felelGs iranyitdé hatésag megbizasa alap-
jan kiilso, fliggetlen szakértd lefolytatta a szabdlytalansagi eljarast és azt
allapitotta meg, hogy ,nem tértént szabdlytalansdg”. Ugyanakkor az ASZ
altal a 2010. évi zarszamadas-ellendrzés soran megfogalmazott megalla-
pitasok tovabbra is fennallnak. Mind a mai napig nem sikertilt olyan ki-
vitelez6t taldlni, aki elvallalta volna a projekt tovabbi végrehajtasat. A
projekt masfél éves ledllasdra tekintettel az NFU Informatikai Elnékhelyet-
tese a 3-8/3/2012. iktatészamon, 2012. februar 16-an kelt levelében az
ASZ kordbbi megdllapitdsaival azonos véleményt alakitott ki, amelyrél
tajékoztatta az NFM minisztert, a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkart,
az NGM dllamtitkarat, a KIM Kormdnybiztosat és a KIFU-t. Egyuttal kérte,
hogy szakmai anyagot juttassanak el az NFU részére, amely tartalmazza
a projekt megvalositasanak vallalt litemezését, szakmai tartalmat, esetle-
ges modositasokat, valamint a pénziigyi litemezést. Ugyanebben levélben
felhivta a cimzettek figyelmét, hogy amennyiben a KGR projekt az abban
foglalt kitizott célokat nem éri el az IH-nak visszamendleges hatallyal
meg kell sziintetnie a tdmogatasi szerz6dést és el kell allnia a projekttdl.
Az NFU-t6l kapott tdjékoztatds szerint az NGM a tdmogatdsi szerz6déstél
torténd elallas mellett foglalt allast. Az EKOP KGR projekt fizikai megvalo-
sitasa és a projekt pénziigyi rendezésével kapcsolatos dontés meghozatala
a forrasvesztés elkertilése érdekében haladéktalanul sziikséges.
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