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ERTELMEZO SZOTAR

alapeldiranyzat

eljarasrendek

eléiranyzat-
atcsoportositas

eléiranyzat-maradvany

eléiranyzat-modositas

kiemelt fejezeti kezelésu
eléiranyzatok

A tervévet megel6z6 év eredeti el6iranyzatanak a szerke-
zeti valtozasokkal és a szintrehozdsokkal moédositott Osz-
szege. (Forras: Amr. 28. § (2) bekezdése)

A fejezeti kezelésii el6iranyzatok 2011. évi felhasznalasa-
nak szabdlyait tartalmazo, a roviditések jegyzékében fel-
sorolt miniszteri rendeletek és MeG utasitas.

Az atcsoportositast végrehajté koltségvetésének kiadasi,
bevételi, tamogatasi f66sszegének valtozatlansaga mel-
lett, egyidejl el6iranyzat-csokkentéssel és -nodveléssel vég-
rehajthaté modositas. (Forras: Aht1 2/A. § (3) bekezdés
1) pontja)

Az el6iranyzat-maradvany a kincstari korbe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél, a fejezeti kezelésli eldiranyzatoknal,
valamint az alapokndal a moédositott kiadasi és bevételi
eléiranyzatok és azok teljesitésének kiilonbozete. (Forrds:
Amr. 207. § (2) bekezdése)

A megallapitott kiadasi, bevételi, tamogatasi kiemelt el6i-
ranyzat, létszam-elSiranyzat novelése vagy csokkentése.
(Forras: Ahtl 2/A. § (3) bekezdés k) pontja)

Az ellenOrzéssel érintett 51 fejezeti kezelést elbiranyzat,
melyek a Kvtv-ben 100,0 M Ft-ot meghaladé tamogatasi
eléiranyzattal rendelkeztek, melyet a Kvtv-t moddosito
2011. évi CXIV. torvény 20,0%-ot meghaladdé mértékben
valtoztatott.







JELENTES

a 2011. évi koltségvetés fejezeti kezelésii
eloiranyzatai tervezésének és évkozi
modositasainak a szabalyszeriiség és a
pénziigyi-szakmai megalapozottsag
szempontjabol torténo ellenorzésérol

BEVEZETES

A kozponti koltségvetés fejezetei eltéré nagysagrendben, Osszetételben rendel-
keztek fejezeti kezelésd elSiranyzatokkal, melyek a fejezetek sajatos szakmai,
agazati feladatainak ellatasara szolgaltak.

A 2008-2011. években a fejezeti kezelést el6iranyzatok — EU-s programokkal
egylitt szamitott — aranya a kézponti koltségveteési szervek és a fejezeti kezelést
eléiranyzatok egyiittes tervezett kiadasi eléiranyzatainak mintegy felét tette ki.
A koltségvetési torvényekben jovahagyott fejezeti kezelésu el6iranyzatok Ossze-
ge a 2008. évben 1926,6 Mrd Ft, a 2009. évben 1857,8 Mrd Ft, a 2010. évben
1643,4 Mrd Ft, a 2011. évben 2274,7 Mrd Ft volt.

Szabdlyszeriiségi ellenérzésiink szorosan kapcsolédott az ASZ 2011. évi zar-
szamadasi ellendrzéséhez'. Kivalasztottuk 9 fejezet osszesen 51 fejezeti ke-
zelésii eloiranyzatat, amelyek a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségveté-
sérdl szolo 2010. évi CLXIX. torvényben (Kvtv.) 100,0 M Ft-ot meghalad6 tamo-
gatasi eldiranyzattal rendelkeztek és eldiranyzatukat a Kvtv-t moédosité 2011.
évi CXIV. torvény 20,0%-ot meghaladdé mértékben valtoztatta. Az eredeti ki-
adasi eldiranyzataik 6sszesen 155 453,1 M Ft-ot tettek ki.

Az ellen6rzés folyaman tamaszkodtunk a koltségvetés tervezésével, illetve a
végrehajtasanak ellenérzésével kapcsolatos 2008-2010. évek ASZ véleményei,
jelentései megallapitasaira és a fejezeti kezelési eléiranyzatokat érinté témael-
lendrzések tapasztalataira, a megallapitasok hasznosulasara.

Jelen ellendrzés keretében értékeltiik az elGiranyzatok tervezésének és felhasz-
nalasanak szabdlyozottsagat, feltételrendszerét, a tervezés és az évkozi eldi-
ranyzat-modositasok pénziigyi és szakmai megalapozottsagat, hatasat a szak-
mai feladatellatasra, valamint az eldiranyzat-maradvanyok keletkezésének
okait.

1 16. témaszamu ellenérzés: A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése végrehaijta-
sanak ellen6rzésérdl




BEVEZETES

Ertékeltiik tovabba a kiemelt fejezeti kezelésti elSiranyzatok 2011. évi gazddl-
kodasi folyamatait (a tervezés fazisatol kezdve, a kilénbozd elSiranyzat-
modositasokon at a végsd felhasznaldsig vagy a maradvany képzédéséig), azok
tervszertiségét, a felhasznalast a kitlizott célok és litemezés szempontjabdl.

Az ASZ a koltségvetés véleményezésére, illetve végrehajtasdnak ellenérzésére
iranyulo6 vizsgalataiban visszatér6en hidanyossagokat allapitott meg a fejezeti
kezelésu elbiranyzatok tervezésénél és azok felhasznalasanal. A kozpénzek ter-
vezésének megalapozottsdga, a felhasznadlas célszertisége és atlathatésaga, a
nyilvanossag biztositasa, a nem megfelelé felhasznalas megelézése indokolta
kilon ellendrzés elvégzését a fejezetek szakmai feladatai ellatasanak tobb mint
felét fedezo forrasok felhasznalasara vonatkozoan.

Az ellendrzés szempontrendszerét el6tanulmannyal alapoztuk meg. Az ellenér-
zés soran adatbekéréssel, tanusitvanyok alkalmazasaval, helyszini ellendrzéssel
vizsgaltuk a fejezeti kezelési eldiranyzatok 2011. évi eldiranyzatainak szakmai,
pénziigyi megalapozottsagat, az eléiranyzat-modositasok, a felhasznalas és a
tamogatottak elszamoltatasanak szabadlyszertiségét, valamint a kotelezettség-
vallalassal terhelt eléiranyzat-maradvany alatamasztottsagat.

Ellendrzésiink tapasztalataival segitséget kivanunk nyujtani a 2014. évi kolt-
ségvetés tervezésének és a 2012. évi koltségvetés végrehajtasanak jobb megala-
pozasahoz. Javaslatainkkal elé kivanjuk mozditani a feladatalapu tervezés ki-
alakitasat.

Az ellendrzés jogi alapjat az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI.
torvény 5. § (7) bekezdése, tovabba az Aht, 90. § (1) bekezdése egyiittesen ké-
pezték.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ASZ évek é6ta ramutatott a fejezeti kezelésii elirdnyzatok tervezése sza-
balyozasanak, feltételrendszerének és megalapozottsaganak hianyossagaira ré-
szint a koltségvetések véleményezése, részint a zarszamadasi ellendrzések kere-
tében. Tobbszor fogalmaztunk meg kritikat a tervezési munkaval kapcsolat-
ban. Nem helyeseltiik, hogy a tervezési munka az alku folyamatok soran ki-
alakult keretszamok visszatervezésének folyamatava valt. Ramutattunk a fel-
adatok és forrasok kozotti 6sszhang hianyara, a feladatelmaradasok lehetdsé-
gének kockazatara. Megallapitasainkat a jelen ellendrzés tapasztalatai is ala-
tamasztottak.

A kozpénzek tervezésének megalapozottsaga, a felhasznadlas célszertisége és at-
lathatdsaga, a nyilvanossag biztositasa, a nem megfeleld felhasznalas megel6-
zése indokolta kiilon ellendrzés elvégzését a fejezetek szakmai feladatai ellata-
sanak tobb mint felét fedez6 forrasok felhasznalasara vonatkozéan.

Ellenérzésiink tapasztalataival segitséget kivanunk nyujtani a 2014. évi kolt-
ségvetés tervezésének és a 2012. évi koltségvetés végrehajtasanak jobb megala-
pozdsahoz. Javaslatainkkal el kivanjuk mozditani a feladatalapu tervezés®
kialakitasat.

Szabadlyszerliségi ellendrzésiink raépiilt a 2011. évi zarszamadasi ellendrzésre.
Az ellendrzésre 9 fejezet 51 db 100,0 M Ft feletti fejezeti kezelést elGiranyzatat
valasztottunk ki, legnagyobb mértékben® ezt a kort érintették a Kormadny
egyensulyjavito intézkedései. A kiemelt fejezeti kezelésu eldiranyzatok szakmai
feladatok, kormanyzati kommunikaciéhoz kapcsolédé feladatok, beruhazasok,
informatikai fejlesztések, civil és nonprofit szervezetek tamogatasa, nemzetkozi
szervezetek tagsagi dijai, illetve egyéb fejezeti feladatok finanszirozasara szol-
galtak, az eredeti kiadasi eléiranyzataik 6sszesen 155 453,1 M Ft-ot tettek ki (a
Kvtv-ben jovahagyott — UF nélkili — fejezeti kezelést el6iranyzatok 14,3%-qa).

2 Az ASZKUT tanulmdanydban megjelent: ,A hazai koltségvetési tervezési gyakorlat egyik
legnagyobb hibdja, hogy a bazisalapi, intézményorientalt tervezés alkalmatlan mind a telje-
sitménykévetelmények érvényesitésére, mind a sziikséges szerkezeti valtozasok megalapozasa-
ra. A pénziigyi egyensulyi célok kdvetésének nincs alternativaja. E gyakorlat is nagyban hozza-
jarul ahhoz, hogy az egyenstilyi problémak ismételten ujratermelédnek. Az el6ttiink jaro orsza-
gok kéziil sokan bebizonyitottak, hogy a kbzszektor egészével, Ggazataival és egyes szereplbivel
szembeni teljesitménykovetelmények joléti tobbletet eredményeznek, amely elérésének jelenleg
Magyarorszagon még nincsenek meg a feltételei.” [Bager Gusztav: A nemzetgazdasdagi ter-
vezés megujitasanak koncepciéja (Pénziigyi Szemle 2010. évi 55. évf.)]

* A kivalasztott fejezeti kezelési elGiranyzatokat a Kvtv-t médosité 2011. évi CXIV. tor-
vény 20,0%-ot meghalad6 mértékben maddositotta, egy kivételével (NEFMI Egyhazi szo-
cialis intézményi normativa kiegészitése) csokkentette.
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Az ellendrzésre kijelolt torvényi sorok és azok eredeti kiadasi eldiranyzatanak
fejezetek kozotti megoszlasa

Torvényi sorok szama

O NEFMI (21 sor,
21934,7 M Ft)

B VM (8 sor,
2901,0 M Ft)

O KIM (6 sor,

Eredeti kiadasi eléiranyzat
M Ft)

97 136,6

5650,0

7779,5 M Ft)
0O BM (5 sor,
9362,7 M Ft)
B NFM (4 sor,
97 136,6 M Ft)
O NGM (3 sor,
5650,0 M Ft)
m KiM (2 sor,
4958,6 M Ft)

O ME (1 sor,

400,0 M Ft) 2901,0
' 7779,5
m HM (1 sor, 9362,7

5330,0 M Ft)

5330,0

21934,7

A fejezeti kezelési eldiranyzatok felhaszndlasanak atlathatésagat, az eldirany-
zatokbdl finanszirozott tamogatasok, programok terv szerinti lebonyolitasat, il-
letve a maradvanyok képz6dését alapvetoen meghatarozza az eldirany-
zatok tervezése.

A 2011. évi tervezési munka feltételrendszerének kialakitdsa soran prioritas
volt a Kormany altal vallalt koltségvetési egyensilyi célok biztositasa.
A koltségvetési politika kiemelt céljai, prioritdsai a fejezeti kezelési eldirany-
zatok tervezésére is kihatottak.

A fejezeti kezelésu elSiranyzatok 2011. évi tervezésének és felhasznalasanak
szabdlyozasi és feltételrendszerében nem tortént jelentds elmozdulas a korabbi
évekhez képest. A tervezés alapjat képez6, az allamhaztartasért felel6s minisz-
ter altal kiadott Tajékoztaté 2011-re altalanos célként Uj tervezési gyakorlat
megvalodsitasat iranyozta el6, amely szerint a bazis alapu tervezési modszertant
az allami feladatok korének, az ellatasukhoz sziikséges forrasoknak a megha-
tarozasa valtja fel. A konkrét tervezési kovetelmények meghatarozasara vonat-
kozo részletes el6irasok azonban tovabbra is a bazis alapu tervezés szabalyait
tartalmaztak. Ennek részeként csak a tobbletigényeket kellett szévegesen indo-
kolni, mikdzben a jogszabdlyi valtozasok, illetve a fejezeti kezelési el6irany-
zatok cimrendjének moédosulasa az alapeléiranyzatok felhasznalasi céljat is
megvaltoztathatta. A fejezeti kezelési eldiranyzatok 2011. évi tervezése alapve-
téen megfelelt a jogszabalyokban, illetve az NGM Tajékoztatoban foglalt eld-
irasoknak, ugyanakkor megfelel6 szoveges és szamszaki indoklas hianyaban a
tervezett el6iranyzatokhoz kapcsol6do feladatok, felhasznalasi célok for-
rasokkal valo 6sszhangjat teljes koriien nem biztositotta.

A helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan a tervezés pénziigyi és szakmai
megalapozottsaga nem volt kielégito azoknadl a fejezeti kezelési elGirany-
zatoknal, ahol az el6irdanyzat szakmai alatamasztasat egyediil a statitumban

P

meghatarozott feladatok, a pénziigyi alatamasztasat az el6z6 évi tapasztalati
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adatok, igényfelmérések képezték, konkrét koltségterveket, szamitasokat az el6-
iranyzat megalapozasahoz nem készitettek (16 torvényi sor). A tarcak altal az
eléiranyzatok megalapozottsaganak bizonyitékaként bemutatott dokumentu-
mok tobb esetben nem az eldiranyzatok tervezéséhez kapcsoldédtak, hanem az
eléiranyzatok felhasznalasat tamasztottak ala (4 térvényi sor).

A Kvtv-ben jovahagyott eldiranyzat két torvényi sornal alultervezett volt. A
NEFMI Egyhazi szocidlis intézményi normativa kiegészitése eldiranyzat forras-
hianyat évkozben poétoltak (az OGY 8715,5 M Ft tobblettamogatast biztositott),
ugyanakkor az NFM Utpénztar forrdshidnya a kozitkezel6i kozfeladat elmara-
dasat okozta, ez veszélyeztette a projektek eredményes zarasat és noveli az uni-
0s tamogatas visszafizettetésének kockazatat.

A fejezeti kezelésti eldiranyzatok gazdalkodasaban a tamogatasok elosztasanak
modjaként az egyedi dontés volt a meghatarozo. Ez kiemeli a fejezeti szabalyo-
zasok jelentdségét. A tarcak az Aht, 100/]. § (2) bekezdésében eléirt, a fejezeti
kezelésl el6iranyzatok kezelésével, felhasznalasaval kapcsolatos szabalyozasi
kotelezettségnek atlagosan négy honapos késéssel tettek eleget, amely hat-
raltatta az el6iranyzatok tervszeri felhasznadldsat. Az eljarasrendek formai,
szerkezeti és tartalmi szempontbdl egyardnt eltéréek voltak. Az Aht, és a vég-
rehajtasara kiadott kormanyrendelet el6irasai nem biztositottak az egységes
szerkezetli és részletességli szabalyozas kialakitasat. Az allamhaztartasért fele-
16s miniszter Aht,-ben el6irt egyetértési kotelezettségének gyakorldsa sem ga-
rantalta az eljarasrendek egységességét.

Az év kozbeni gyakori kormanyzati intézkedésekkel (zarolasok, marad-
vanytartasi kotelezettség) alapjaiban modositottak a fejezeti kezelési el6i-
ranyzatok felhasznalasat, korlatoztdk a tervszerii gazdalkodas, a kiszamithato-
sag kovetelményének érvényesiilését.

A Kormadny dltal 2011. évben elrendelt zarolasok, illetve eloiranyzat csok-
kentések jellemzben feladatelmaradast, a feladatok végrehajtasanak halasz-
tasat, atiitemezését, a feladatok korének és volumenének sziikitését, a tarsa-
dalmi szervezetek miikodéséhez biztositott forrasok csokkentését okoztak.

Az elvonasok és a jovahagyott tobbletek 6sszességében orszaggytilési hataskor-
ben 32 631,0 M Ft-tal (21,0%), Kormany hataskorben 6545,9 M Ft-tal (4,2%)
csOkkentették a kiemelt torvényi sorok kiadasi eldiranyzatait.

A zarolasok hatasainak csokkentése érdekében a fejezetek iranyité szervei altal
benyujtott tobblettamogatasi igényeket a rendkiviili kormanyzati in-
tézkedésekre szolgalo tartalék terhére teljesitették (2755,1 M Ft). A fel-
meriilt kozponti koltségvetési tdmogatdsi igényeket mérsékelte az Aht, médosi-
tasa, amely 2011. évben lehet6séget adott a fejezeti kezelésli eléiranyzatok ci-
men beliili atcsoportositasara.

A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalékbdl atcsoportositott
tamogatasok felhasznalasara, elszamolasi kotelezettségére vonatkozéan 2011.
december 31-ig nem volt eléirds. Az ASZ 2010. évi koltségvetés végrehajtasarol
késziilt Jelentésében tett javaslataval 6sszhangban az elszamolasi kotelezettség-
r6l 2012. janudr 1-jei hatdllyal az Avr. 23. §-a rendelkezett.
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Az irdnyitdszervi eldiranyzat-modositasok 48 358,5 M Ft-tal (31,1%) novelték a
kiadasi eldiranyzatokat, melynek forrasai az el6z6 évi maradvany
(47 976,5 M Ft), illetve a tobbletbevételek, visszatéritett tamogatasok
(382,0 M Ft) voltak. A fejezeten beliili atcsoportositasok a cimek, illetve a
torvényi sorok kozott rendezték at az elbiranyzatokat. Az elSiranyzat-
modositasok, atcsoportositasok pénziigyileg és szakmailag megalapozottak vol-
tak, viszont azok szamossaga nehezitette a tervszeri gazdalkodast, a fel-
hasznalas cél szerinti litemezését és az elszamolasok atlathatésagat.

A fejezeti kezelési eldiranyzatok tervezési problémaira vezethetd vissza az el6i-
ranyzatok gyakori moédositasanak, atcsoportositasanak altalanossa valasa, il-
letve a tervszerl feladatellatas korlatozotta valasa, amely a koltségvetésbe épi-
tett tartalékok fontossagat erositi. A Kormany 2011. évi koltségvetési
egyensuly meg0rz6 intézkedései kovetkeztében jelentkezé forrashianyt a fejezeti
tartalékok nem tudtak ellensulyozni. Az ellendrzott 9 fejezet a 2011. évben
mindossze 1178,9 M Ft tartalékot tervezett, ami a 2010. évi tartalék 36,3%-a
volt.

A fejezeti kezelést elSiranyzatokbol finanszirozott célok, feladatok tervszeru
végrehajtasat a zarolasok és az eldiranyzat-moédositasok mellett a maradvany-
tartasi kotelezettség el6irasa és az év utolsd negyedévében elrendelt szerzddés-
kotési tilalom is korlatozta.

A maradvanytartasi kotelezettség végrehajtasa érdekében a fejezetek ira-
nyito szervei korlatoztak az esedékes fizetési kotelezettségeik teljesitését, ezzel
kisebb-nagyobb 6sszegl tartozasallomdanyt halmozva fel. Ezen kiviil elrendel-
ték a tamogatasi szerzédések feliilvizsgalatat, és ahol megoldhato volt, éltek a
fizetési kotelezettségek atiitemezésével. A maradvanytartasi kotelezettség
év végi torlése a fejezeti kezeléstli eldiranyzatok gazdalkodasara érdemben mar
nem volt hatassal, a fizetési kotelezettségek 2012. évre torténd atiitemezését je-
lentdsen mar nem tudta mérsékelni.

A kiemelt fejezeti kezelésti eléiranyzatok 164 634,7 M Ft médositott kiadasi eld-
iranyzata 83,3%-ban (137 115,4 M Ft), a bevételi el6iranyzat 99,6%-ban
(100 018,2 M Ft), a tamogatasi eldiranyzat 100,0%-ban (64 262,9 M Ft) telje-
stilt.

A kiemelt eldiranyzatok 2011. évi eloiranyzat-maradvanya a médosi-
tott kiadasi eldiranyzat 16,5%-a (27 782,1 M Ft) volt, melynek 97,8%-a targy-
évben képz6dott. A targyévi elSiranyzat-maradvany az el6z6 évhez képest
20 194,4 M Ft-tal  (ebbsl az NFM Utpénztar maradvdnycsokkenése
19 224,5 M Ft) csokkent.

A maradvanyok képzodését a tervezési problémak és a kormanyzati beavatko-
zasok mellett az eljarasrendek kiadasanak késedelme, a nem kelléen megala-
pozott el6készités, a dontési mechanizmusok hidnyossagai, az eljarasok (pl. pa-
lyazat) gyakori elhuzodasa is befolyasolta.

A fejezeti kezelésti elsiranyzatok felhasznaldasa ASZ ellenérzésének tapaszta-
latai szerint a tamogatasi szerz6dések a kedvezményezett beszamolasi kotele-
zettségére vonatkozo eldirasokat tartalmaztak, gyakran el6fordult azonban,
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hogy a szerzédéseket a projektek megkezdését kovetéen kototték meg. A tamo-
gatasi szerz6dések modositasara sok esetben nem a feladat ellatasahoz szoro-
san kapcsolédd szakmai indokok, hanem a fejezeti kezelésd eldiranyzatok lik-
viditasi problémai, vagy a kedvezményezett szerz6désmodositasi kérelmei miatt
kertiilt sor. A tdmogatott dltal benyujtott, a fejezetek iranyito6 szervei altal felil-
vizsgdlt pénziigyi elszamoldsokndl az ASZ ellendrzése a szamviteli eldirasokat
sért6, formai és tartalmi hibdkat is feltart, amelyek a belso kontrollok mii-
kodésének hianyossagaira (a monitoring rendszer, az ellenérzési nyomvo-
nal, a kockazatkezelés és a szabalytalansagok kezelése rendjének hianyos sza-
balyozasa, palyazatok értékelését és az egyedi dontéseket tdmogatd szamitdgé-
pes értékeld rendszer, valamint csekklistak hianya) vezethet6ek vissza.

Az Allami Szamvevészékrél sz6lé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszeadllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridoben nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdabbra sem elfogadhatd, az ASZ elntke a hivatkozott torvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a nemzetgazdasagi miniszter részére

A fejezeti kezelésl elbiranyzatok tervezésének szabalyozasi és feltételrendszerében
nem tortént jelentds elmozdulas a kordbbi évekhez képest. A 2011. évi tervezés
alapjat tovabbra is az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott Tajékoztato ké-
pezte, amely szerint a bazis alapu tervezési médszertant az allami feladatok korének,
az ellatasukhoz sziikséges forrasoknak a meghatarozasa valtja fel. A konkrét tervezési
kovetelmények meghatarozasara vonatkozé részletes elirdsok azonban tovabbra is
a bazis alapu tervezés szabdlyait tartalmaztak. A fejezeti kezelési el6iranyzatok terve-
zésének szakmai és pénzligyi megalapozottsaga nem volt kielégitd azoknal a fejezeti
kezelésl el6iranyzatoknal, ahol az el6iranyzat szakmai alatamasztasat egyedil a sta-
tatumban meghatarozott feladatok, a pénziigyi alatamasztasat az el6z6 évi tapaszta-
lati adatok, igényfelmérések képezték, konkrét koltségterveket, szamitasokat az el6i-
ranyzatok megalapozasahoz az irdnyito szervek, illetve a szakmai kezel6 szervek nem
készitettek.

Javaslat:

A kozpénzek eredményesebb hasznosulasa, a tervszerl felhasznalas erdsitése, a fel-
adatok és a forrasok kozotti 6sszhang biztositasa érdekében dolgozza ki a fejezeti ke-
zelési elbiranyzatok feladat alapu tervezésének jogszabalyi és médszertani alapjat,
tovabba a bevezetés feltételrendszerét.

A fejezetek 2011. évi fejezeti kezelésl elGiranyzatai kezelésének, felhasznalasanak el-
jarasrendjei formai, szerkezeti és tartalmi szempontbdl egyarant eltéréek voltak. Az

Aht, és a végrehajtasara kiadott kormanyrendelet el6irasai nem biztositottak az egy-
séges szerkezet( és részletességli szabalyozas kialakitasat.
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Javaslat:

Kezdeményezze a fejezeti kezelésl elbiranyzatok kezelésével, felhasznalasaval kap-
csolatos fejezeti szabalyozasok (rendelet, belsd szabalyzat) formai és tartalmi kove-
telményeinek atfogé elbirasat az egységes szabalyozas kialakitasa érdekében. Az at-
fogé szabalyozas terjedjen ki az évkozben belépd Uj feladatokra, a kovetkezd kolt-
ségvetési évre athliz6do elbiranyzat-felhasznalas szabalyaira.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A TERVEZES ES A FELHASZNALAS SZABALYOZASI ES FELTETEL-
RENDSZERENEK ALAKULASA

Az Orszaggytlés a 2010. évi XLII. torvénnyel atalakitotta a kdzponti koltségve-
tés fejezetrendjét. A torvény elbirasa alapjan, azzal 6sszhangban a Kormany
intézkedett az egyes cimek, alcimek eredeti eléiranyzatainak atrendezésérdl, az
Uj cimrendi besorolasokrol. A 2011. évi koltségvetési javaslat kidolgoza-
sa soran az uj szervezeti strukturanak megfeleléen a tarcak tovabbi cimrendi
modositasokra tettek javaslatot.

A fejezeti kezelési elGiranyzatok vonatkozdsdaban cimrend médositasra az eldi-
ranyzatok atrendezése, névvaltoztatdsa, korabbi feladatok megsziintetése, illetve
Uj feladatok felvétele miatt keriilt sor.

A kiemelt fejezeti kezelést eldiranyzatok 31,4%-at a 2011. évben, 68,6%-at az
azt megel6z6 években hoztak létre. Az utdbbiak a 2011. évben - a KiiM fejezet
két eldiranyzata kivételével - érintettek voltak cimrendi modositasban, il-
letve névvaltoztatasban.

A kiemelt fejezeti kezelést eldiranyzatok 1étrehozas éve szerinti megoszlasat az
alabbi diagram szemlélteti:

A kiemelt fejezeti kezelésii eldiranyzatok megoszlasa a
létrehozas éve szerint

16 m 2008. elétt (27)
m 2008. évben (2)
a 27 0O 2009. évben (3)

0 2010. évben (3)
W 2011. évben (16)
3
3 2

A 2012. évben ismételten valtozas volt* a fejezeti kezelési el6iranyzatok cimrend-
jében, az egyes torvényi sorokhoz kapcsolédé feladatokban.

* Az 51 kiemelt elGiranyzatbdl a 2012. évi Kvtv-ben 6nallé torvényi sorként 14 szerepel
valtozatlanul. Az el6iranyzatok koziil 10 megsziint, a fennmaradé 27 eldiranyzatban
valtozas tortént (beépiilt a fejezetek intézményeinek koltségvetésébe/kiemelt eldirany-
zataiba, illetve a fejezet mas fejezeti kezelési el6iranyzataba, dtadasra keriilt mas feje-
zet részére, valtozott az elnevezése stb.).
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A fejezeti kezelésii eloiranyzatok 2011. évi tervezésének és felhaszna-
lasanak szabalyozasi és feltételrendszerében jelentos elmozdulas
nem volt tapasztalhaté a kordbbi évekhez képest.

Az ASZ évek 6ta ramutatott a koltségvetés tervezése szabdlyozasanak, felté-
telrendszerének és megalapozottsdganak hianyossagaira. A 2009., illetve
2010. évi koltségvetési torvényjavaslatrol készitett Véleménytlinkben megallapi-
tottuk, hogy , a tervezési munka az alulrél épitkezé, a szakmai feladatok teljesitésére
éplilé, megalapozott tervezés helyett az alkufolyamatok soran kialakult keretszamok
visszatervezésének folyamatava valt. .... Osszességében az a tendencia ldtszik, hogy a
feladatok és a rendelkezésre all6 forrasok kozétt fesziiltségek vannak. A feladatok és
forrasok 0Osszhangjanak hidnydra, annak mértékére, kezelési mechanizmusara, a
sziikséges szerkezeti atalakitasokra vonatkozé hatastanulmanyokat nem bocsatottak
az ellendérzés rendelkezésére. .... Fennall annak a kockazata, hogy egyes teriileteken
feladatcsokkenések, feladatelmaradasok kovetkeznek be."

A 2011. évi koltségvetési tervezeés feltételrendszerének kialakitdsa sordan
prioritas a Kormany altal vallalt koltségvetési egyensulyi célok elérése volt. A
koltségvetési politika kiemelt céljai, prioritasai a fejezeti kezelésti eléiranyzatok
tervezésére is kihatottak.

Az Amr. 26. §-Gnak el6irdsa alapjan a tervezési szabdlyokat megalapozé do-
kumentum a 2011. koltségvetési javaslat kidolgozasa soran is az allamhaztar-
tasért felel6s miniszter dltal kiadott Tajékoztatoé volt, amely kiilon fejezetben
szabalyozta a fejezeti kezelési el6iranyzatok tervezésének szabalyait és feltétel-
rendszerét. A Tdjékoztaté az Amr. 26. § a)-d) pontjaiban rogzitett elemeket tar-
talmazta.

A Tajékoztaté az eddigi gyakorlattél részben madr eltérs, a kordbbi ASZ véle-
ményeknek is eleget tevd 1j tervezési gyakorlat megvaldsitasat iranyozta elg,
amely szerint a bazis alapu tervezési modszertant az allami feladatok korének,
az ellatasukhoz sziikséges forrasoknak a meghatarozasa valtja fel, azonban a
konkrét tervezési kovetelmények meghatarozasara vonatkozo részletes eldira-
sok — az altalanos céllal ellentétben - tovabbra is a bazis alapu tervezés szaba-
lyait tartalmaztak.

s,

Az Amr. bazis alapi tervezésre vonatkozé eldirasai (31. §) a 2011. évre
vonatkozéan nem valtoztak, igy jogszabadlyi oldalrdl sem volt biztositott a fel-
adat alapu tervezési gyakorlat érvényesitése.

Az NGM a fejezeti keretszamokat bazis szemléletben vezette le, melyek az el6z6
évek gyakorlatandl is részletesebb bontasban keriiltek kiadasra, ami a fejezeti
tervezés egyébként is szlik mozgasterét tovabb korlatozta.

A fejezetek 2011. évi koltségvetési javaslatanak kidolgozasa soran lényeges ko-
rilmény volt, hogy rendkiviil révid id6 (5 nap) allt a fejezetek rendelkezésére a
javaslatok kidolgozasdhoz. A fejezetek irdnyité szervei a fejezeti keretszam
visszatervezését (intézmények, fejezeti kezelési elSiranyzatok vonatkozasa-
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ban) bazis alapon végezték el, az el6z évekhez hasonléan.® A fejezeti kezelési
eléiranyzatok szakmai kezel$ szervei az alapeléiranyzatok ismeretében, a jog-
szabalyi, illetve az egyéb kotelezd el6irasok, az el6z6 években meghatarozott
determinaciok figyelembe vételével dolgoztak ki tobblettamogatasi igénytiket.

Az Amr. 31. §-a° el6irta, hogy az eléiranyzati tobblet biztositdsdra iranyulé
igényt szoveges indokolassal kellett alatamasztani, melybél megallapithatéak
azok a valtozasok, melyek indokoljak az alapeléiranyzat moédositasat. A 2011.
évben, illetve a megel6z6 években a fejezeti kezelési elSiranyzatok javasolt
koltségvetési eldiranyzatainak szakmai, pénziigyi alatamasztasara, megalapo-
zasara vonatkozéan ezen kiviil nem volt kotelezd elbirds. A bazis alapu terve-
zés hianyossagabdl eredden csak a tobbletigényt kellett szovegesen indokolni,
mikodzben a fejezeti kezelésti el6iranyzatok cimrendjének modosulasa eseten-
ként az alapeldiranyzatok felhasznadlasi céljat is megvaltoztatta.

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatra vonatkozé Véleményiinkben
megallapitottuk, hogy ,a fejezetek iranyité szervei a fejezeti kezelésti eldiranyzataik
vonatkozasaban a Tajékoztatonak megfeleléen készitették el az eldiranyzatok tartalmi
és szamszaki levezetéseit. A tervezés soran valamennyi fejezetnél biztositottak a jog-

e

szabalyi eléirdasokkal (Amr. 28-30. §-ai) valé ésszhangot”.

Véleményilinkben ramutattunk arra is, hogy ,a hatdlyos jogszabdlyok nem tar-
talmaznak pontos eléirast az ASZ Vélemény elkészitésének feltételeire — a Tajékoztatd,
a fejezeti keretszamok, valamint a benyujtasra keriilé koltségvetési torvényjavaslat
ASZ részére torténé dtaddsénak idépontjdra — vonatkozéan. A feltételek meghatdro-
zdsdnak hiénydban minden évben olyan idépontban bocsdtjdk az ASZ rendelkezésére
a sziikséges dokumentumokat, amely az éves koltségvetési torvényjavaslat teljes kori
véleményezését nem teszi lehetévé. A Vélemény kialakitasat befolyasolja az az évek
Ota visszatérd tény, hogy a torvényjavaslat benytujtasanak idépontjaban az elirany-
zatokat megalapozo egyes jogszabadlyok még nem hatalyosak. A jelzett koriilmények
kovetkezményeként az Orszaggylilés koltségvetési joganak gyakorlasat nem tudjuk
megfelelé6 modon segiteni.”

A Kvtv-ben jévahagyott elSirdnyzatok és az Aht, 49. § (5) bekezdés g) pontja-
nak eléirasa alapjan a fejezetek iranyito szervei készitették el a fejezethez tarto-
z6 fejezeti kezelési elSiranyzatok elemi koltségvetését. Az elemi koltségvetés
kozgazdasagi tartalom szerinti részletezettséggel késziil (személyi juttatasok,
munkaadoéi jarulékok, dologi kiadasok stb.), amely az egyes torvényi sorok
szakmai megalapozottsaga vonatkozasaban nem nyujt relevans informaciot.

A jogszabalyi el6irdsok alapvetéen a fejezeti kezelésii eldoiranyzatok keze-
l1ésére, felhasznalasara korlatozédtak, melynek kereteit az Aht, 49. § (5) be-
kezdés p) pontja és a 100/]. § (1)-(2) bekezdése irta el6. Az eljarasrendek tar-

S A Magyar Koztdrsasag 2011. évi koltségvetési javaslatarél szolé6 ASZ vélemény megal-
lapitotta, hogy ,A fejezetek iranyité szervei az NGM keretszamok, illetve a bekért adatszolgal-
tatasok (2010. évi varhaté teljesitések, elbiranyzat-maradvany, stb.) figyelembevételével alap-
vetéen bazisalapon, a keretszambdl kiindulva alakitottak ki a 2011. évi fejezeti koltségvetési
javaslatot.”

¢ Az Aht,, illetve az Avr. az el6irdnyzati tobbletre vonatkozéan nem tartalmaz eléirdst.
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talmi elemeirél 2011. évben az Amr. 109. § (8)-(9) bekezdése rendelkezett. Az
eldirasok azonban nem kellden részletesen hataroztak meg az eloi-
ranyzatok felhasznalasaval és elszamoltatasaval kapcsolatos kove-
telményeket, melyre az ASZ a 2010. évi kdltségvetés végrehajtasardl késziilt
Jelentésében is felhivta a figyelmet.’

Az Aht, 100/]. § (1) bekezdése szerint a fejezeti kezelés(i elSirdanyzatok kizarélag a
koltségvetési torvényben meghatdrozott célokra hasznalhaték fel. Az éves kolt-
ségvetési torvények, igy a Kvtv. — egyes kiemelt elGiranyzatok® kivételével — a feje-
zeti kezelést elSiranyzatok megnevezésén kiviil az egyes eliranyzatok felhaszna-
lasi céljara vonatkozd rendelkezéseket nem tartalmazott (egyes kordbbi években
a koltségvetési torvényjavaslat széveges indokolasa tért ki kiillonbozd részletezett-
séggel a célok meghatdrozasara).

s

Az Aht, 100/]. § (2)° bekezdésében eldirt, a fejezeti kezelésu eldiranyzatok keze-
lésével, felhaszndlasaval kapcsolatos szabalyozasi kotelezettségnek febru-
ar 15-i hataridére a 2011. évben egyik fejezet sem tett eleget. Az eljarasrendek
atlagosan négy honapos késéssel jelentek meg, ami késleltette a feladatok
végrehajtasanak elinditasat, hatraltatta a feladatok koltségvetési éven beliili
megvalodsitasat.

Az eljarasrendek formai, szerkezeti és tartalmi szempontbdl egyarant
eltéroek voltak. Az eljardsrendek kidolgozdsara és részletes tartalmara vo-
natkozéan nincs egységes elvdards. Az Aht; és a végrehajtdsdra kiadott kor-
manyrendelet eléirasai nem biztositottak az egységes szerkezeti és részletességu
szabadlyozas kialakitasat. Az allamhaztartasért felel6s miniszter Aht, 49. § (5)

bekezdés p) pontjaban eldirt egyetértési kotelezettségének gyakorlasa sem ga-
rantalta az eljarasrendek egységességét.

Formai szempontbol kiilonbséget jelentett, hogy az egyes fejezeti eljarasren-
dekben nem kertlt egységesen megjelenitésre az eldiranyzatok neve, cimrendi
besorolasa, AHT azonositdja, célja és a felhasznalas maodja.

Az eléiranyzatok neve, cimrendi besorolasa, AHT azonositéja, célja és a felhasz-
nalas médja egy eljarasrendben (NGM) keriilt teljes korten feltiintetésre. Ot elja-

7 A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérdl szolo
ASZ Jelentés (1117) megdllapitotta, hogy a szabdlyozds lehet6vé teszi, , hogy a tdrcdk ve-
zetdi a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld, de kiilonb6z6 mélységii, részletességti, és egy-
mastél eltér6 belsé szabdlyozasokat hatdrozzanak meg pl. az elszamoltatds alap-
dokumentumaira, hatdridejére, a tamogatas elszamolasa helyszini ellenérzésének feltételeire
vonatkozéan.”

8 A vizsgalt el6iranyzatok koziil a NEFMI Egyhazi szocidlis intézményi normativa kiegé-
szitése torvényi sor céljat, a tdmogatas nyujtasanak feltételeit a Kvtv. 42. § hatdrozta
meg.

° Az Aht. 100/]. § (2) bekezdése eléirja, hogy a fejezetet irdnyité szerv vezetdje a fejezeti
kezelésii eldiranyzatok kezelésével, felhasznaldsaval kapcsolatos szabdlyokat — a Kor-
many rendeletében foglaltak figyelembevételével — évente februdar 15-éig az adott kolt-
ségvetési évre vonatkozéan az dllamhaztartasért felel6s miniszterrel egyetértésben ki-
adott rendeletében szabdlyozza, a jogszabdly kiaddsat nem igényld rendelkezéseket az
allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértésével bels6 normdban dllapitja meg.
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rasrendben (KIM, ME, VM, HM, NFM) az AHT azonosité kivételével, a BM el-
jarasrendjében a térvényi sorok cimrendi besoroldsa kivételével valamennyi fenti
adat szerepelt. Egy eljarasrendben (KiiM) minddssze az el6iranyzatok nevét és
céljat tiintették fel. A NEFMI rendeletben a térvényi sorok nem jelentek meg, az
eljarasrendben ugy hataroztak, hogy ezt kiilon belsé szabdlyzatban rendezik. A
NEFMI fejezeti kezelésli el6iranyzatainak gazdalkodasi, kotelezettségvallalasi és
utalvdnyozasi szabdlyzatat utasitdssal adtdk ki, melynek — tobbek kodzt az egyes
torvényi sorok fenti adatait tartalmazé — mellékleteit a minisztérium nem nyil-
vanos, belsé intranetes honlapjan tették kozé.

A szerkezeti felépitést tekintve egyes eljarasrendekben a torzsszovegbe épi-
tették be a felhasznalast érintd valamennyi rendelkezést, mas eljarasrendekben
a szabalyok egy része a torzsszovegben, mas része az adott torvényi sorndl je-
lent meg.

Ot fejezet (KIM, HM, BM, NGM, KiiM) rendelete az eredeti eliranyzattal ren-
delkezd és nem rendelkezd torvényi sorokat is tartalmazta. Az ME és a VM elja-
rasrendjében nem jelentek meg az eredeti eldiranyzattal nem rendelkezd torvényi
sorok, azonban a VM rendelete a 2011. évi fejezeti kezelésd eléiranyzatok kezelé-
sének, felhaszndldsanak részletszabalyait az eredeti eldiranyzattal nem rendelke-
z6, maradvanyokbdl finanszirozott eldiranyzatokra is kiterjesztette. Négy fejezet
(KIM, ME, VM, HM) csatolt az eljarasrendjéhez nyilatkozatot, adatlapot tartal-
mazé mellékleteket. Az Amr. 109. § (8) bekezdésében foglalt szabdlyozasi kotele-
zettséget szerkezeti felépitésében egy rendelet (HM) tiikrozte vissza.

A tartalmat érintéen az eljarasrendek egy részében valtozatlan formaban
vagy hasonlé megfogalmazassal — indokolatlanul — megismétlédtek a maga-
sabb rendd jogszabdlyok (Ahsz., Amr.) egyes eléirdsai. A fejezetek eltéré gya-
korlatot alkalmaztak abban, hogy mely teriileteket szabalyoznak eljarasrend-
ben és melyeket bels6 szabalyzatban.

Az Amr. 109. § (8) bekezdésében foglalt teriiletek koziil valamennyi eljardsrend
szabalyozta a tdmogathaté tevékenységeket és kedvezményezettek korét, az els-
leg folyositasanak lehet8ségét, a beszamolds rendjét, az eldiranyzatok felhaszna-
lasaval kapcsolatos rendelkezési jogosultsagokat és a kifogas benyujtasanak le-
het8ségét, elbiralasat.

A fejezetek — a KIM és a VM kivételével — nem rendelkeztek teljes kortien a fel-
haszndlds, a tdmogatasok elosztasanak és a forrasok rendelkezésre bocsatasanak
modjarol, a visszafizetés fedezetéiil szolgaldé biztositékokrdl, a visszakovetelés
rendjérdl, a felhaszndlds ellenérzési szabalyairdl, a kezeld szerv kijelolésérél, az
éven tuli kotelezettségvallalas lehetdségeirdl és a palyazatok lebonyolitasardl.
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Az eljarasrendekben a tamogatasok elosztasanak modja tekintetében az
egyedi dontés volt meghatarozé, a kiemelt eldiranyzatok 58,8%-a kizardlag,
33,3%-a részben egyedi dontés alapjan kertilt felhasznalasra. A részletes ada-
tokat az alabbi diagram szemlélteti:*°

A kiemelt fejezeti kezelésii eldiranyzatok elosztasanak médja
a 2011. évben

O Egyedi dontés (30)

2,11
4
B Palyaztatas, egyedi dontés (13)
O Egyedi dontés, egyéb (4)

O Palyaztatas (2)

B Normativ (1)

@ Nem volt felhasznalas (1)

Az Aht, 12/A. § (2) és 24/B. § (4) bekezdése, valamint az Amr. 117. §-a az éven
tuli kotelezettségvallalasok rendjét részletesen szabdlyozta. Az eljards-
rendek az Aht;-ben és az Amr-ben foglalt szabdlyok egy részét ismételték meg,
a fejezeti kezelési eldiranyzatokra vonatkozé specidlis eldirasokat jellemzden
nem tartalmaztak.

Visszatéritési kotelezettséggel nyujthaté tamogatasrél hdarom fejezet
(KIM, BM, NEFMI) eljarasrendje rendelkezett. Az eljarasrendekben hataroztak
a megeldlegezés szabalyairdl és a visszatéritési kotelezettséggel nyujtott tamo-
gatas vissza nem téritendové torténd atmindsitésének feltételeirdl.

A palyazati eljarassal kapcsolatos hataridék hidnyos és eltéré szabdlyozasa
kedvezétlen hatassal volt a célok idobeni megvalositasara. A palyazatok lebo-
nyolitasanak a meghirdetést6l a tadmogatasi szerz6dések megkotéséig terjedd
idétartama indokolatlanul hosszira nyult.

Az eljarasrendek a palydzati eljarassal kapcsolatos egyes hataridéknek (benyuj-
tas, hianypotlas, dontés el6készitése, dontés, palyazo értesitése, kifogas benyujta-
sa, kifogas elbirdldsa, szerz6dés megkotése) csak egy részét tartalmaztdk. A ha-
taridéket eltér6 modon (nap, munkanap) hatdroztdk meg. Az eljardasrendek elté-
r6 médon adtak lehetdséget az egyes hatarid6k meghosszabbitasdara. A pdlyaza-
tok elbiralasanak szempontjait az eljarasrendeknek csak egy része (HM, NFM,
KiiM) tartalmazta.

A kifogas benyujtasaval, elbirdlasaval kapcsolatban a benyujtas hataridejét
és az elbiralas Osszeférhetetlenségi szabdlyait valamennyi fejezet eljarasrendje,
a kifogas kotelez6 tartalmat — a BM rendeleten kiviil — valamennyi eljarasrend
tartalmazta.

19 Egyéb: kormdnyzati dontés, szerz6dés.
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Az egyes eljarasrendek az eldleg folyositasanak lehet6ségét akkor biztositot-
tak, ha a teljesitésaranyos finanszirozas a tamogatasi cél megvalositasat nem
tette lehet6vé. Az eljarasrendekben visszafizetést szolgalé biztositékként — a
HM, a VM és az NGM fejezet kivételével — beszedési megbizasra valé felha-
talmazast irtak eld a fejezetek iranyité szervei.

Az el6leg részletekben torténd folydsitdsa esetén a fennmaradd, a tamogatasi
szerz8désben rogzitett litemezés szerinti tdmogatas folyositasanak feltételéiil kiko-
totték a mar folyodsitott tdmogatassal torténd elszamoldast.

A beszedési megbizasra val6 felhatalmazas alkalmazasardl az eljarasrendek — a
HM, VM és az NGM kivételével — rendelkeztek, némelyik (NFM, KiiM) a jogosu-
latlanul igénybe vett tdmogatas miatti visszafizetési kotelezettséggel kapcsolat-
ban jelentkezé kamatokra is kiterjed6en.'' Zalogjog, bankgarancia, vagy évadék
biztositékként torténd kikotésére egyik eljarasrendben sem kertilt sor.

A visszakdvetelés rendje kapcsan a NEFMI eljarasrendjében elbirtak, hogy a visz-
szafizetésre kotelezettnek a részletfizetésre iranyuld kérelmét a visszafizetési ha-
taridé lejarta eldtt, irdsban, részletes indoklassal egyiitt kell benyujtania. A KiiM
eljarasrendje szerint a részletfizetési kedvezményt vagy fizetési halasztast kérelem
alapjan méltanyossagbodl lehet engedélyezni.'?

A 2011. évi zarszamadas ellendrzésének tapasztalatai alapjan az ellenérzott 9
fejezet fejezeti kezelésl elGiranyzatainak kévetelésallomanyan'® belil a tamo-
gatasi programeldlegek allomanya 37,3%-kal (8068,4 M Ft-tal), az el6finanszi-
rozas miatti kovetelések allomanya 197,1%-kal (213 453,3 M Ft-tal) novekedett
az el6z6 évhez képest. A kovetelésallomany novekedése hangsulyozza az el6-
legfolyositas, a visszafizetés fedezetéiil szolgald biztositékok és a visszakovetelés

rendje szabalyozasat.

A tamogatasi szerzodések tartalmara vonatkozo részletes kovetelménye-
ket az eljarasrendeknek csak egy része (HM, BM, NFM, NEFMI) tartalmazott.

A tamogatas felhasznalasanak ellendrzését az eljarasrendek eltéré6 mo-
don és mélységben szabadlyoztak. A részletes szabdlyozas hianya és a kezeld
szervezetek'* korlatozott ellendri kapacitasa noveli a pénziigyi elszamoldsok
elégtelen ellenérzésének kockazatat.

Az Amr. 119. §-a csak a visszatéritési kotelezettséggel nyujtott tdmogatds és a jogosu-
latlanul igénybe vett tamogatas visszafizetésének biztositékairdl rendelkezett, a jogsza-
bdly a visszafizetési kotelezettséggel kapcsolatban jelentkez6 kamatokat érintéen nem
irt el biztositék kikotési kotelezettséget. 2012. janudr 1-jét6l a kamatokat érintéen az
Aht, és az Avr. sem ir el biztositék kikotési kotelezettséget.

12 Az Amr. a fizetési halasztdsra nem tartalmazott szabdlyokat, a fizetési halasztdsrél a
2012. janudr 1-jétél hatalyban 1évé Aht, és az Avr. sem rendelkezik.

13 A fejezetek Osszes fejezeti kezelésl elGiranyzatdra vonatkozé adatok. Az ellendrzésre
kivalasztott, kiemelt fejezeti kezelésli el6iranyzatok kovetelésallomanyadra elkiilonitett
adatok nem dllnak rendelkezésre az elemi koltségvetési beszamoldéban (Id. 7. sz. mel-
l1éklet).

" A fejezetek illetékes szervezeti egységei (szakmai féosztdlyai), illetve kiilsé kezels szer-
vezetek.
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A KIM, VM, NFM fejezetek eljardsrendje a tdmogatds felhasznaldsanak ellenér-
zése vonatkozdasaban altalanos szabalyokat fogalmazott meg.

Az NGM fejezet eljarasrendjében kizarélag a bekért dokumentumok alapjan tor-
téno ellendrzést irtak eld.

Az ME, HM, BM, KiiM és a NEFMI fejezetek eljarasrendje a felhaszndlas ellen-
Orzésének formajat tekintve dokumentum alapu és helyszini vizsgalatot kiilon-
boztetett meg, kiemelte, hogy az ellendrzés soran a kdzbeszerzésre vonatkozd tor-
vényi eldirasok betartasat is vizsgadlni kell.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok felhasznalasi rendjét harom fejezet
(KIM, BM, NFM) Kormany dontés alapjan év kozben belépo aj feladatok-
kal 6sszhangban moédositotta.

Az iranyito szervek a koltségvetési egyensuly meg6rz6 kormanyintézkedések
hatasara bekovetkezett feladatvaltozasok, feladatelmaradasok miatt a
fejezeti kezelésii eloiranyzatok felhasznalasi rendjét nem modositot-
tak, mely a szabdlyozasok keretjellegére vezethetd vissza. Az eljarasrendek a
fejezeti kezelésti eldiranyzatok szakmai célkitlizéseit tartalmaztak, melyek
alapvetden nem valtoztak.

AZ ELOIRANYZATOK PENZUGYI ES SZAKMAI MEGALAPOZOTTSAGA

A fejezetek iranyito szervei a fejezeti kezelési eldiranyzatokat az egyes minisz-
terek, valamint a Miniszterelnokséget vezeté allamtitkar feladat- és hataskoré-
r6l szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendeletben eloirt feladatokkal
osszhangban hoztak létre.

A fejezeti kezelést elbiranyzatok tervezett eldiranyzatai nem feladathoz kotot-
tek, hanem keretjellegliek voltak, érvényesiiltek az Amr. 32. § (4) bekez-
dés a) pontjanak eldirasai. "

Az Amr. 32. § (4) bekezdés c) pontjanak elirasa lehetdséget adott a
fejezetek iranyito szervei részére, hogy a Fejezeti kezelésii elGiranyzatok
cimen beliil, kilon torvényi soron fejezeti altalanos tartalékot képezze-
nek. A 2011. évi Tajékoztatoé a fejezeti tartalékra vonatkozoan eldirast nem
tartalmazott.'® Az ellendrzott 9 fejezetbdl 7 fejezet a 2011. évben 1178,9 M Ft

15 Az Amr. 32. § (4) bekezdésének el6irdsa szerint: a fejezet irdnyité szerve fejezeti keze-
1ési el6iranyzatot tervezhet a) a kdzponti koltségvetésen beliili felhasznaldsra, ha a ter-
vezéskor a kedvezményezett nem ismert vagy ismert, de a jogosultsag mértéke a terve-
z€s id6szakaban nem hatdrozhaté meg, valamint a kézponti beruhdzasok és a felgjita-
si eldiranyzatok kozponti kezelése esetében.

A fentiekre vonatkozéan (a fejezeti dltalanos tartalék kivételével) az Ant,, illetve az
Avr. nem tartalmaz el6irdst. Az Aht, 15. § (3) bekezdés elGirdsa szerint: ,A fejezeti alta-
lanos tartalékot fejezeti kezelésii eldiranyzatként kell megtervezni.”

16 A Tajekoztat6 a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat dsszedllitasahoz sziikséges fel-
tételekrdl és az érvényesitendd kovetelményekrdl eléirasa a fejezeti dltalanos tartalék
tervezésenek lehetdségét 2012. évre vonatkozéan megsziintette.

24



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tartalékot tervezett, amely a jogeldd fejezetek 2010. évi 3250,3 M Ft tartalékosz-
szegének 36,3%-a volt.

A KiiM és a NEFMI fejezet a 2011. évben nem képzett fejezeti dltalanos tartalé-
kot.

A fejezetek iranyito szervei a Kormany 2011. évi koltségvetési egyensuly megdr-
z0 intézkedései kovetkeztében jelentkezd forrashianyt fejezeti hataskorben nem
tudtak ellensulyozni, ezért tobblettamogatasi igénnyel éltek a kozponti koltség-
vetés tartalékainak, ezen belill jellemzben a rendkivili kormdanyzati intézkedé-
sekre szolgalo tartalék terhére.

A kozponti koltségvetés tartalékainak igénybe vételére iranyuld kérelmek csok-
kentése érdekében a Kormdny a 2011. évben kezdeményezte az Aht; médosita-
sat. A torvényi indoklas szerint ,A térvény 2011. évre nézve mond ki specialis sza-
balyt, ennek értelmében a fejezeti kezelésti eloiranyzatok felhasznalhatok lesznek az
eredetileg megtervezett céltol eltéré kiadasok teljesitésére is, ha azok évkozben meriil-
tek fel. Ezaltal lehetdvé valik, hogy a kisebb, elére nem latott kiadasokra fejezeten be-
liil talaljanak forrast, ami a kbzponti koltségvetés tartalékainak igénybe vételére ira-

nyulé igények szamat csokkenti.”

A 2011. évi XXXI. torvény 3. §-aval beiktatott médositds — az Aht, zaré ren-
delkezéseinek 123/A. §-a'7 — az Aht, 27. § (3)-(4) bekezdéseinek'® el6irasat
oldotta fel, amely — a fejezeti altalanos tartalék, és az eurépai unids tagsaggal
Osszefiiggl eldiranyzatok eldirt eseteit kivéve — korabban nem adott lehetdséget
a fejezeti kezelésli eldiranyzatok cimen belili atcsoportositasara. Az iranyito

szervek a szakmai feladatok ellatasa céljabodl, az atmeneti fizet6képesség fenn-

7 A szabdlyozds 2011. dprilis 2-atél 2011. december 31-éig volt hatdlyban. Az Aht,
123/A. § (1): A 2011. évben e torvény 27. § (3)-(4) bekezdésében foglaltaktol eltéréen a
fejezetet iranyit6 szerv a (2) bekezdésben foglalt korlatozassal donthet a fejezeti kezelé-
sl elbiranyzatok adott fejezeten beliil - mas kézponti koltségvetési szervek elbirdnyzata-
it tartalmazé cim vagy a fejezeti kezelési eldiranyzatok cimen beliil mas fejezeti kezelé-
sd el6iranyzat javara - torténd atcsoportositasarol az évkodzben felmeriils, az adott feje-
zeti kezelési elbirdanyzat eredeti céljaval, rendeltetésével nem 6sszefiiggé tobbletkiada-
sok teljesithet&sége céljabdl.

(2) A fejezetet iranyitd szerv és a kormdny az (1) bekezdés szerinti jogkorét azon fejezeti
kezelésl elbiranyzatok tekintetében gyakorolhatja, amelyek esetén a koltségvetési tor-
vény alapjan a teljesités eldiranyzat-moddositdsi kotelezettség nélkiil nem lépheti tul az
eléiranyzatot.

18 Aht, 27. § (3): A fejezeti kezelésii eldiranyzatok a fejezeten beliil mds cimekhez vagy
mas fejezethez tartozé cimekhez, alcimekhez a fejezeti kezelésii el6iranyzat céljanak,
rendeltetésének megfeleléen, a Kormdany rendeletében meghatdrozott médon atcsopor-
tosithatdk, ha az atcsoportositds a kiemelt eldiranyzatok fejezetre — a fejezetek kozotti
atcsoportositasndl az érintett fejezetekre — Osszesitett eliranyzatait nem érinti. Az at-
csoportositasra fejezeten beliili atcsoportositdsndl a fejezetet iranyité szerv hataskor-
ében, fejezetek kozotti atcsoportositdsndl az érintett fejezetet irdnyité szervek megalla-
podasa alapjan kertilhet sor.

(4) A fejezeti kezelési elbiranyzatok cimen beliil - a fejezeti tartalék kivételével — az els-
iranyzatok datcsoportositasara csak a koltségvetési torvény felhatalmazdsa alapjan
vagy e torvény 27/A. §-aban megjeldlt esetben kertilhet sor.
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tartasa érdekében éltek a fejezeti kezelést eldiranyzatok kozotti atcsoportositas
lehetdségével.

A kiemelt fejezeti kezelési el6iranyzatok 2011. évi eredeti eloiranyzatanak
pénziigyi és szakmai megalapozottsagat a helyszini ellenérzés mellett az
érintett fejezetektdl bekért tanusitvanyok alapjan értékeltiik.

A 2011. évi kiemelt fejezeti kezelési elSiranyzatok tervezésének szakmai, pénz-
lgyi alatamasztottsaga eltéré képet mutatott, melyet alapvetéen befolydsolt a fe-
jezeti kezelési el6iranyzatok célja, a felhaszndlasanak, a tdmogatas nyudjtasanak
modja (normativ, pdlyazati uton, egyedi dontés alapjan megvalosuld), illetve a
fejezetek eltérd, sajatos tervezési gyakorlata.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a fejezeti kezelésii eldiranyzatok 2011.
évi eredeti eldiranyzatai jogszabdlyokkal, a szabdlyozas egyéb eszkozeivel,
kormanyzati, miniszteri szintd dontésekkel, szerz6désekkel, megallapodasok-
kal, valamint a dontések alatamasztasat szolgalé szamitasokkal, koltségter-
vekkel jellemzoen megalapozottak voltak.

Nem volt kielégito a tervezés szakmai, pénziigyi megalapozottsaga
azokndl a fejezeti kezelési el6irdnyzatokndl, ahol a tervezés szakmai alata-
masztasat egyediil a statitumban meghatarozott feladatok, pénz-
iigyi alatamasztasat az el6zo évi tapasztalati adatok, igényfelmére-
sek képezték, konkrét koltségterveket, szamitasokat az eldiranyzat
megalapozasahoz nem készitettek.

A KIM fejezet NCA elGiranyzata tervezését a 2003. évi L. torvény alapozta
meg. A Kozpontilag kezelt fejezeti feladatok, a Kormanyzati igazgatas-
sal kapcsolatos feladatok tamogatasa és a Magyarorszagi Ciganyokért
Kozalapitvany elGiranyzatok szakmai tervezése az el6z6 évek megallapodasa-
in, illetve a feladatok folytatasdra vonatkozé dontésen alapult, a pénziigyi meg-
alapozast az el6z6 évi eldiranyzat 6sszege és a teljesités képezte.

Az ME fejezet Uniods elnokséggel kapcsolatos kiemelt feladatok fejezeti
kezelésl el6iranyzat célja, feladata, szakmai célkitlizése 6sszhangban volt a
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendeletben meghatarozott feladatokkal, azonban a
Kvtv-ben jovahagyott fejezeti kezelésii eldiranyzatot pénziigyileg nem tudtak ala-
tdmasztani. Az ME tdjékoztatdsa alapjan, az eldiranyzaton rendelkezésre allé
koltségvetési tdmogatas nagysaga az NGM-mel tortént koltségvetési egyeztetések
soran realizalédott, arrdl irasos dokumentacié nem allt rendelkezésre.

A VM fejezet 8 kiemelt fejezeti kezelésl el6iranyzatanak célja, feladata, szakmai
célkitlizése dsszhangban volt a statitumban meghatdarozott feladatokkal, azzal,
hogy a viziigyi feladatok a 2012. évt6l atkertiiltek a BM fejezethez. , A tervezés me-
netében a szakmai féosztaly altal jelzett igényfelmérés alapjan keriilt sor az elbirany-
zatok nagysagrendjének betervezésére, amelyet az illetékes szakmai fbosztaly alata-
masztott.” Ot eléiranyzatnadl jelezték, hogy ,a tervezés menetében azonban a f6osz-
taly altal jelzett igények nem keriilhettek teljes mértékben tdmogatasra, mivel a koltség-
vetés teherbiré képessége ezt nem tette lehetévé. Azaz a jelzett igényhez képest jelent6-
sen alacsonyabb 6sszeg keriilt megtervezésre az eldiranyzaton.”

A BM fejezet a Kozbiztonsagi feladatterv tamogatasa térvényi sorndl a
szakmai célokat fogalmazta meg, a tervezett eléirdnyzat dsszegét a kordbbi évek
palyazati tapasztalataival indokolta. Az arviz soran megrongalédott kozin-
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tézmények helyreallitasa eléiranyzatot kormdanydontés és a Kvtv. alapozta
meg.

Az NGM fejezet a kiemelt fejezeti kezelési el6iranyzatokat a kormdnyprogram-
okban megfogalmazottakkal valé 6sszhangra is figyelemmel, a statitumban fog-
lalt szakmai feladatokra tervezte. Az Allami Bérlakds Programnal a rész-
programok egy részének koltségigényét meghatdaroztdk, mads részénél a koltség-
igényt nem szamszer(sitették.

A tarcak altal az eldiranyzatok megalapozottsaganak bizonyitékaként bemuta-
tott dokumentumok a KIM és a NEFMI fejezet 2-2 torvényi sorat érintéen nem
az elbiranyzatok tervezéséhez kapcsoléodtak, hanem az eldiranyzatok felhasz-
nalasanak alatamasztasara késziiltek.

A KIM Nemzetpolitikai tevékenység tamogatdasa és az Osszkormanyzati
kommunikaciéhoz kapcsolodé feladatok eldirdnyzatai esetében nem a
2011. évi tervezést, hanem az eléiranyzatok 2011. évi felhaszndldsat alatamaszté
szabalyozasokat (49/2011. (III. 30.) Korm. rendelet 1. melléklete, a fejezet fejezeti
kezelésii elbiranyzatainak felhaszndldsardl sz6l6 KIM rendeletek), szerz6déseket
mutattak be.

A NEFMI fejezet két el6iranyzata (ELTE AJK Egyetem tér rekonstrukcidja,
Magyar Nemzeti Digitalis Archivum létrehozasa) tervezésének pénziigyi
és szakmai megalapozottsdga ellendrzésekor 2011. évben kotodtt szerz6déseket
mutattak be. Ebbdl kdvetkezen a szerz6dések mellékletét képezd projektleirds, il-
letve koltségterv nem a koltségvetési tervezést, hanem az eliranyzat felhasznala-
sat alapozta meg.

Az ellendrzés ket fejezeti kezelésii eldiranyzat esetében tapasztalt -
mar a tervezés idéoszakaban nyilvanvalova valt - forrashianyt.

Az NFM Utpénztar és a NEFMI Egyhazi szocidlis intézményi normati-
va kiegészitése fejezeti kezelésl eldiranyzatok jelentGsen alultervezettek
voltak. A NEFMI Egyhazi szocialis intézményi normativa kiegészitése
elsiranyzat forrashianyat évkozben pétoltdk, ugyanakkor az NFM Utpénztar
forrashidnya a kozatkezeloi kozfeladat elmaradasat okozta.

Az NFM - KKK kezelésében 1év6 — Utpénztar 2011. évi elsiranyzatdnak tervezé-
sénél a tarca 6 alapelvként hatdrozta meg a kozuthalézat fenntartasara és keze-
lésére fordithat6 forrasok novelését, a burkolat allapotromlasdnak csdkkentését,
illetve a romlas megallitasat és a miikodtetésben részt vevd szervezetek tamoga-
tasat. Ezen elvek alapjdn az Utpénztdr elézetesen szdmszertisitett kiaddsi elsi-
ranyzata 166,4 Mrd Ft-ot tett ki, amivel szemben a Kvtv. 88,5 Mrd Ft eredeti ki-
adasi eléiranyzatot hagyott jéva, amibdl 40,5 Mrd Ft-ot koltségvetési tdmogatas,
48,0 Mrd Ft-ot az uthaszndlati dijbél szarmazé sajat bevétel finanszirozott.
Az eredeti kiadasi elSiranyzat — déntSen az el6z6 évi maradvany felhasznalasa-
nak kodszonhetéen — 114,1 Mrd Ft-ra moédosult, 95,5 Mrd Ft-ra teljesiilt, a kotele-
zettségvallaldssal terhelt maradvany 18,6 Mrd Ft volt.

A NEFMI Egyhazi szocialis intézményi normativa kiegészitése torvényi
soron évkozben 10,3 Mrd Ft tobblettdmogatasi igény jelentkezett, illetve a finan-
szirozasi problémak elkertilése érdekében a fejezet Szocidlis célu humadnszolgalta-
tasok normativ dllami tdmogatasa torvényi sorardl eliranyzat-atcsoportositast
hajtottak végre. A torvényi sor céljat, a tdmogatds nyujtasanak feltételeit a Kvtv.
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42. § (2) bekezdése hatdrozta meg. Valtozast jelentett a 2010. évhez képest, hogy
az elbirdanyzat feliilr6]l nyitottsdga megszlint. A fejezeti kezelésd el6iranyzaton a
2010. évben a teljesiilés az eredeti eldiranyzathoz képest 204,0% (12,2 Mrd Ft)
volt, ezzel szemben az elbirdnyzatot a 2011. évben bazis szinten, 6,0 Mrd Ft-ra
tervezték. A kiadasi el6iranyzat a 2011. évben 18,2 Mrd Ft-ra mdédosult és telje-
siilt. A fejezet a hidnyzé forrdst tobblettdmogatasi igény benyujtasaval (2011. évi
CXIV. tv. 7,4 Mrd Ft, 2011. évi CLIV. tv. 1,3 Mrd Ft, 1190/2011. (V1. 9.) Korm. ha-
tarozat 1,6 Mrd Ft), a NEFMI Szocialis céli humanszolgaltatasok norma-
tiv allami tamogatasa torvényi sordardl 1,5Mrd Ft el6iranyzat-
atcsoportositassal, illetve 0,4 Mrd Ft el6z8 évi maradvany és bevételi tobblet (visz-
szatéritett tamogatas) forrasabdl fedezte. A Rendkiviili kormdnyzati intézkedések
eléiranyzatbodl igényelt tobblettdmogatds miniszteri el6terjesztése szerint ,A kolt-
ségvetési tervezés soran a szaktarca tobbszor jelezte ezen 6sszeg alultervezett voltat.”

A NEFMI Szocialis célu humanszolgaltatasok normativ allami tamo-
gatasa’’ torvényi sora a 2010. évben szintén felilrdl nyitott sor volt, a 2011. év-
ben a feliilrél nyitottsaga megsziint. A 2010. évben a térvényi sor 28,2 Mrd Ft ere-
deti el6éiranyzata 32,6 Mrd Ft-ra médosult és 35,0 Mrd Ft-ra teljesiilt. A 2011. évi
tervezés sordn az elbdiranyzatot megemelték, az eredeti elSiranyzat 34,0 Mrd Ft
volt, amely 39,3 Mrd Ft-ra médosult és 38,6 Mrd Ft-ra teljesiilt. A fejezet a hidny-
z6 forrast tobblettdmogatdsi igény benyujtasaval (2011. évi CLIV. torvény
3,5 Mrd Ft), illetve 1,8 Mrd Ft el6z6 évi maradvany és visszatéritett tdmogatas for-
rasabol fedezte.

A NEFMI fejezet Allami, 6nkormdnyzati és egyéb sportlétesitmények
fejlesztése és fenntartasa feladatfinanszirozas ala tartozo térvényi soran év
kozben mikodési tamogatas kifizetésének kotelezettsége meriilt fel, amely az
eléiranyzat évkozi médositasat vonta maga utdn.

A NEFMI Allami, 6nkormdnyzati és egyéb sportlétesitmények fejleszté-
se és fenntartasa feladatfinanszirozas ala tartozoé térvényi soron a rekonstruk-
ciot lebonyolité projekttarsasdg miikodési tamogatasa kifizetésének kotelezettsé-
ge mertlt fel, amely évkozben 193,7 M Ft elSiranyzat-moédositdst vont maga
utdn. A fejezet a miikodési tdmogatds 6sszegét az Aht, 123/A. §-anak eléirdsa
alapjan a Sportlétesitmények fenntartasaval, lizemeltetésével Osszefiiggd felada-
tok térvényi sorra csoportositotta at, ennek megfeleléen kotétte meg a projekttar-
sasaggal a szerzddést.

A NEFMI Egyhazi szocialis intézményi normativa kiegészitése torvényi
soron az el6z6 négy évben — a 2010. évben megemelt eredeti eldiranyzat ellené-
re is — forrashiany mutatkozott. A NFM Utpénztar eredeti kiaddsi el6i-
ranyzata évrol-évre csokkent, 2011. évben stagnalt. A NEFMI f\llami, on-
kormanyzati és egyéb sportlétesitmények fejlesztése és fenntartasa
eredeti el6iranyzata 2008-évrél 2009. évre csokkent, a 2011. évi ndvekedést a
debreceni Nagyerdei Stadion rekonstrukcidjara tervezett elGiranyzat okozta.
A 2011. évi eldiranyzat évkozben zarolasra, majd elvonasra kertilt.

A NEFMI Egyhazi szocialis intézményi normativa kiegészitése eredeti
kiadasi elbéiranyzata 2008-2009. években 4,5 Mrd Ft, 4,0 Mrd Ft, 2010-2011.
években egyarant 6,0 Mrd Ft volt. A moédositott kiaddsi el6iranyzat 2008-2010.

Y Az elGiranyzat a kiemelt fejezeti kezelési elGiranyzatok kozott nem szerepelt, az Gsz-
szefliggések miatt mutattuk be.
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években az el6iranyzat felilrél nyitottsdga miatt nem mutatott jelentds noveke-
dést (103,9%, 103,5%, 121,2%), mig 2011. évben - a feliilrél nyitottsdg megszi-
nése miatt — az eredeti eldiranyzat 304,0%-a volt. A teljesiilés 2008-2010. években
a moédositott kiadasi eldiranyzathoz képest 180,1%, 284,1%, 168,0%, 2011. évben
99,9% volt.

A NFM Utpénztar eredeti kiaddasi elGirdnyzata 2008-2011. években
122,1 Mrd Ft, 108,3 Mrd Ft, 88,3 Mrd Ft, 88,5 Mrd Ft volt, a jelzett id6szakban az
eléiranyzat-modositas 14,1-36,5% kozotti aranyt mutatott. A moddositott kiadasi
eléiranyzat a 2008-2011. években 122,1 Mrd Ft, 92,9 Mrd Ft, 82,6 Mrd Ft,
95,5 Mrd Ft 6sszegre teljesiilt.

A NEFMI Allami, 6nkormdnyzati és egyéb sportlétesitmények fejleszté-
se és fenntartasa eredeti kiadasi eliranyzata 2008-2011. években 539,5 M Ft,
190,8 M Ft, 190,4 M Ft, 6371,3 M Ft volt. A 2011. évi eredeti el6iranyzat noveke-
dését a debreceni Nagyerdei Stadion rekonstrukciéjanak 6250,0 M Ft el6iranyzata
jelentette. A modositott elSirdnyzat az eredeti kiadadsi eliranyzat 358,9%-a,
522,1%-a, 246,2%-a, 4,5%-a volt. A 2011. évben az elSiranyzat csokkenését a
Nagyerdei Stadion el6irdnyzatanak elvondsa okozta. A teljestilés évrél-évre fo-
lyamatosan csokkent, a 2008-2011. években 1061,3 M Ft, 638,6 M Ft, 227,4 M Ft
és 9,9 M Ft volt.

AZ ELOIRANYZAT-VALTOZASOK HATASA A FELADATELLATASRA

A kiemelt fejezeti kezelésti eldiranyzatok Kvtv-ben jovahagyott 155 453,1 M Ft
eredeti  kiadasi el6iranyzatanak forrasat 48 005,0 M Ft  bevételi és
107 448,1 M Ft tamogatasi eléiranyzat biztositotta.

Bevételt két kiemelt fejezeti kezelésii elSirdnyzaton - az NFM Utpénztar
(48 000,0 M Ft) és a NEFMI Mozgaskorlatozottak szerzési és atalakitasi
tamogatasa (5,0 M Ft) — terveztek.

A kiadasi eldiranyzat az elSiranyzat-moédositasok hatdsara egyenlegében
9181,6 M Ft-tal novekedett. Az eldiranyzat-moddositasok hataskori megoszlasat
és az eredeti eldiranyzathoz viszonyitott aranyat az alabbi dbra mutatja be:

A 2011, évi eldiranyzat-médositasck hataskdrénkénti
meqoszlasa, az eredeti elirdnyzathoz viszonyitott aranya
60 000,0 1 45 358,56 (31,1%60)

40 Q00,0
20 0000 4

0,0 :
-20 000,10 4 -6 5459 [-4,3290)
400000 © 37 631,0 (-21,0%0)
HOrwrzaggyiilés @ Kormdany OIranyitd szery
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3.1.

Az orszaggyiilési, illetve kormanyzati hataskorben elren-
delt zarolasok/eloiranyzat-csokkentések

Az orszaggyulési és kormanyhataskori eldiranyzat-modositasok szaba-
lyosak voltak, a kormdanyintézkedéseknek megfeleltek.

A 2011. évi CXIV. torvény szerinti elvondasokat a Kormadny altal elrendelt, a
nemzetgazdasagi miniszter altal jovahagyott, illetve a Kincstar részére bejelen-
tett fejezeti zarolasi javaslatok, az iranyité szervek altal igényelt tobbleteket
miniszteri elGterjesztések alapoztak meg.

A helyszinen ellendrzott fejezeti kezelésti eldiranyzatok tekintetében a gaz-
dalkodasi folyamatok jellemzoen nem voltak tervszeriiek, mivel a fel-
adatok tervszeri végrehajtasat a zarolasok, a maradvanytartasi kotelezettség
el6irasa és a szerzddéskotési tilalom csak korlatozottan tette lehetévé. Az egyes
fejezeti kezelési sorok forrasanak (koltségvetési tamogatas) tobbszori valtozasa
miatt az eléiranyzatok feladatokra, részfeladatokra torténd lebontasat évkoz-
ben, esetenként tobbszor is, ujbdl el kellett végezni.

Az 1025/2011. (II. 11.) és az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat a fejezetek
részére zarolast rendelt el (a februdri zdarolds eldiranyzat-csokkentésként
beépiilt a 2011. évi CXIV. térvénybe).

A fejezetek iranyitd szervei az 1025/2011. (II. 11.) Korm. rendeletben eléirt zaro-
lasok végrehajtasardl késziilt javaslatot (a fejezeti kezelésd elbiranyzatok eseté-
ben cim/alcim/jogcimcsoport/jogcim szerinti bontdasban) a nemzetgazdasagi mi-
niszter részére megkiildték, melyet a miniszter jé6vahagyott. A zarolt eléiranyzat-
ok a 2011. évi CXIV. térvénnyel elvondsra keriiltek.

Egyes fejezetek az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozattal elrendelt zdarolast rész-
ben sajat bevétel befizetéssel valtottak ki, az ezutan fennmaradé zarolt tdmoga-
tasi eléiranyzatot a Kormany az 1471/2011. (XII. 23.) hatarozataval elvonta.

A 2011. évi CXIV. torvény 2011. julius 30-t6] a kiemelt torvényi sorok
107 448,1 M Ft  eredeti = tamogatasi  eldiranyzatat 33 946,5 M Ft-tal
73 501,6 M Ft-ra csokkentette.

A modositas 41 346,5 M Ft elvondsbdl és a NEFMI Egyhazi szocialis intéz-
ményi normativa kiegészitése fejezeti kezelési el6iranyzat 7400,0 M Ft ta-
mogatasi tobbletébdl tevddott dssze.

A 2011. évi CLIV. torvény 2011. november 26-t6] a NEFMI Egyhazi szocialis
intézményi normativa kiegészitése fejezeti kezelésii elGiranyzat tdmogata-
si eldiranyzatat 1315,5 M Ft-tal novelte.

A két — orszaggytlési hataskorben végrehajtott — eléiranyzat-moédositas hatasa-
ra Osszességében 32 631,0 M Ft-ot vontak el, amely az eredeti tdmogatasi eldi-
ranyzat 30,4%-at, a kiadasi eldiranyzat 21%-at jelentette.

Az 51 kiemelt el6iranyzatbdl 3 fejezet 4 elSiranyzatat torolték az orszaggyulési és
a kormdnyzati intézkedések (BM Kozbiztonsagi feladatterv tamogatasa és
NBSZ tevékenységével oOsszefiiggo fejlesztési feladatok tamogatasa,
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NEFMI ELTE AJK Egyetem tér rekonstrukciéja, NFM Digitdlis atdllas
eldiranyzat).

Az Orszaggytilés altal elfogadott Kvtv-t modosito jogszabalyok szerkezete
nehezitette az elGiranyzatok valtozasanak atlathatéosagat és nyo-
mon kovethetoségét, mivel a torvényi mellékletek kizarélag a térvényi mo-
dositott eldiranyzatokat tartalmaztak. Az elvonasok, illetve a tobblet tamoga-
tasok Osszegeit a Kvtv-ben jovahagyott, illetve a modosito toérvények melléklete-
iben megjelend eldiranyzatok kiillonbozeteként lehetett kimutatni. Azok a feje-
zeti kezelési elSiranyzatok, melyek eredeti eldiranyzatat a toérvényi modositas
teljes Osszegében elvonta, nem jelentek meg a modositott Kvtv. eldiranyzatai
kozott. Ez azonban nem jelentette minden esetben az eldiranyzatok, illetve a
kapcsolodo feladatok megsziinését.

A NEFMI ELTE AJK Egyetem tér rekonstrukcidja fejezeti kezelésii elSirdany-
zatanak torvényi modositott eldiranyzata 0,0 M Ft volt, azonban irdnyitoszervi
hataskorben (jévahagyott kotelezettségvallaldssal nem terhelt el6z6 évi marad-
vany terhére) végrehajtott elbiranyzat-mddositdssal novelték az el6iranyzatot,
melyet év végén lekotottek, igy a feladat nem sziint meg.

A torvénymodositasok mellékletei a zarszamadas fejezeti indokoldsanak szer-
kezetével 0sszhangban voltak, azonban az NGM altal kiadott éves elemi kolt-
ségvetési beszamol6 garnitura 23. Urlapjaval az 6sszhang mar nem volt teljes
kortien biztositott.

A fejezeti indoklas a Kvtv-vel és a torvénymadositdssal szinkronban bemutatja az
éves eredeti el6irdnyzatot és a torvényi modositott eldiranyzatot, illetve a Kor-
many és az iranyitd szervi hataskdrben végrehajtott eldiranyzat-médositasokat.
Az éves elemi koltségvetési beszamold 23. trlapja az éves eredeti eliranyzatot
mutatja be, a térvényi moédositott eldirdnyzatot nem, mivel az orszaggyiilési ha-
taskorben végrehajtott el6iranyzat-moédositasként jelenik meg az Grlapon.

222

A fejezetek iranyitd szervei az 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozatban eléirtak
szerint a zarolds miatt lecsokkentett eléiranyzat-felhasznalasi lehetéség kovet-
kezményeinek megolddsara intézkedési tervet készitettek, melyet a nemzet-
gazdasagi miniszter részére megkiildtek.

Az NGM jévahagydsa alapjan az ME fejezetnek intézkedési tervkészitési kotele-
zettsége nem volt.

Az orszaggyulési és kormanyzati hataskorben elrendelt  zarolaso-
kat/elbiranyzat-csokkentéseket az iranyitd szervek a mukodoképesség fenntar-
tasanak prioritasaval hajtottak végre, jellemzéen feladatelmaradast, a fel-
adatok végrehajtasanak halasztasat, atiitemezését, a feladatok ko-
rének és volumenének sziikitését, az alapitvanyok, kozhasznu és gazdasa-
gi tarsasagok, tarsadalmi szervezetek vonatkozasdban a miikodéshez bizto-
sitott forrasok csokkentését okoztak, jelentGsen korlatozva a tervszerd
gazdalkodas, a kiszamithatosag kovetelményének érvényestilését.

A BM Informatikai rendszerekkel osszefiiggo kiadasok 347,1 M Ft eredeti
eldiranyzatabdl 100,0 M Ft elvondsra keriilt. Az iranyitd szervi hataskérben vég-
rehajtott eléiranyzat-moédositdsok hatasara a 2011. évi informatikai beruhaza-
sokra 338,92 M Ft dllt rendelkezésre, a teljesités 325,7 M Ft volt. A BM Renddrség
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informatikai fejlesztési feladatainak tamogatasa 2600,0 M Ft eredeti el6-
iranyzatabdl 1950,0 M Ft-ot elvontak, amely csokkentett feladatellatast eredmé-
nyezett.

A BM elbiranyzatai kozil a Kozbiztonsagi feladatterv tamogatasa
1115,6 M Ft, az NBSZ tevékenységével osszefiiggo fejlesztési feladatok
tamogatasa 2300,0 M Ft eredeti elGiranyzata zarolds, elvonds kovetkeztében
0,0 M Ft-ra csokkent. A Kozbiztonsagi feladatterv tdmogatasa eléiranyzaton ki-
adast csak a 2010. évi telepiilésér program dathuzédéd kifizetései jelentettek.
Az arviz soran megrongaléodott kozintézmények helyreallitasa
3000,0 M Ft eredeti eldiranyzatanak 98%-at vontdk el. A hdrom fejezeti kezelésti
eléiranyzathoz kapcsolédo feladatok az elvondsok miatt elmaradtak.

Az NGM Allami Bérlakas Program 2011. évre tervezett 3500,0 M Ft elSirdny-
zatabol évkozben 3495,0 M Ft-ot (az 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatdrozat alapjan
1850,0 M Ft-ot, az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozat alapjan 1645,0 M Ft-ot)
zaroltak, amely elvondsra kertilt.

Az Epitésgazdasdgi és Otthonteremtési Féosztdly véleménye szerint ,Az Uj Széche-
nyi Terv hosszu tavra jelolte ki a gazdasagfejlesztés kitérési pontjait.” ,A Kormany
egyensily  meglrzéséhez  sziikséges  intézkedéseinek  eredményeképpen  a
bérlakasprogram megvaldsitasara tervezett forrasok nem dllnak rendelkezésre
2011. és 2012. évben. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a szakmai cél megsziint vol-
na. Arrol van sz6, hogy a kormanyzati szandéknak megfeleléen a devizahitelesekkel
kapcsolatos problémak kezelése élvez prioritast. A hitelszerz6désbél eredé kotelezettsége-
iknek eleget tenni nem tudo természetes személyek lakhatdsanak biztositasardl szélé
2011. évi CLXX. torvény alapjan létrejott Nemzeti Eszkdzkezel6 — a tervek szerint —
25.000 lakast vasarol meg és ad bérbe volt tulajdonosaiknak. Ez azt is jelenti, hogy az
elkovetkezendd években a bérlakas-allomany névelése mint cél ezen a mddon valdsul

sz

meg. Amennyiben ez utébbi program sikeres lezajlik, a késébbiekben lehetdség nyilik a
korabban tervezett intézkedések megvaldsitdasara.”

A zarolasok, elvondsok az NGM AFSZFP fejezeti kezelés(i elsiranyzat esetében a
program megvalésitdsdnak dtiitemezését okoztdk. Az AFSZFP eredeti elSirdnyza-
ta 350,0 M Ft volt. Az el6iranyzatbdl az 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozat
alapjan 88,1 M Ft-ot zaroltak, amely elvonasra keriilt. A zarolds az FH informati-
kai mikodését veszélyeztette (pl.: digitdlis nyomda nem tarthaté fenn, minimalis
a forras a vagyontargyak allagmegévasara). Az elvonds miatt a Képz6 és Pihend
Kozpont feladatait atiitemezték, az ILO iroda tovabbi miikodtetéséhez hozzajaru-
lasra nem volt lehet6ség, valamint a TIOP 3.2.1. projektet a tdrsfinanszirozas hi-
dnya miatt nem lehetett folytatni. Az FH a forras-csékkenés miatt a szakmai cé-
lok megvalésitast atiitemezte.

Az NGM NBC eredeti el6iranyzata 1800,0 M Ft volt, ebbdl az 1025/2011. (II. 11.)
Korm. hatarozat végrehajtdsa soran 580,0 M Ft-ot zdaroltak, mely elvondsra ke-
riilt. Az elvonasok a szakmai programok szamanak csékkentését okoztak.

Az NFM Utpénztar elGiranyzat csokkentése zavart okozott a kozfeladat-
ellatdsban. Az unidés tamogatassal megvalosulé projektekhez kapcsolo-
déan vallalt, az Utpénztarbdl finanszirozott koziitkezelsi tevékenység elmarada-
sa veszélyezteti a projektek eredményes zarasat és noveli az unios ta-
mogatas visszafizettetésének kockazatat.

Az Utpénztdr eldiranyzatanak csokkentése tovabb novelte a tobb évtizedes
utfenntartasi elmaradast és szlkitette a tervezett beruhdzasok megvaldsita-
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sat (az Utpénztar forrdsai terhére végrehajtott 14 280,0 M Ft zdrolasbél
10 910,1 M Ft-ot a beruhdazasokra tervezett forrasboél vontak el). A tdrca szamita-
sa szerint a nem gyorsforgalmi kézuthadlézat felyjitasi feladatanak eleve alacsony
eldiranyzatat a csokkentés a becsiilt éves forrassziikséglet 5%-ara mérsé-
kelte. A 2010. év 6szén az onkormadnyzatok szamara kiirt pdlydzat megvaldsita-
sa forrashiany miatt elmaradt.

Az Utpénztar koltségvetésében a hidfeldjitdsra eredetileg rendelkezésre allé
1000,0 M Ft forrdst a zarolas 700,0 M Ft-ra mérsékelte, ami az NFM dllaspontja
szerint elégtelen volt a hidadllomdny miiszaki romlasanak megallitdsahoz.
A 2007. évben meghirdetett belteriileti csoméponti forgalombiztonsagi palyaza-
ton nyertes projektek megvalositasa 2011. évben a zdrolds miatt nem volt meg-
indithato.

A NEFMI Egészségiigyi ellatasi és fejlesztési feladatok eredeti eldiranyzata
638,5 M Ft volt. Az el6iranyzatbdl 258,2 M Ft-ot zaroltak, mely elvonadsra keriilt.
Az elvonds a kovetkezd részfeladatokat érintette: Katasztrofa-egészséguigyi ellatas
feltételeinek javitasa 22,8 M Ft, Szerkezet/Intézmény atalakitas és intézmény fel-
tgyeleti feladatok 22,0 M Ft, Népegészségiigyi és egészségfejlesztési feladatok
200,4 M Ft, Daganatos Betegek Rehabilitaciés Lelki Otthona tdmogatdasa
9,0 M Ft, OMSZ Kresz Géza mentédmuzeum tadmogatasa 4,0 M Ft.

A NEFMI Magyar Felsooktatasi Akkreditacios Bizottsag tamogatasa
186,9 M Ft eredeti eléiranyzatdbdl 60,0 M Ft-ot zaroltak. A csokkentett eléirany-
zat miatt a Bizottsag modositotta szakmai célkitlizéseit.

A NEFMI Kéozoktatas specialis feladatainak tamogatasa torvényi sor ere-
deti el6iranyzata 282,8 M Ft volt, melybdl az 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozat
alapjan 75,0 M Ft-ot, az 1316/2011. (XI. 19.) Korm. hatdrozat alapjan 84,2 M Ft-
ot zdroltak. A zdrolasok elvondsa kovetkeztében tobb feladat meghiusult pl.:
Okoiskoldk orszdgos taldlkozéjanak megszervezése; Z6ld Ovoda pdlydzat; ,Men-
talhigiénés Alapképzés Pedagdgusoknak” program, Globe pdlydzat, Didkolimpi-
akon résztvevd didkok felkészitésért jaro, tanarok szamara kifizetett tiszteletdijak
biztositdsa; Arany Janos Programiroda koéltségeihez torténd hozzajarulds.

A NEFMI Kozgyiijteményi szakmai feladatok - kozgyiijtemények nem-
zeti értékmenté programja eredeti elSiranyzata 321,7 M Ft volt, melybdl
100,0 M Ft-ot zaroltak. A koltségvetési egyensily megtartasat célzo intézkedések
a szakmai feladatok elmaradasat (pl. kevesebb konyvet szereztek be az ODR kere-
tében) okoztdk. A kozgytlijtemények mar a 2009-2010. évben is arra kényszeriil-
tek, hogy jelentés megtakaritasokat eredményezd intézkedéseket hajtsanak végre,
mint pl. iires allashelyek be nem toltése, kdziizemi szolgdltatdsok visszaszoritasa,
allomdanyvédelmi, allagvédelmi feladatok elhalasztasa.

El6fordult, hogy az 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatdrozatban elrendelt zarolast,
majd elvonast a Rendkiviili kormanyzati intézkedések eldiranyzat
terhére torténo tobbletforras biztositasa kovette, ami a tervszerd gaz-
dalkodas ellenében hatott, azonban hozzajarult a feladatok teljesitéséhez.

A NEFMI Allami, 6nkormdnyzati és egyéb sportlétesitmények fejleszté-
se és fenntartasa elGiranyzat eredeti elSirdnyzata 6371,3 M Ft volt. A torvényi
soron a fejezet az 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatdrozat alapjan 4750,3 M Ft-ot za-
rolt, ezdltal forrashiany alakult ki. A 2011. évi koltségvetés tervezésekor, illetve a
zarolas sordn mdr ismert tény volt, hogy Szeged ad otthont a 2011. augusztus 16-
21. kozott megrendezendé olimpiai kvalifikaciés Gyorsasagi Kajak-Kenu Vilag-
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bajnoksdgnak, melynek megrendezésére 2011 madrciusaban a Rendkiviili kor-
manyzati intézkedések eléiranyzatbél 450,0 M Ft forrast igényelt és kapott a feje-
zet.

A Kormany hataskorben a kiemelt fejezeti kezelésli elGiranyzatokat érinté
eléiranyzat-modositas Osszesen -6545,9 M Ft 6sszegi volt, mely 9309,0 M Ft el-
vonasnak és 2763,1 M Ft tobblettamogatasnak az egyenlege.

A Kormadny az 1471/2011. (XII. 23.) hatdarozataval 9309,0 M Ft elvonasardl, a
rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgdld tartalék terhére 2755,1 M Ft, az
1079/2011. (III. 30.) hatarozataval koltségvetési intézményi elbiranyzat terhére
8,0 M Ft atcsoportositasrdl intézkedett.

A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékbodl atcso-
portositott tamogatasok elszamolasara vonatkozéan 2011. december 31-ig nem
volt jogszabalyi eléirds. Az ASZ a 2010. évi zarszamadas ellendrzésérél késziilt
jelentésében javaslatot® tett a nemzetgazdasdgi miniszter részére a térvényi
szabdlyozas kezdeményezésére. A rendkiviili kormdanyzati intézkedésekre szol-
galo tartalék felhasznalasanak szabdlyairdl, a tamogatas elszamolasi kotele-

s

zettségérsl a 2012. janudr 1-jétél hatdlyban 1évé Avr. 23. §-a rendelkezett.

Miniszteri elGterjesztés alapjan, a Rendkiviili kormanyzati intézkedések el6i-
ranyzat (tartalék) terhére hét torvényi sorra (harom KIM és négy NEFMI feje-
zeti kezelési elGiranyzatra) tortént Osszesen 2755,1 M Ft el6iranyzat-
atcsoportositas. Az igénylések jellemzden likviditdsi problémabol adoédtak.
Az atcsoportositott eldiranyzatok a fejezeti kezelésli eléiranyzathoz kapcsol6do
szakmai feladatok megvalositasat szolgaltak.

“° A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérsl szolo
ASZ Jelentés (1117) javaslata a nemzetgazdasdgi miniszter részére: ,Kezdeményezze a
Kormany felé annak torvényi szabadlyozasat, hogy valamennyi, a rendkiviili kormanyzati intéz-
kedésekre szolgalé tartalékbdl nyijtott tamogatas atcsoportositasara a vonatkozo kormanyha-
tarozatban hataridéhoz kotott elszamolasi és — az igényelt célra fel nem haszndlt része tekin-

tetében, illetve nem az igényelt célra torténé felhasznadlds esetén — egyidejii visszatéritési kote-
lezettség keriiljon meghatarozasra.”
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Az alabbi tablazat a Rendkiviili kormanyzati intézkedések eldiranyzat terhére
Kormany hataskorben végrehajtott eldiranyzat-atcsoportositasokat mutatja be,
érintve az 1471/2011. (XII. 23.) Korm. hatarozat alapjan az elvondasokat is:

Rendkiviili kormanyzati intézkedések eldiranyzat terhére Kormany
hataskorben végrehajtott eléiranyzat-atcsoportositasok (M Ft)
Atcsoporto 1471/2011.
Korm. hatarozat | _ . Fejezeti kezelésii . p (XII. 23.)
. Fejezet| .. . . sitott
szama eloiranyzat megnevezése .. Korm.hat.
oOsszeg p
elvonasa
1426/2011.(XIL6) | KIM Kozpontilag kezelt fejezeti 90,0 i
feladatok
Kormanyzati igazgatassal
1265/2011.(VIIl.4.) |KIM kapcsolatos feladatok 78,8 -1,9
tdmogatasa
1258/2011.(VIL26) [KIM | emzetpolitikai tevekenyseg 320,0 -
tamogatasa
1181/2011.(V.31.) |NEFMI |Filmszakmai tdmogatasok 167,0 -78,7
Miivészeti tevékenységek és
1369/2011.(X1.8.) |NEFMI |egyéb fejezeti feladatok 40,0 -28,0
tdmogatasa
1190/2011.(VL.9.) |NEpMI |9yhad szocidlis intézmenyi 1609,3 -
normativa kiegészitése
Allami, 6nkormdnyzati és
1055/2011.(111.22.) |NEFMI |egyéb sportlétesitmények 450,0 -1148,3
fejlesztése és fenntartdsa
Osszesen: 2 755,1 -1 256,9

A KIM fejezetnél a Kozpontilag kezelt fejezeti feladatok, Kormdnyzati igazgatas-
sal kapcsolatos feladatok tdmogatdasa és a Nemzetpolitikai tevékenység tamoga-
tasa fejezeti kezelésli elSiranyzatok részére kormdnyzati hatdskdrben Osszesen
488,8 M Ft-ot csoportositottak at. A Kormdny az el6éiranyzat-atcsoportositasokrol
az 1258/2011. (VII. 26.), az 1265/2011. (VIII. 4.) és az 1426/2011. (XII. 6.) hataro-
zataiban intézkedett. A fejezetnél a Kormdnyzati igazgatassal kapcsolatos felada-
tok tamogatdsa eldiranyzaton az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozat alapjan
1,9 M Ft zarolas tortént, mely az 1471/2011. (XII. 23.) Korm. hatdrozattal elvo-
nasra kertilt.

A nemzeti erdforrds miniszter a 2011. marcius 8-ai elGterjesztésében az Al-
lami, 6nkormanyzati és egyéb sportlétesitmények fejlesztése és fenn-
tartasa torvényi sorra 450,0 M Ft el6irdnyzat atcsoportositdsat (az allami tulaj-
donu sportlétesitmények alkalmassa tétele a megvaltozott nemzetkozi eléirasok-
nak megfelel vilagversenyek rendezésére) kérte. A Kormdny az eléiranyzat-
atcsoportositasrél az 1055/2011. (III. 22.) hatarozataban intézkedett. A torvényi
soron az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat alapjan 1148,3 M Ft zarolas tor-
tént, mely elvonasra kertilt.

A nemzeti eréforrds miniszter a 2011. majus 12-ei elGterjesztésében a Film-
szakmai tamogatasok torvényi sorra 167,0 M Ft elGiranyzat atcsoportositasat
(a 2011. junius 15-19. Kecskeméti Animdciés Filmfesztivdal megrendezésére
20,0 M Ft, Mozgokép Mestere elismerés nagydij fedezetére 147,0 M Ft) kérte.
A Kormany az el6iranyzat-atcsoportositasrél az 1181/2011. (V. 31.) hatarozata-
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3.2.

ban intézkedett. A toérvényi soron az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat alap-
jan 78,7 M Ft zarolds tortént, mely elvondsra kertilt.

A nemzeti er6forrds miniszter a 2011. madjus 27-ei elGterjesztésében az Egyhazi
szocialis intézményi normativa kiegészitése torvényi sorra a hatdlyos jog-
szabalyi el6irasok alapjan jard, majus-junius havi kifizetésekhez hidnyzé forras
(1609,3 M Ft) biztositasat kérte. A miniszteri elGterjesztés részletesen indokolta a
kialakult forrashidny okait (tervezési problémak, jogszabdlyi hattér) és azok ren-
dezésére javaslatokat fogalmazott meg. A Kormdny az el6irdanyzat-
atcsoportositasrél az 1190/2011. (V1. 9.) hatarozatdban intézkedett.

A nemzeti er6forras miniszter a 2011. oktéber 26-ai elGterjesztésében a Miivésze-
ti tevékenységek és egyéb fejezeti feladatok tamogatasa torvényi sorra
40,0 M Ft elSirdanyzat atcsoportositasat (az elmult 5 évben kritikus mértékben le-
romlott egri Gardonyi Géza Szinhaz épiiletének felujitasdra, a szinhdz miszaki
berendezéseinek siirgés karbantartdsara) kérte. A Kormdany az eldiranyzat-
atcsoportositasrél az 1369/2011. (XI. 8.) hatarozatdban intézkedett. A térvényi
soron az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat alapjan 28,0 M Ft zdrolas tortént,
mely elvondsra kertilt.

Egyéb, Kormdany hataskorben végrehajtott eldiranyzat-atcsoportositas a
vizsgalt torvényi sorok koziil egyet érintett. A Kormany az 1079/2011. (III. 30.)
hatarozataval az egészségiigyi fels6foku szakiranyu szakképzéssel Osszefiiggd
feladatok ellatasa céljabol az Egészségligyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hi-
vatal intézményi koltségvetésébél a NEFMI Egészségiigyi ellatasi és fej-
lesztési feladatok torvényi sorra 8,0 M Ft dtcsoportositasat rendelte el.

Az iranyité szervek altal elrendelt eldiranyzat-
modositasok, atcsoportositasok

Az iranyitd szervek az eldiranyzat-modositasokat, atcsoportositasokat a jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleléen hajtottak végre, azok szakmailag,
pénzugyileg indokoltak és megalapozottak voltak, azonban azok magas szama
hatraltatta a felhasznalas cél szerinti iitemezését, a tervszerii gaz-
dalkodast, nehezitette az elszamolasok atlathatosagat.

Az elbiranyzat-modositasokat, atcsoportositasokat az iranyit6é szervek elGirany-
zat-modositasi dokumentumai, az NGM-t8l kért és megkapott engedélyek, a
szakmai kezeld szervezetek eldiranyzat-atcsoportositasi kérelmei, egyéb belsé bi-
zonylatok tamasztottdak ala.

A kiemelt fejezeti kezelésti eldiranyzatok kiadasi el6iranyzatai az iranyitoszervi
hataskorben végrehajtott eldiranyzat-moédositasok  hatasara 31,1%-kal
(48 358,5 M Ft-tal) novekedtek.

A fejezetek iranyito szervei a szakmai feladatok megvaloésitasa és az egyes el6i-
ranyzatokndl jelentkezd forrashidny poétlasa érdekében az Aht, 123/A. és
27/B. § (1) bekezdése, valamint az Amr. 58. § (2) bekezdése elirdsainak betar-
tasdval tobb esetben intézkedtek a fejezeti kezelésd eldirdanyzatok jogcimcso-
portjain, jogcimein beliili, illetve a fejezeti kezelésii eloiranyzatok kozotti
eldiranyzat-atcsoportositasokrol. A fejezeti kezelésd eliranyzatok kozotti
atcsoportositasokat ideiglenesen, visszacsoportositasi kotelezettséggel, illetve
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visszacsoportositasi kotelezettség nélkiil rendelték el. Az iranyito szervek az el6-
irt esetekben a nemzetgazdasagi miniszter engedélyét megkérték.

A BM fejezet a Rendodrség informatikai fejlesztési feladatainak tamoga-
tasa torvényi sorra, a Renddrség napi miikodéséhez elengedhetetlen informati-
kai fejlesztés végrehajtdsa érdekében az Aht; 123/A. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint 650,0 M Ft-ot csoportositott at két térvényi sorarol. (A két tdérvényi sor be-
vételébdl 650,0 M Ft-ot kivant az irdnyitdé szerv zdrolni, melynek teljesiiléséig a
zarolast ideiglenesen a Renddrség informatikai fejlesztési feladatainak tdmogata-
sa soron hajtottak végre.)

Az NFM Utpénztar esetében 8 alkalommal keriilt sor a kiemelt eliranyzatok
kozti atcsoportositdsra, amelyek tobbségét a zarolds miatt sziikségessé valt vissza-
tervezés és az el6iranyzat 6sszegének a zaroldsok és a maradvdanytartasi kotele-
zettség el6irasa miatti valtozasa indukalt.

A NEFMI Kozoktatas specialis feladatainak tamogatasa torvényi sorra az
Aht, 123/A. §-Gnak eléirdsa alapjan mads térvényi sorrél 30,0 M Ft elSiranyzatot
csoportositottak at, ezdltal lehetdség nyilt az Education és Uj Pedagdgiai Szemle
folydirat és az Education in Hungary megjelentetésére, a nemzetiségi tanulmanyi
versenyek megvaldsitasara.

A NEFMI Egyhazi szocidlis intézményi normativa kiegészitése torvényi
sorra forrashidny miatt, az Aht, 27/B. illetve 123/A. §-dnak el6irdsa alapjan év-
kozben tobb alkalommal toértént irdnyitészervi hataskoérben a Szocidlis céli hu-
manszolgdltatdsok normativ dllami tdmogatdsa térvényi sorrdl atcsoportositas,
a fedezet rendelkezésre dllasa esetén annak visszapétlasa mellett. Az atcsoporto-
sitott 0sszegbdl 1534,9 M Ft nem az Egyhdzi szocidlis intézményi normativa ki-
egészitése torvényi sorrél, hanem a Kormany 1283/2011. (VIIL. 10.) hatarozata-
val az el6z6 évi kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvdanyok terhére kertilt
a Szocidlis célu humadnszolgaltatasok normativ dllami tdmogatasa térvényi sorra
visszapotlasra.

A fejezetek iranyito szervei intézkedtek a korabbi években kifizetett, de fel nem
hasznalt, visszatéritett tamogatasok felhasznalasarol. A felhasznalas-
ra vonatkozéan — az Amr. 210. § (2) bekezdése el6irasanak megfeleléen - a
nemzetgazdasagi miniszter engedélyét megkérték.

Az NFM Uranércbanya hossza tavi kornyezeti karelharitas eliranyza-
tat 88,1 M Ft-tal novelte egy Zrt. 2010. évi tdmogatdsabdl fel nem hasznalt dsz-
szeg inkasszalasabdl szarmazd bevétel elbirdnyzatositdsa. Az elbiranyzat-
modositast a nemzetgazdasagi miniszter engedélyét kovetéen hajtottak végre.

A NEFMI Egyhazi szocialis intézményi normativa kiegészitése eldirany-
zat irdnyitészervi hataskorben végrehajtott elSiranyzat-médositds hatdsara,
tobbletbevétel (visszafizetett tdmogatds) terhére 50,2 M Ft-tal névekedett. Az el6i-
ranyzat-modositdst a nemzetgazdasagi miniszter engedélyével hajtottak végre.

A fejezetek irdnyito szervei a tobbletbevétel terhére végrehajtott eldiranyzat-
modositasokat az Aht, 27/B. § (2) és 100/B. § (1), valamint az Amr. 59/A. § (1)
es (2) bekezdései altal eldirtak betartasaval, az eléirt esetekben a nemzetgazda-
sagi miniszter engedélyével hajtottak végre.
A vizsgalt fejezeti kezelési elbiranyzatok esetében az év kozben befolyt sajat be-
vétel — az NFM Utpénztar kivételével — nem volt jelentds 6sszeg(i.
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Az NFM Utpénztar elsirdnyzatat tobbletbevételbsl 2015,5 M Ft-tal névelték
szabadlyszertien (az NGM miniszter engedélyét kdvetSen hajtottdk végre a médo-
sitast, mivel az el6iranyzatositani tervezett tdbbletbevétel az Amr. 59/A. § (2) be-
kezdésének hatdlya ala esett).

A kiemelt fejezeti kezelésl el6irdnyzatok eredeti elGiranyzatat az el6zo évek
jovahagyott eloiranyzat-maradvanya 47 976,5 M Ft-tal novelte. A fejeze-
tek iranyito szervei a zarolassal/elvonassal terhelt fejezeti kezelést el6iranyzat-
ok feladatainak végrehajtdsa, a hidnyzo6 forrasok biztositasa érdekében kezde-
ményezték a kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyok visszahagya-
sat. A Kormany - az iranyit6 szervek dltal az NGM részére megkiildott adat-
szolgaltatasok alapjan - intézkedett a maradvanyok jovahagyasarol,
atcsoportositasarol. A kotelezettségvallalassal nem terhelt, illetve a kotele-
zettségvallalassal terhelt, de meghiusult maradvanyok jévahagyasarol a Kor-
many tobb litemben intézkedett, amely kedvezd&tlentil érintette az eliranyzat-
modositasok atlathatésagat.

Az NFM Uranércbanya hossza tava kornyezeti karelharitas eléiranyzat
és az Utpénztar 2011. évi kiadasi eliranyzatat a 2010. évi és azt megel6z6 évek
jovahagyott = maradvanyanak el6irdnyzatositdsa  109,0 M Ft-tal, illetve
37 836,4 M Ft-tal novelte, ami a médositott eldiranyzat 24,2%-aq, illetve 33,0%-a

volt.

A NEFMI Miivészeti tevékenységek és egyéb fejezeti feladatok tamoga-
tasa torvényi sor el6irdnyzatat 124,9 M Ft jévahagyott el6iranyzat-maradvany
eléiranyzatositasa novelte. A Kormany az 1283/2011. (VIIIL. 10.) hatarozataval a
kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyokbdl a térvényi sor eldiranyzatat
38,9 M Ft-tal novelte, az 1431/2011. (XII. 13.) hatarozataval 18,6 M Ft meghiu-
sult kotelezettségvallalasok maradvanyat mas térvényi sorra csoportositotta at.

A NEFMI Egészségiigyi ellatasi és fejlesztési feladatok torvényi sor el6i-
ranyzatat 2086,2 M Ft jovahagyott elbiranyzat-maradvany elSiranyzatositasa
novelte. A maradvanybdl a kotelezettségvallalassal nem terhelt 210,4 M Ft, a ko-
telezettségvallalassal terhelt 1815,3 M Ft volt, melybdl 60,4 M Ft kotelezettségval-
lalas meghitsult. A Kormdny a kotelezettségvallaldssal nem terhelt maradvany-
bdl az 1339/2011. (X. 14.) hatarozataval 200,0 M Ft-ot, 1484/2011. (XII. 23.) ha-
tarozataval 10,4 M Ft-ot mas térvényi sorra atcsoportositott, a meghiusult kotele-
zettségvallalasok maradvanyat az 1431/2011. (XII. 13.) hatarozataval csoportosi-
totta at mas térvényi sorra.

A kiemelt eldiranyzatok kozott végrehajtott eldiranyzat-
atcsoportositasok megfeleltek az Aht, 27/B. § (3) bekezdése eléirdsainak.
Az el6iranyzat-médositasok szama jelentds volt, melynek oka, hogy a fejezeti
kezelésli elbiranyzatokat kiemelt elSiranyzatokra tervezik (személyi juttatas,
munkaadoi jarulékok, dologi kiadasok stb.) és az eléiranyzatokat a felhaszna-

P 22

lasnak megfelelen, illetve az ataddst megel6z6en®' a kotelezé elGirdsok betar-

2 P1. tamogatasi szerz6dés alapjan miikodési koltségvetés tdmogatdsara atadott/atutalt
személyi juttatds, munkaaddi jarulékok, dologi kiaddasok el6iranyzatok esetén a felso-
rolt kiemelt eldiranyzatokat csokkenteni sziikséges a pénzeszkoz dtadas dllamhaztarta-
son beliilre/kiviilre kiemelt el6irdnyzat javara.
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tasaval, sziikség szerint a nemzetgazdasdgi miniszter engedélyével at kellett
csoportositani.

Az ME fejezet az Unids elnokséggel kapcsolatos kiemelt feladatok fejezeti
kezelési elbiranyzaton belill a dologi kiemelt eléiranyzatrél 19,9 M Ft-ot csopor-
tositott at személyi juttatasok, illetve munkaaddkat terheld jarulékok eldirany-
zatra a nemzetgazdasdgi miniszter engedélyével. Az Unids elndkséggel kapcso-
latban a fejezetnél tobbletfeladatok jelentkeztek, ezért az annak végrehajtdsaban
résztvevé (az ME allomanyadban 1év) 33 f6 munkatdrs részére a miniszterelnok-
séget vezetd allamtitkar 2011. szeptember 2-an 6sszesen 15,7 M Ft céljuttatas kifi-
zetésérdl dontott.

A  MARADVANYTARTASI KOTELEZETTSEG TELJESITESE ES A
MARADVANYOK ALAKULASA

A targyévi maradvany képzodését a Kormany koltségvetési egyensuly meg-
0rz6 intézkedései jelentés mértékben befolyasoltak. A zarolasok elrendelése a
tamogatasi szerz6dések megkotésének késedelmét, egyes esetekben meghiusu-
lasat, a maradvanytartasi kotelezettség elrendelése a targyévi fizetési kotele-
zettségek atitemezését, illetve 1j kotelezettségvallalas esetében a pénziigyi tel-
jesitések 2012. évre litemezését vonta maga utan. Az egyes tevékenységekre (pl.
vasarolt kozszolgaltatasok) vonatkozéan az év utolsé6 negyedévében elrendelt
szerzGdéskotési tilalom korlatozta az eldiranyzatok felhasznalasat.

A maradvanyképzédésre — a fentieken kiviil — az eljarasrendek kiadasanak ké-
sedelme, a nem kell6en megalapozott el6készités, a felhasznalassal kapcsolatos
dontési mechanizmusok hidnyossagai és az eljarasok (pl. palyazat) elhtizédasa
is hatassal volt, melyek évek 6ta megjelennek a fejezeti kezeléstli eléiranyzatok
gazdalkodasaban.

A Kormany az 1316/2011. (IX. 19.) hatarozataban a fejezetek részére marad-
vanytartasi kotelezettséget irt el6. Az iranyito szervek — az ME fejezet kivé-
telével — a maradvanytartasi kotelezettség végrehajtasa érdekében intézkedése-
ket tettek.

Az ME tarcdndl a 2011. évi kiaddasok és bevételek elérejelzései alapjan a marad-
vanytartasi kotelezettség teljesitése nem indokolt kiilon intézkedést.

A fejezetek iranyito szervei kotelezettségvallalast a 2011. évi lekotetlen el6i-
ranyzatok terhére csak 2012. évi pénziigyi teljesitési hataridével engedélyeztek.
Az érvényben 1évd kotelezettségvallalasok esetében korlatoztdk, illetve figye-
lemmel kisérték a 2011. évben teljesithetd kifizetéseket. Az iranyito szervek el-
rendelték a tdmogatasi szerzédések feliilvizsgalatat, éltek a targyévi fizetési ko-
telezettség atlitemezésével, modositva az érvényben 1évé tdmogatdsi szerzédé-
seket.

Egy fejezetnél (KiiM) fordult el6, hogy a maradvanytartds érdekében végrehaj-
tott fizetési atiitemezés késedelmi kamat fizetését vonta maga utan.

A KiiM fejezet Europai unios befizetések eldiranyzatnal a 2011. évben esedé-
kes Eurépai Fejlesztési Alap 3. részletének kiegyenlitését — maradvanytartasi kote-
lezettség miatt — 2012. évben teljesitette késedelmi kamattal novelt értékben.
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Az 1505/2011. (XII. 29.) Korm. hatdrozat térolte a maradvanytartasi kotelezett-
ség elbirdsait, de a devizaban teljesitendd kotelezettségeket a Kincstdri zards mi-
att mar nem lehetett teljesiteni.

Az NFM fejezetnél a megtett intézkedések nem voltak elegendéek az eldirt ma-
radvanytartasi kotelezettség teljesitéséhez. A fejezetnél tovabbi (mintegy
22,3 Mrd Ft Osszegli) kifizetési korlatozast kellett volna elrendelni, ami a mi-
nisztérium szamara szakmai okok miatt nem volt elfogadhato.

Az NFM Utpénztar eléiranyzata a Magyar Kozitkezel Zrt. dltal ellGtott tiszti-
tasi, lizemeltetési és fenntartdasi feladatok elvégzése utdn kidllitott, oktdberben és
novemberben teljesitésigazolt szamldainak kifizetésével tartozott a maradvanytar-
tasi kotelezettség miatt. Az év végi kifizetéseket a maradvanytartas eltorlése tette
lehet6vé.

A Kormany az 1505/2011. (XII. 29.) hatarozataban a koltségvetési szervek tar-
tozasallomdanydanak csokkentése céljabdl torolte a maradvanytartasi kote-
lezettséget, ami a fejezeti kezelési elSiranyzatok gazdalkodasara a torlés ké-
s6i id6pontja miatt jellemzéen mar nem volt hatassal. Az eléirasok alapjan
képzett maradvanyodsszeg év végén megjelent a fejezeti kezelésu eldiranyzatok
maradvanydban. Kivételt jelentett ez aldl tobbek kozott a HM Nonprofit kor-
latolt felelGsségii tarsasdagok tamogatasa és az NFM Utpénztar elGi-
ranyzata.

A HM fejezet a maradvanytartasi kotelezettség ala vont, majd felszabaditott 6sz-
szeget tobbek kozott a Nonprofit korlatolt feleldsségii tarsasagok tamo-
gatasa eléiranyzaton hasznalta fel.

Az NFM Utpénztar eliranyzata esetében a kotelezettség felolddasa tette lehet6vé
tobb mint 5000,0 M Ft tartozasdllomdany rendezését.

A maradvanytartasi kotelezettség miatt a fejezetek szakmai feladatai
alapvetden nem maradtak el, de a fizetési atlitemezés elrendelése alapjan vég-
rehajtott szerz6désmodositasok a kedvezmeényezettek elszamolasi kotelezettsé-
gének hatdridejét is kés6ébbi id6pontra moédositottdk, amely a kiszamithato,
tervszerii gazdalkodas érvényesiilése ellen hatott. A maradvanytartas-
bdl ered6 problémak a fejezetek gazdalkodasaban az el6z6 években is megje-
lentek.**

A kiemelt fejezeti kezelésli elGiranyzatok 2011. évi eldiranyzat-
maradvanya 27 782,1 M Ft volt, melyb6l 27 165,7 M Ft (97,8%) targyévben

képz6dott, 616,4 M Ft (2,2%) el6z6 évek maradvanya volt. A fejezetek az el6i-
ranyzat-maradvanyt a jogszabalyi eldirasoknak megfelel6en allapitottak meg.

2 A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl szolo
ASZ Jelentés megallapitotta, hogy ,A tdrgyévi el6iranyzat-maradvény alapvetéen a 2011.
évre Gthiizodo péncziigyi teljesitésekbdl keletkezett. A fejezetek 2010. évi gazdalkodasanak ki-
szamithatosagat, ezdltal a tdrgyévi elbiranyzat-maradvany képzédésének nagysagat befolya-
soltak a Kormany 2009. évi elbiranyzat-maradvany kezelésérdl szolo, illetve a kiadascsokken-
téssel kapcsolatos intézkedései.”
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A targyévi maradvany 43,3%-kal csokkent a 2010. évi maradvanyhoz
(47 976,5 M Ft) képest, melyet az NFM Utpénztar maradvanycsokkenése
(37 836,4 M Ft-r6l 18 611,9 M Ft-ra) okozott.

A vizsgalt 51 eldiranyzatbdl 41 esetében képz6dott targyévi maradvany, a leg-
nagyobb Osszegben az NFM fejezethez tartozé Utpénztar és GFC, illetve a BM
Rendorség informatikai fejlesztési feladatainak tamogatasa elGirany-
zaton.

A BM Rendorség informatikai fejlesztési feladatainak tamogatasa tor-
vényi soron 805,4 M Ft maradvany keletkezett, melybdél 798,8 M Ft kotelezettség-
vallalassal terhelt volt. A tarca 2011. december hénapban a Kézponti Ellatasi F6-
igazgatésag altal kotott keret-megallapodasok alapjan hdrom, illetve a
143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet alapjan két kdzbeszerzési eljarast inditott.

Az NFM Utpénztar elsiranyzat-maradvanya (18 611,9 M Ft) az utéfinansziro-
zassal torténd megvaldsitds és a maradvanytartdsi kotelezettség elbirasara, a
GFC maradvdnya (1960,3 M Ft) a 2011. év végi kotelezettségvallalas 2012. évi fi-
zetési litemezésére vezethetd vissza.

A targyévi maradvany képzodését legjelentésebb mértékben a Kormany
koltségvetési egyensuly megérzd intézkedései (zarolasok/elvonasok, marad-
vanytartasi kotelezettség, szerz6déskotési tilalom) befolyasoltak.

Az NFM fejezet KKK altal kezelt el6iranyzataindl az alacsonyabb Osszegl no-
vember-december havi kifizetések egyik oka a szerzédéskotési tilalom, illetve az
ez aldli felmentési kérelem elbirdlasanak idéigénye volt. Igy pl. az engedély 2012.
évre athuzodd kiadasat kovetden volt csak lehet6ség az M43 Mako elkerild ut
380,0 M Ft 6sszegli végszamlajanak a kifizetésére.

A NEFMI ELTE AJK Egyetem tér rekonstrukcidja elSirdnyzaton tervezett
200,0 M Ft el6irdnyzat elvonasra keriilt. A Kormany az 1283/2011. (VIIIL. 10.) ha-
tarozataban dontdétt 150,0 M Ft 2010. évi kotelezettségvallaldssal nem terhelt
maradvany visszahagyasardl. A tdmogatasi szerz6dést ezt kovetéen, 2011 okto-
berében irtak ala. Az el6iranyzat-felhaszndalasra 2011. évben nem keriilt sor, a
kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany részét képezte.

A NEFMI Egészségiigyi intézmények felajitasa torvényi soron tervezett el6i-
ranyzat (322,8 M Ft) 30,3%-a elvonasra kertilt. A meglévé forras kiegeszitésére az
Aht; 123/A. §-anak el6irdsa alapjan mas torvényi sorrdl tortént az eléiranyzatra
atcsoportositds. A NEFMI és az Orszagos Ment&szolgdlat 2011. december 9-én irta
ald a tdmogatasi szerzédést. A 225,0 M Ft tdmogatds év végéig nem kerilt at-
adasra, az eldiranyzat kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyat képezte.
A NEFMI fejezetnél a maradvanyképzédést a fejezeti kezelést eldiranyzatokat
megalapozo, tamogatasi igényt keletkezteté jogszabdlyokban év kozben beko-
vetkezett valtozasok is befolydsoltak. A NEFMI Mozgaskorlatozottak szer-
zési és atalakitasi tamogatasa eldiranyzat felhasznalasat 2011. julius 2-
atol a 102/2011. (VI. 29.) Korm. rendelet szabadlyozta.

A NEFMI fejezet Mozgaskorlatozottak szerzési és atalakitasi tamogata-
sa elbiranyzaton 1236,0 M Ft maradvany keletkezett. A stiilyos mozgdskorlatozott
szemelyek kozlekedési kedvezményeirél szolé6 102/2011. (VI. 29.) Korm. rendelet
9/A. §-a alapjan a NEFMI nyilt pdlyazati eljarast inditott ,A stilyos mozgaskorlato-
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zott személyek kozlekedési kedvezményeihez kapcsolodéan uj és hasznalt személygépko-
csik jogosultak részére torténd beszerzése és finanszirozasa” targyban. A padlyazat
nyertesével a NEFMI 2011. november 30-dn irta ala az egyiittmiikddési megdlla-
podast.

A kiemelt fejezeti kezelést eldiranyzatok 2011. évi eldiranyzat-maradvanyat
98,5%-ban kotelezettségvallalassal terheltként mutattak ki, 27 369,2 M Ft Osz-
szegben. A kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvany 412,9 M Ft volt. A
lekotetlen maradvany tobbek kozott a feladatok elmaradasanak koévetkezmé-
nye volt. A kiemelt fejezeti kezelésu eldiranyzatok kotelezettségvallalassal ter-
helt maradvanya - egy eset kivételével — megfelel6en alatamasztott volt.

Az NFM fejezet Uranércbanya hossza tava kornyezeti karelharitas eléi-
ranyzatanal 96,2 M Ft maradvanyt szabdlytalanul — megfelelé alatdmaszté do-
kumentum nélkiil - mutattak ki kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként.

A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK TELJESITESE

A kiemelt fejezeti kezelésii elGiranyzatok mdoddositott kiadasi elSiranyzata
164 634,7 M Ft, bevételi eldiranyzata 100 371,8 M Ft, tamogatasi eldiranyzata
64 262,9 M Ft volt. A modositott bevételi eldiranyzat sajat bevételi eléiranyzat-
bdél (523953 M Ft) és pénzforgalom nélkili bevételi eldiranyzatbodl
(47 976,5 M Ft el6z6 év(ek) maradvanydnak elSiranyzatositasa) tevddott dssze.
A modositott kiadasi eldiranyzat 83,3%-ban (137 115,4 M Ft), a bevételi el6i-
ranyzat 99,6%-ban (100 018,2 M Ft), a tamogatasi eldiranyzat 100,0%-ban
(64 262,9 M Ft) teljesult.

A sajat bevétel meghatarozé része, 95,5%-a (50 015,6 M Ft) az NFM thpénztér
eléiranyzatan realizalédott.

A kiemelt fejezeti kezelésli el6iranyzatok Osszesitett adatait az alabbi diagram
szemlélteti:

A kiemelt fejezeti kezelésii eloiranyzatok osszesitett
adatai a 2011. évben (M Ft)

200 000+
100 000+
0-
Kiadas Bevétel Tamogatas
O Eredeti el6irany zat 155 453,1 48 005,0 107 448,1
B Modositott elSiranyzat | 164 634,7 100371,8 64 262,9
O Teljesités 137 115,4 100 018,2 64 262,9
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5.1.

A végso felhasznalok (kedvezményezettek) szakmai és
pénziigyi beszamoltatasa®

A fejezeti kezelésu el6iranyzatok kezelésében - a tarcakhoz tartozé szervezeti
egységeken kivil - kiils6 szervezetek is részt vettek. A szakmai feladatok
végrehajtasaban, az eldiranyzatok pénziigyi kezelésében az ellendrzésre kiva-
lasztott torvényi sorok kapcsan harom fejezetet és négy elbirdnyzatot érintéen
négy kiilsé kezel6 szerv vett részt. Ezek a szervezetek feladataikat az adott feje-
zet fejezeti kezelési elGiranyzat felhasznalasara vonatkozé eljarasrendjében,
valamint a minisztériummal kotétt megadllapodasban rogzitett mértékben és

modon lattak el.

A kezel6 szervezetek kijelolésére jellemz8en azért keriilt sor, mert az adott eldi-
ranyzatrdl finanszirozott feladatok ellatdsa olyan tdbbletmunkat jelentett
(pl. a teljes palydzati folyamat lebonyolitasa a kiirdstél az elszamoltatdsig és a
helyszini ellen6rzésig), amit az iranyité szervek a rendelkezésre allo erdforrasok-
kal nem tudtak volna maradéktalanul ellatni.

A kils6é kezeld szervek megnevezését és az dltaluk kezelt eldiranyzatokat az
alabbi tablazat mutatja be:

Fejezet | Fejezeti kezelésii eloiranyzat o .
P Kiilso kezelo neve
neve megnevezése
KIM |Nemzeti Civil Alapprogram Wekerle Sandor Alapkezeld
NGM | Allami Bérlakds Program EMI Epitésiigyi Mindségellendrzd
Nonprofit Kft.
e Kozlekedésfejlesztési Koordinacios
Utpénztar ..
NEM Kdzpont
Gazdasagfejlesztést szolgald Magyar Gazdasagfejlesztési
célelbiranyzat Kdzpont Zrt.

Az iranyito szervek a fejezeti kezelésl el6irdnyzatok tarcaszintii beszamolo-
janak Osszeadllitasa el6tt elvégezték a kezeld szervek altal benyujtott f6konyvi
kivonatok, bankszamla egyenlegek, a kincstari koltségvetési beszamolok és a
Kincstarral végzett KTK rendezések bizonylatainak egyeztetését, ellendrzését.
Ezzel biztositottak a kezelésre atadott elSiranyzatok vagyont, pénzforgalmat,
eldiranyzat-maradvanyt és kotelezettségvallalast érinté gazdasagi eseményei-
nek a f6konyvi elszamolasban, a beszamoléban szadmszakilag megfelelen tor-
ténd megjelenitését.

A fejezeti kezelésu eldiranyzatokon rendelkezésre allé6 pénzeszkozoket a ked-
vezményezettek részére jellemz&en tGmogatds formajaban, tamogatasi szer-
z0dés keretében adtdk at az irdnyité szervek. Az alkalmazott tamogatasi szer-

s

z6dés mintak fejezetenként eltérd tartalmi elemekkel rendelkeztek.

A tamogatasok finanszirozasi rendjében jelentGs eltérések mutatkoztak mind
a finanszirozas madja (el6-, utéfinanszirozas), mind a kifizetés litemezése (id6-

23 A fejezeti kezelési elGiranyzatok éves koltségvetési beszamol6janak megbizhatésagat
a 16. témaszdmu ellendrzés (A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésének végre-
hajtasardl) keretében értékeltiik.
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aranyos, teljesitésaranyos, egy0Osszegl, szerz6déskotést megel6z6 elbleg, részbe-
szamolo elfogaddsahoz kotott kifizetés) tekintetében, amit a jogszabdlyok lehetd-
vé tettek.

Az Amr. 125. § (1) bekezdése meghatdrozta, hogy a kedvezményezettek —
ideértve a koltségvetési szerveket is — szamara a tamogatéi okiratban, tamo-
gatasi szerzodésben a koltségvetésbsl nyujtott tdmogatds rendeltetésszerid
felhaszndldsarél beszamolasi kotelezettséget kell el6irni. Az Amr. 125. §
(2) bekezdése alapjan a beszamol6 tartalmi és formai kovetelményeit a tamo-
gatéi  okiratban, tamogatadsi  szerz6désben  kellett = meghatarozni.
Az eljarasrendek jogszabdlyi el6irasok hianyaban is rendelkeztek — eltéré tarta-
lommal és részletezettséggel — a pénziigyi elszamolasi és a szakmai beszamolasi

kotelezettség kovetelményeirdl.

A kedvezményezetteknek a tdmogatas felhaszndlasarol — a normativ jellegd ta-
mogatasok kivételével - jellemzben szakmai és pénziigyi zaré beszamoldt kellett
késziteni. Egyes tamogatasokndl a kedvezményezettnek a tdmogatas felhaszna-
lasanak idészakaban megallapitott hatdridére részbeszamoloét is be kellett nyuj-
tani a minisztérium részére, melynek elfogaddsa a tovabbi tamogatasi részlet(ek)
atutalasanak feltétele volt.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a tamogatasi szerzodések a kedvez-
ményezett pénziigyi elszamolasara és szakmai beszamolasi kotele-
zettségére vonatkozo eloirasokat tartalmaztak.

Az elbirasok a tételes szamladsszesitd bekérésétdl az dsszes bizonylat masolat és
az alatdmaszté6 dokumentumok (pl. szerzédések, teljesitésigazolasok, bankszam-
lakivonatok) bekéréséig terjedtek.

Egy fejezetnél (KiiM) el6fordult, hogy a kedvezményezett részére nem tamo-
gatasi szerzodés formajaban nyujtottak tamogatast. A kotelezettség-
vallalas dokumentuma nem felelt meg az Amr. el6éirasainak.

A KiiM NEFE el6iranyzata terhére — kiilképviseleteken keresztiil — lebonyolitott
projektek, feladatok kotelezettségvallalasi dokumentuma az un. zaradékolasi en-
gedély volt. A zdaradékoldsi engedélyeken pénziigyi ellenjegyzés megnevezéssel
nem szerepelt alairds, mellyel megsértették az Amr. 17. § (9) és 74. § (1) bekezdé-
sének elbirasat. Tovabba nem irtak el6 elszamoldsi és elkiilonitett nyilvantartasi
kotelezettséget, ami nem felelt meg az Amr. 112-114. §-ai eléirasainak. Megdlla-
pithatd, hogy a kiilképviseleteken keresztiil megvalésitott felhaszndlasok elsza-
moldsi rendszere, atlathatdsaga, ellendrzése nem volt biztositott.

Gyakran el6fordult, hogy a szerz6désekben a tamogatas felhasznalasanak
kezdo idopontjaként a szerzodéskotést — sokszor t6bb hénappal — meg-
el6zo idopontot hatarozott meg a tamogato. Esetenként a tadmogatasi
szerz0dés megkotésére a feladat megvaldsitasat kovetden keriilt sor. A szerzo-
déskotési gyakorlat a dontési folyamatok elhuzodasara, illetve szerz6déskotési
mechanizmusok hosszadalmassagara volt visszavezethetd.

A KM NEFE el6iranyzatdahoz kapcsoléddan egy tamogatasi szerz6dést a projekt
megkezdését koveté mdasodik honapban kototték meg.
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A NEFMI Kozoktatasban tanulok hataron tili kapcsolatainak tamo-
gatasa elGiranyzathoz kapcsolodé tdmogatdsi szerzédést a tdmogatott feladat
megvalositasat kovetden, a tdmogatas felhasznalasardl készitendd szakmai be-
szamolo és pénziigyi elszamolds benyujtasanak hatdarideje el6tt egy nappal ko-
totték meg.

A NEFMI az Orszagos Vérellaté Szolgalat fejlesztési feladatainak és
egyéb fejezeti feladatoknak ellatasa elSiranyzat terhére, vércsoport szerolo-
giai automata beszerzésére 2011. mdrcius 31-én kotott tamogatdasi szerzédést.
A kedvezményezett 2011. janudr 28-an kelt tdmogatasi kérelme szerint: ,a Nem-
zeti Er6forras Minisztérium tamogatasat igényelte, amelyet, mint célzott tamogatast elv-
ben mar megkapott Intézményiink. A Monitoring Testiilet 2010. november 9-én kelt en-
gedélyével nyilt kozbeszerzési eljaras keretében a beszerzést lebonyolitottuk, a szerzé-
déskotésre a mai napon keriilne sor.”

A tamogatasi szerzodések modositasara a tamogaté kezdeményezésére,
illetve a kedvezményezett kérelme alapjan kertilt sor. A szerz6désmodositasok-
ra sok esetben nem a feladat ellatasahoz szorosan kapcsoldédé szakmai indokok
alapjan kertlt sor. A tamogato likviditasi problémai a tamogatas kifizetésének
atliitemezését okoztak, mig a kedvezményezett szerz6désmodositasi kérelmei jel-
lemz&en a felhasznalasi id6szak meghosszabbitasara, az elszamolasi hataridg,
illetve a tamogatas felhasznalasat meghatarozo koltségterv modositasara ira-
nyultak.

A VM kiemelt fejezeti kezelésli el6iranyzataindl a kormanyzati intézkedések ko-
vetkeztében tobb esetben is korlatozni kellett a kifizetéseket a 2011. év utolsé ne-
gyedévében.

A NEFMI fejezet a Magyar Felsooktatasi Akkreditacios Bizottsag tamoga-
tasa eldiranyzat terhére a Bizottsag miikodési koltségeinek fedezetére 2011. ma-
jus 30-an kotott szerzédést. A szerz6dés szerint a tdmogatds 4. részletének
(31,7 M Ft) atutalasi hatarideje 2011. oktéber 20. volt. A szerzddést 2012. janudr
17-én moédositottak, melyben a 4. részlet utalasat 2012. marcius 15-ig hataroztak
meg, de ezzel Osszhangban a tamogatds felhasznalasanak véghataridejét
(2011. december 31.), illetve a szakmai beszdmolé és a pénziigyi elszamolds meg-
kiildésének hatdaridejét (2012. janudr 30.) nem valtoztattdk meg. A kedvezmé-
nyezett az utolso részlet atutalasat megel6z6en (2012. janudr 30-ra) szamolt el.

A NEFMI Kozgyiijteményi szakmai feladatok- kozgyiijtemények nemze-
ti értékmento programja eldiranyzaton egy alapitvany tdmogatasi szerz6dé-
sét az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozatban elrendelt maradvanytartasi kote-
lezettség miatt 2011. november 23-4n moddositottak. A 4,0 M Ft-os tadmogatds
utolsé részletének kifizetését 2012-re iitemezték at, mellyel parhuzamosan a ta-
mogatas felhaszndlasdanak véghatdarideje és az elszamolasi hataridd is médosult.

A helyszini ellen6rzés megallapitotta, hogy a kedvezményezettek a pénz-
ugyi elszamolasi és a szakmai beszamolasi kotelezettségliknek — egyes esetek-
ben az el6irt hataridét tallépve — eleget tettek. A fejezetek részér6l a beszamo-
16k pénziigyi és szakmai feliilvizsgalata - tobb esetben a vonatkozé elja-
rasrendben meghatarozott hatarid6hoz képest késedelmesen — megtortént, il-
letve hianypoétlas miatt még folyamatban volt.

Az NGM NBC esetében a kedvezményezett a pénziigyi és szakmai beszamolét
nem nyujtotta be az eléirt hataridére.
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A NEFMI Filmszakmai tamogatasok eléiranyzatarél tdmogatott kedvezmé-
nyezett hataridére megkiildott szakmai beszamoléjanak és pénziigyi elszamola-
sanak elfogaddsara az 54/2011. (IX. 1.) NEFMI rendelet 9. § (4) bekezdésében el6-
irt hataridét kovetden (60 nap) kertilt sor.

A tamogatdsi szerz6dések nem tartalmaztak minden esetben a pénziigyi
elszamolasokhoz az alapbizonylatok hitelesitett mdsolata megkiildésé-
nek kotelezettségét. Két torvényi sor esetében a szakmai f6osztdly sajat ha-
taskorében donthette el, hogy a tamogatas terhére elszamolt szamlak adatai-
bdl Osszeallitott elszamolo lap mellé bekéri-e a bizonylatokat, illetve a felhasz-
nalast alatamaszté egyéb dokumentumokat.

A NEFMI Kozoktatas specialis feladatainak tamogatasa és Kozokta-
tasban tanulok hataron tili kapcsolatainak tamogatasa eléiranyzatai-
ndl a szakmai f6osztaly csak az elszamold lap, illetve az elszamold lap és a be-
kért, zaradékolt bizonylatok masolatai alapjan végezte el a pénziigyi elszamola-
sok ellendrzését.

Az elszamoldsok ASZ ellenérzése tobb esetben mem volt elvégezhetd, mert
azok benyujtasa a helyszini ellendrzés lezarasat kovetden volt esedékes, illetve
elfogadasuk a helyszini ellendrzés befejezéséig nem tortént meg.

Az ASZ ellenérzése a tdmogatott dltal benyuijtott, az irdnyité szervek dltal fe-
lilvizsgalt pénziigyi elszamolasoknal a szamviteli eldirasokat sérto
formai és tartalmi hibakat tart fel.

A HM Nonprofit Korlatolt felelosségii tarsasagok tamogatasa eléirdny-
zat egyik kedvezményezettje kdnyvelésében az alapfeladatok és a rendkiviili fel-
adatok koltségeit nem kiilonitette el.

A KiiM NEFE el6iranyzatandl a kedvezményezettel kotott szerz6dés nem tartal-
mazta a projekt lezardasahoz kapcsol6dé végsé elszamoldsi hataridét. A tamoga-
tasi el6leggel a kedvezményezett az elbirt elszGmolasi hataridét kdvetéen szamolt
el, a palyazati koltségvetési adatlapon szereplé napidij elszamolds helyett élelmi-
szer szamldakat nyujtott be. A pénziigyi elszamoldsok bizonylatai esetében a csa-
tolt szamldkon nem minden esetben szerepelt a szerz6dés szama és a felhasznalt
tdmogatas Osszege, vagy ezen adatokat csak a szamlamasolatokra vezették fel,
igy nem volt megdllapithatd, hogy a bizonylatokat mas elszamolasndl nem vet-
ték-e figyelembe.

A NEFMI Oktatasi, tarsadalmi, civil és non-profit szervezetek, testiile-
tek, egyesiiletek bizottsagok tamogatasa torvényi sor esetében a kedvez-
ményezett pénziigyi elszdmoldsa egyes tételeinél nem volt egyértelmiien megal-
lapithaté a tdmogatds felhaszndlasanak jogszertisége, annak hidnyos
dokumentdlis alatdmasztasa miatt.

A NEFMI Magyar Voroskereszt tamogatasa sor kedvezményezettje pénz-
ugyi elszamoldsdhoz nem csatolta az elszamolt személyi juttatdsokhoz kapcsolé-
doé egyéni munkaszerzédéseket, megbizasi szerz6déseket, melyek hianyaban a ki-
fizetés jogszerlisége nem volt megadllapithaté. A pénziigyi elszadmoldshoz csatolt
bizonylatok fénymadsolt példanyain nem szerepelt a szerzddés iktatészama,
melynek feltiintetését a tamogatasi szerz6dés eldirta.
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A NEFMI Filmszakmai tamogatasok eléiranyzat egyik kedvezményezettje a
pénziigyi elszdmolasahoz nem mellékelte a teljesitést igazolé6 dokumentumokat.

A NEFMI Kozmiivelodési szakmai feladatok és Egészségiigyi ellatasi és
fejlesztési feladatok el6iranyzatai esetében a kedvezményezett a miikodési cé-
la tamogatasbol felhalmozasi célu kiadasnak mindésiilé tételt is elszamolt.

A NEFMI El6adé miivészeti torvény végrehajtasabol adodo feladatok
soron a kedvezményezettek elszadmoldasai olyan szamldkat is tartalmaztak, me-
lyek kidllitasanak id6épontja a tamogatas felhasznaldsi hataridején tul esett.

Az elszamolasok ellendrzése soran tett megallapitasok a kezel6 szervek kont-
rolljai miikodésének hianyossagaira vezethetdek vissza.

Altaldnossdgban megadllapithaté, hogy a monitoring rendszer, az ellenérzési
nyomvonal, a kockdzatkezelés és a szabdlytalansdgok kezelése rendjének szaba-
lyozasdban hidnyossagok voltak. A fejezeti kezelésii eléiranyzatok felhasznalasa-
ra benyujtott palyazatok értékelését, illetve az egyedi dontéseket szamitégépes ér-
tékeld rendszer, a szakmai teljesitésigazoldast és a kdzbeszerzési eljarasok ellendr-
z6sét csekklistak nem tamogattak.

Budapest, 2012, £ hé 25 nap

‘Domokos Ldszlé

T gy

Melléklet: 7 db e
. SzAMV}?égg, . ]
", ZER

. -
Elwéx-’“’

2425. témaszamu ellendrzés: A belsd kontroll és belsé ellenbrzés szabdlyszeriiségének el-
lendrzése a zarszamadasi ellendrzésbe bevont kdzponti koltségvetési intézményeknél
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1. szamu melléklet
a V-0011-024/2012. sz. jelentéshez

A Xvtv-ben 100,0 M Ft-ot meghaladé tamogatasi eldiranyzattal rendelkezé azon 2011. évi fejezeti kezelésii eldiranyzatok, melyek
tamogatasi eldiranyzatat a Kvtv-t médosito 2011. évi CXIV. torvény 20,0%-ot meghaladéo mértékben valtoztatta

2010. évi 2011. évi
CLXIX. CXIV.
Cim/ tﬁrv.én).' t6rvfan}.'
. szerinti | szerinti . .
. alcim/ . . L e e s . . . Valtozas
Fejezet* foacim- Fejezeti kezelésu eloiranyzat megnevezése tamo- tamo-
jog gatasi gatasi
csoport e 2 e 2
eloirany- eldirany-
zatok zatok
M Ft %
I. OGY Nemleges**
II. KE Nemleges**
VI. BIR Nemleges**
VIIL. UGY Nemleges**
1521 Kozpontilag kezelt fejezeti feladatok 330,4 137,8 -192,6 -58,3
1529 Osszkormanyzati kommunikdaciéhoz kapcsolédé feladatok 500,0 228,6) -271,4 -54,3
X KIM 15224 Kormdnyzati igazgatdssal kapcsolatos feladatok tdmogatdsa 312,2 61,1 -251,1 -80,4
15312 Magyarorszagi Ciganyokért Kézalapitvany tdmogatdsa 389,8 117,00 -272,8 -70,0
15314 Nemzeti Civil Alapprogram 3640,0 2837,1 -802,9 -22,1
1543 Nemzetpolitikai tevékenység tdmogatdsa 2 607,1 2047,8 -559,3 -21,5
XI. ME 22 Unids elnokséggel kapcsolatos kiemelt feladatok 400,0 100,0  -300,0 -75,0
2017 Vizkarelharitasi mivek fejlesztése és allagmegdévasa 500,0 220,00 -280,0 -56,0
201 20 Ivéviz-mindség javité program 200,0 90,00 -110,0 -55,0
20 2 14 Allami f,el,afia’tok atvallalasa a Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Program 2016 146,6 55,0 273
megvaldsitasaban
XII.VM 2038 Agazati szakmai szervezetek és képviseletek tdmogatasa 197,8 98,9 -98,9 -50,0
20315 Intézményi feladatok tamogatasa 773,6 473,6/ -300,0 -38,8
20319 Allami génmeqdrzési feladatok tdmogatasa 400,0 250,00 -150,0 -37,5
20 3 25 Nemzetkozi szervezetek tagsagi dijai 348,0 244,2) -103,8 -29,8
205 65 Fenntarthaté erd6gazddlkoddas tdmogatdsa 280,0 198,9 -81,1 -29,0
XIII. HM 825 Nonprofit korlatolt felel6sséqgii tarsasagok tdmogatdsa 5330,0 3704,0 -1626,0 -30,5
2017 Informatikai rendszerekkel 6sszefliggé kiaddsok 347,1 247,1 -100,0 -28,8
XIV. BM 201 25 Kozbiztonsagi feladatterv tdmogatasa 1115,6 0,0 -1115,6 -100,0
20141 Rendoérség informatikai fejlesztési feladatainak tdmogatasa 2 600,0 650,0 -1950,0 -75,0
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1. szamu melléklet
a V-0011-024/2012. sz. jelentéshez

A Xvtv-ben 100,0 M Ft-ot meghaladé tamogatasi eldiranyzattal rendelkezé azon 2011. évi fejezeti kezelésii eldiranyzatok, melyek
tamogatasi eldiranyzatat a Kvtv-t médosito 2011. évi CXIV. torvény 20,0%-ot meghaladé mértékben valtoztatta

2010. évi | 2011. évi
CLXIX. CXIV.
Cim/ tﬁrv.én).' t6rvfan}.'
- szerinti | szerinti . .
. alcim/ . . L e e s . . . Valtozas
Fejezet* foacim- Fejezeti kezelésu eloiranyzat megnevezése tamo- tamo-
jog gatasi gatasi
csoport e 2 e 2
eloirany- eldirany-
zatok zatok
M Ft %
XIV. BM 201 42 NBSZ tevékenységével 6sszefiiggd fejlesztési feladatok tdmogatasa 2 300,0 0,0 -2300,0 -100,0
201 43 Az arviz sordn megrongalédott kdzintézmények helyreallitdsa 3 000,0 62,5 -2937,5 -97,9
25250 Allami Bérlakas Program 3 500,0 1650,0 -1850,0 -52,9
XV. NGM 25251 Nemzetkozi befektetéseket tamogato céleldiranyzat 1 800,0 1220,0 -580,0 -32,2
25305 Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat fejlesztési program 350,0 261,9 -88,1 -25,2
162 4 Uranércbanya hosszu tavu kornyezeti karelharitas 704,7 480,00 -224,7 -31,9
XVIL NEM 16 2 44 l?igitdlis atallas 3150,0 0,0 -3150,0 -100,0
1652 Utpéntar 40543,1 30761,1 -9782,0 -24,1
16 6 8 Gazdasagfejlesztést szolgalo célelbiranyzat 4 738,8 3538,8 -1200,0 -25,3
XVIIL KiiM 562 Eurépai Uniods befizetések 4 666,2 3111,2) -1555,0 -33,3
5221 Nemzetkozi Fejlesztési Eqyiittmiikddés 292,4 92,6 -199,8 -68,3
XIX. UF Nemleges***
201323 |ELTE AJK Egyetem tér rekonstrukcidja 200,0 0,0 -200,0 -100,0
203 44 Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag tdmogatasa 186,9 126,9 -60,0 -32,1
204 29 Kozoktatas specidlis feladatainak tdmogatasa 282,8 207,8 -75,0 -26,5
20 4 39 A kozoktatasban tanuldk hataron tuli kapcsolatainak tamogatasa 300,0 140,0| -160,0 -53,3
20111 Filmszakmai tdmogatasok 175,0 131,5 -43,5 -24,9
XX. NEEMI 20112 Magyar Nemzeti Digitdlis Archivum létrehozdsa 230,0 180,0 -50,0 -21,7
’ 0zgydj ényi szakmai feladatok - kozgyljtemények nemzeti értékmenté
201271 Kozgyujtemenyisza 2 y 321,7 221,7 -1000  -31,1
programija
20127 2 | Kozmiuvel6dési szakmai feladatok 326,6 229,6 -97,0 -29,7
20128 PANKKK - Program a Nemzeti Kortars Konnytizenei Kultiraért 104,0 21,0 -83,0 -79,8
20134 Miivészeti tevékenységek és egyéb fejezeti feladatok tdmogatdsa 682,7 482,7  -200,0 -29,3
20135 El6adomiivészeti torvény végrehajtasabol addédo feladatok 1 604,0 1204,0 -400,0 -24,9
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1. szdmu melléklet

a V-0011-024/2012. sz. jelentéshez

2 o

A Xvtv-ben 100,0 M Ft-ot meghaladé tamogatasi eldiranyzattal rendelkezé azon 2011. évi fejezeti kezelésii eldiranyzatok, melyek
tamogatasi eldiranyzatat a Kvtv-t médosito 2011. évi CXIV. torvény 20,0%-ot meghaladé mértékben valtoztatta

2010. évi | 2011. évi
CLXIX. CXIV.
Cim/ tﬁrv.en).' t6rvran}.'
- szerinti | szerinti . .
. . alcim/ . . £ taes . ) , Valtozas
Fejezet foacim- Fejezeti kezelésu eloiranyzat megnevezése tamo- tamo-
jo9 gatasi gatasi
csoport s 2 s 2
eloirany- eldirany-
zatok zatok
M Ft %
2017 6 Mozgaskorlatozottak szerzési és atalakitasi tdmogatasa 1 600,0 700,0, -900,0 -56,3
20193 Egyhazi szocidlis intézményi normativa kiegészitése 6 000,0, 13400,0 7400,0 123,3
20222 Egészségligyi ellatasi és fejlesztési feladatok 638,5 380,3 -258,2 -40,4
20 22 16 Mentégépjarmu és eszkézbeszerzés 1750,0 727,4| -1022,6 -58,4
2022 18 O/rszagos/Verellato Szolgalat fejlesztési feladatainak és egyéb fejezeti feladatok 420,0 1964 -223,6 53,2
XX. NEFMI tgmoqatasa
2024 11 Allami, 6nkormadnyzati és egyéb sportlétesitmények fejlesztése és fenntartdsa 6 371,3 1621,0 -4750,3 -74,6
20255 Egészségligyi intézmények feldjitasa 322,8 250,0 -72,8 -22,6
2030 22 2 O.ktata/Q tarsc}dalml c,1V11 és nonprofit szervezetek, testiiletek, egyestiletek, 143,4 90,5 52,9 36,9
bizottsagok tdmogatasa
2030241 Magyar Voroskereszt tmogatdsa 150,0 100,0 -50,0 -33,3
20501 Kulturdlis dgazati és intézményi felligyeleti feladatok tdmogatdsa 120,0 60,0 -60,0 -50,0
XXXI. KSH Nemleges***
XXXIII. MTA Nemleges**

*

*%*

*kk

Azon fejezetek, amelyek részére a 2010. évi CLXIX. toérvény a 2011. évre fejezeti kezelésii eléiranyzatot hagyott jova.
Kormany irdnyitdsa ala nem tartozo fejezetek, az eldirt eléiranyzat-valtozasok nem érintették a fejezeti kezelési eldiranyzatokat.

Kormadny iranyitasa ala tartozo fejezetek, az egyes fejezeti kezelésti el6iranyzati sorokon nem volt 20,0%-ot meghaladé mértéki valtozas.

3/3. oldal




2. szamu melléklet
a V-0011-024/2012. sz. jelentéshez

A kiemelt fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasi eldiranyzatanak és teljesitésének
fejezetenkénti alakulasa a 2011. évben

Kiadasok

Eredeti Moédositott 1\26 d'OSitOtt Teljesités /
Ssz. Fejezet Teljesités elonranyz?t / médositott

eredeti see 2
oo o eloiranyzat

s 2 eloiranyzat
eloiranyzat
M Ft %

1. X. KIM 7779,5 7 996,4 6 897,7 102,8 86,3
2.|XI. ME 400,0 0,0 0,0 0,0 -
3.|XII. VM 2901,0 3797,3 2814,7 130,9 74,1
4. XIII. HM 5330,0 3775,5 3775,5 70,8 100,0
5. XIV. BM 9362,7 2 005,2 1124,0 21,4 56,1
6. XV. NGM 5650,0 49,0 0,0 0,9 -
7. XVII. NFM 97 136,6 117 323,5 96 548,4 120,8 82,3
8.|XVIII. KiM 4 958,6 4 541,6 3688,6 91,6 81,2
9. XX. NEFMI 21934,7 25 146,2 22 266,5 114,6 88,5
Osszesen 155 453,1 164 634,7 137 115,4 105,9 83,3
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3. szamu melléklet

a V-0011-024/2012. sz. jelentéshez

A kiemelt fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételi eldiranyzatanak és teljesitésének fejezetenkénti alakulasa a 2011. évben

Bevételek
Modositott Modositott Teljesités /
. Eredeti Modositott Sird 3 Siré
Ssz. Fejezet elonrar:yiafbf) 1 Teljesités elou’anyz?t / modositott
az elozo6 évi eredeti eléiranvzat
P maradvany eldiranyzat y
eléiranyzat
M Ft %

1. X. KIM 0,0 2037,1 1776,5 2 026,6 - 99,5
2. XI. ME 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
3. XII. VM 0,0 2958,4 2794,8 2961,7 - 100,1
4. XIII. HM 0,0 400,5 400,3 400,5 - 100,0
5. XIV. BM 0,0 1 546,1 896,0 1 546,1 - 100,0
6. XV. NGM 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
7. XVII. NFM 48 000,0 88 098,0 37 945,4 88 098,0 183,5 100,0
8. XVIII. KiM 0,0 1034,6 340,9 834,9 - 80,7
9. XX. NEEMI 5,0 4 297,1 3822,6 4150,4 85942,6 96,6
Osszesen 48 005,0 100 371,8 47 976,5 100 018,2 209,1 99,6
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A kiemelt fejezeti kezelésii eldiranyzatok tamogatasi eldiranyzatanak és
teljesitésének fejezetenkénti alakulasa a 2011. évben

4. szaGmu melléklet

a V-0011-024/2012. sz. jelentéshez

Tamogatas
. Médositott l\:l:’)d,ositott l\f'(id’ositott
Ssz. Fejezet Ere’detl eliranyzat és elon‘anyz.at - elon‘anyz?t /
eloiranyzat . . eredeti eredeti
teljesités s 2 sos_ 2
eldéiranyzat eloiranyzat
M Ft %

1. X. KIM 7779,5 5959,3 -1820,2 76,6

2./ XI. ME 400,0 0,0 -400,0 0,0

3./ XII. VM 2901,0 838,9 -2062,1 28,9

4. XIII. HM 5330,0 3375,0 -1955,0 63,3

5. XIV. BM 9362,7 459,1 -8 903,6 4,9

6. XV. NGM 5650,0 49,0 -5 601,0 0,9

7. XVII. NFM 49 136,6 29 225,5 -19911,1 59,5

8./ XVIIIL. KiM 4 958,6 3507,0 -1451,6 70,7

9./ XX. NEFMI 21929,7 20 849,1 -1 080,6 95,1
Osszesen 107 448,1 64 262,9 -43 185,2 59,8
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5. szamu melléklet
a V-0011-024/2012. sz. jelentéshez

A kiemelt fejezeti kezelésii eldiranyzatokat érintd eléiranyzat-valtoztatasok hataskoronkénti és fejezetenkénti alakulasa a

2011. évben

Kiadasi eldiranyzat-valtozasok
. Eredeti el6- Eloiranyzat-valtozasok hataskéronkent Eldiranyzat-valtozas Modositott
Ssz. Fejezet iranyzat Osszesen elGiranyzat
OGY Kormany Iranyito szerv
M Ft % M Ft % M Ft % MFt % MFt

1. X. KIM 7779,5 -2 350,11 -30,2 255,2 3,3 23118 29,7 216,9 2,8 7 996,4
2. XI. ME 400,0 -300,0 -75,0 -80,1 -20,0 -19,9] -5,0 -400,0| -100,0 0,0
3. XII. VM 2901,0 -1178,8 -40,6 00 0,0 20751 71,5 896,3 30,9 3797,3
4. XIII. HM 5330,0 -1626,0 -30,5 -159,9  -3,0 231,4 4,3 -1554,5 -29,2 3775,5
5./ XIV. BM 9 362,7 -8 403,1 -89,8 -494,6 -5,3 1540,2 16,5 -7 357,5 -78,6 2 005,2
6. XV. NGM 5650,0 -2518,1 -44,6 -1 645,0 -29,1 -1437,9 -25,4 -5601,0 -99,1 49,0
7. XVII. NFM 97 136,6 -14 356,7 -14,8 -5123,3 -5,3 39 666,9| 40,8 20186,9 20,8 117 323,5
8. XVIII. KiM 4 958,6 -1754,8 -35,4 00 0,0 1337,8 27,0 -417,0 -8,4 4 541,6
9. XX. NEEMI 21934,7 -143,4  -0,7 701,8 3,2 2653,1 12,1 3211,5 14,6 25 146,2
Osszesen 155 453,1 32 631,0 -21,0 -6 545,9 -4,2 48 358,5 31,1 9181,6 5,9 164 634,7
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A kiemelt fejezeti kezelésii el
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6. szamu melléklet

a V-0011-024/2012. sz. jelentéshez

s20 2

fejezetenkénti alakulasa a 2011. évben

nyzat-maradvanyanak

Eldiranyzat-maradvany
Kotelezettség- Kotelezettség-
Ssz. Fejezet  Targyév El6z6 évek Osszesen vallalassal vallalassal
terhelt nem terhelt
M Ft

1. X. KIM 1 088,2 27,3 1115,5 1 108,0 7,5
2. XI. ME 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. XII. VM 985,9 0,0 985,9 967,5 18,4
4. XIII. HM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5./ XIV. BM 881,2 0,0 881,2 874,5 6,7
6. XV. NGM 49,0 0,0 49,0 19,0 30,0
7. XVII. NEFM 20775,1 0,0 20775,1 20765,4 9,7
8. XVIII. KiM 653,3 202,5 855,8 855,8 0,0
9./ XX. NEFMI 27330 386,4 3119,4 2778,9 340,5
Osszesen 27 165,7 616,2 27 781,9 27 369,1 412,8
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7. szamu melléklet
a V-0011-024/2012. sz. jelentéshez

A vizsgalattal érintett fejezetek fejezeti kezelésii eldiranyzatai egyes kovetelésallomanyanak alakulasa
a 2010. és a 2011. években*

Tamogatasi program eldlegek
allomanyi értéke**

Elofinanszirozas miatti kovetelések
allomanyi értéke***

Tamogatasi program eldlegek és
eldfinanszirozas miatti kovetelések

Fejezet egyiittes allomanyi értéke
2010 ‘ 2011 Valtozas 2010 2011 Valtozas 2010 2011 ‘ Valtozas
M Ft % M Ft % M Ft %
X. KIM 11 450,6) 207727 9322,1 181,4 0,0 0,0 0,0 - 11 450,6 20772,7 9322,1 181,4
XI. ME 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 -
XII. VM 4 363,7 3207,8 -1155,9 73,5 0,0 23 165,5 23 165,5 - 4 363,7 26 373,3 22 009,6 604,4
XIII. HM 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 -
XIV. BM 2227,3 413,4 -1813,9 18,6 0,0 46 334,7 46 334,7 - 2227,3 46 748,1 44 520,8 2098,9
XV. NGM 1561,5 5216,6 36551 334,1 0,0 0,0 0,0 - 1561,5 5216,6 3655,1 334,1
XVII. NFM 507,5 0,0 -507,5 0,0 0,0 2225,3 2225,3 - 507,5 2225,3 1717,8 438,5
XVIII. KiM 25,2 88,4 63,2 350,8 0,0 0,0 0,0 - 25,2 88,4 63,2 350,8
XX. NEFMI 1494,7 0,0 -1494,7 0,0 108 277,3 250005,1 141727,8 2309 109 772,0 250005,1| 140 233,1 227,7
Osszesen: 21630,5 29698,9 80684 137,3| 108 277,3 321 730,6 213 453,3 297,1| 129 907,8 351 429,5 221 521,7 270,5

*A fejezetek Osszes fejezeti kezelésti el6iranyzatdra vonatkozé adatok. Az ellendérzésre kivalasztott, kiemelt fejezeti kezelésii eléiranyzatok
kovetelésallomdanyadra elkiilonitett adatok nem allnak rendelkezésre az elemi koltségvetési beszamoldban.

**A 2011. évi A) intézményi éves elemi koltségvetési beszamold 01 Konyvviteli mérleg tirlap 46. sora szerinti adatok.
***A 2011. évi A) intézményi éves elemi koltségvetési beszamold 01 Konyvviteli mérleg trlap 47. sora szerinti adatok.
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