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II

(Nem jogalkotdsi aktusok)

RENDELETEK

A BIZOTTSAG (EU) 2020/550 FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2020. februdr 12.)

a 978/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 1. és IV. mellékletének a Kambodzsai
Kirdlysigbdl szirmazo egyes termékek vonatkozisiban a 978/2012/EU rendelet 1. cikkének (2)
bekezdésében emlitett elGirdsok ideiglenes visszavondsa tekintetében valé médositdsirdl

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl sz6l6 szerz6désre,

tekintettel az dltaldnos tarifdlis preferencidk rendszerének alkalmazdsardl és a 732/2008EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérél sz616, 2012. oktober 25-i 978/2012[EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (') és killondsen annak 19.
cikke (10) bekezdésére,

mivel:

1. ELJARAS

(1) A Kambodzsai Kiralysdg (a tovdbbiakban: Kambodzsa) a 978/2012/EU rendelet (a tovdbbiakban: GSP-rendelet) 1.
cikke (2) bekezdésének c) pontjdban emlitett, a legkevésbé fejlett orszdgokra vonatkozo kiilonleges elSirds (EBA — a
fegyvereken kiviil mindent) alapjan biztositott tarifélis preferencidkban részesiil. Kambodzsa a GSP-rendelet 1. cikke
(2) bekezdésének a) pontja szerinti dltaldnos el6irds kedvezményezett orszdgai kozott is szerepel. A GSP-rendelet 18.
cikkének (1) bekezdése szerint a legkevésbé fejlett orszagokra vonatkozé kilonleges el6irds értelmében a kozos
vamtarifa vamtételeinek alkalmazdsat teljesen fel kell fiiggeszteni minden olyan, a Kombindlt Némenklatirdban az
1-97. drucsoportba tartozd termék tekintetében, a 93. drucsoportba tartozé termékek (nevezetesen a fegyvereket és
16szerek) kivételével, amely Kambodzsabdl szarmazik.

(2) A GSP-rendelet 19. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a GSP-rendelet 1. cikkének (2) bekezdésében
emlitett preferencidlis el6irdsok egy adott kedvezményezett orszagbdl szarmazé valamennyi termék vagy egyes
termékek tekintetében ideiglenesen visszavonhatok a GSP-rendelet VIIL mellékletének A. részében felsorolt
egyezményekben (a tovabbiakban: alapvet6 emberi jogi és munkajogi ENSZ-[ILO-egyezmények) megéllapitott
alapelvek stlyos és rendszeres megsértése miatt.

(3) A Bizottsdg 2019. februdr 11-én egy mellékletet (a tovdbbiakban: az eljdrds meginditdsirdl sz6l6 értesités) (3
tartalmazé végrehajtdsi hatdrozatot fogadott, amellyel a GSP-rendelet 19. cikke (3) bekezdésének megfelelGen
meginditotta a tarifélis preferencidk Kambodzsatdl valé ideiglenes visszavondsdra irdnyuld eljdrast (a tovabbiakban:
az ideiglenes visszavondsi eljdrds). A Bizottsdg ugyanezen a napon tdjékoztatta az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot
errél a végrehajtdsi hatdrozatrol.

(4) Az akkor a Bizottsdg rendelkezésére allo bizonyitékok azt jelezték, hogy elegendd indok tdmasztja ald az ideiglenes
visszavondsi eljdrds meginditdst. Kiilonosen a végrehajtdsi hatdrozat (3) preambulumbekezdése és az eljards
meginditasarél szolo értesités (5) pontja tett emlitést olyan elemekrdl, amelyek arra utalnak, hogy Kambodzsa
sulyosan és rendszeresen megsérti az aldbbi alapvetS emberi jogi és munkajogi ENSZ-[ILO-egyezményekben
megallapitott elveket:

() HLL303.,2012.10.31,, 1. 0.
() HLC 55.,2019.2.12, 11. 0.
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- Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmadnya (1966, a tovdbbiakban: az egyezségokmdny),

— Egyezmény az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl, 87. sz. (1948, a tovabbiakban: 87. ILO-
egyezmény),

- Egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv tdrgyaldsi jog elveinek alkalmazdsdrdl, 98. sz. (1949, a
tovdbbiakban: 98. ILO-egyezmény), valamint

- Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya (1966, a tovabbiakban: ICESCR).

(5) A Bizottsag az eljards meginditdsarél sz6l6 értesitésben felkérte Kambodzsat és a harmadik feleket, hogy ismertessék
alldspontjukat a Bizottsdggal. Az eljirds meginditdsarol sz6l6 értesitésben meghatdrozott hatarid6n belill tizenhdrom
fél vetette magat nyilvantartasba és nydjtott be irdsbeli észrevételeket a Bizottsdghoz.

(6) Az ideiglenes visszavondsi eljards meginditdsit kovetGen a Bizottsdg figyelemmel kisérte és értékelte az eljdrds
meginditdsdrdl szol6 értesitésben felsorolt négy egyezmény Kambodzsa dltali végrehajtdsat. A GSP-rendelet 19.

;;;;;

véget.

(7)  ABizottsdg a GSP-rendelet 19. cikkének (6) bekezdése szerint dsszegytijtott minden sziikséges informécidt, beleértve
a megfelel§ feliigyelS testiletek rendelkezésre all6 értékelését és Kambodzsa dlldspontjat. A Bizottsdg 2019
jiniusdban ellendrzési céla latogatdst tett Kambodzsdban.

(8) A figyelemmel kisérési és értékelési idGszak folyamdn a Bizottsdg minden lehetdséget biztositott Kambodzsénak az
egyiittmikodésre, az észrevételek megtételére és a meghallgatdsra. Példdul 2019. julius 24-én a Bizottsdg felkérte
Kambodzsit, hogy irdsban terjessze el§ dllaspontjit az ideiglenes visszavondsi eljards meginditdsat megalapozé
megdllapitdsokrdl. Kambodzsa 2019. augusztus 12-én vélaszolt a Bizottsdgnak, vitatva az ideiglenes visszavondsi
eljards meginditdsarol sz6lo bizottsdgi hatdrozat indokait. Valaszdban Kambodzsa kiemelte az ideiglenes
visszavondsi eljards meginditdsa elStt tervezett vagy végrehajtott szamos korrekci6s intézkedést.

(9)  2019. november 12-én a Bizottsig a GSP-rendelet 19. cikke (7) bekezdésének megfelel6en Kambodzsa elé
terjesztette a megallapitdsairdl és kovetkeztetéseirdl sz6l6 jelentést (a tovabbiakban: a jelentés). A jelentés azokon a
bizonyitékokon — koztitk a Kambodzsa és az eljarasban részt vevé harmadik felek dltal benyujtott bizonyitékokon és
informaciékon — alapult, amelyeket a Bizottsag 2019. oktéber 31-ig gytjtott Ossze a négy alapveté emberi jogi és
munkajogi ENSZ-[ILO-egyezményben megdllapitott elvek tiszteletben tartdsdval kapcsolatban.

(10) Kambodzsa 2019. december 12-én benytjtotta a jelentésre vonatkozd észrevételeit.

(11) E felhatalmazdson alapulé rendelet alapjit a jelentésben foglalt megillapitisok és az azokat aldtimasztd
bizonyitékok, a Kambodzsa valaszdnak fényében elvégzett késdbbi értékelések és vizsgalatok, valamint a 2019.
december 12. utdn bekovetkez§ G tények és fejlemények képezik.

2. AZ EGYEZSEGOKMANYBAN MEGALLAPITOTT ELVEK SULYOS ES RENDSZERES MEGSERTESE

2.1. A politikai részvételhez vald jog (az egyezségokmdny 25. cikke)

(12) Az egyezségokmdny 25. cikke tigy rendelkezik, hogy minden édllampolgdrnak az egyezségokmany 2. cikkében
emlitett megkiilonboztetések, illetSleg észszertitlen korlatozasok nélkiil joga és lehetdsége van arra, hogy

a) akoziigyek vitelében kozvetleniil vagy szabadon vilasztott képvisel6k ttjdn részt vegyen;

b) szavazzon és megvélaszthassdk az altaldnos és egyenld valaszt6jog alapjan, titkos szavazdssal tartott olyan valodi
és rendszeres vélasztdsokon, amelyek biztositjdk a vdlasztok akaratdnak szabad kifejezését;

) az egyenlGség altaldnos feltételei alapjan hazdjdban kozhivatali tisztséget viselhessen.

2.1.1. Megdllapitdsok

(13) Kambodzsa egy sor elnyomd intézkedést hozott a {6 ellenzéki pérttal, a Kambodzsai Nemzeti Megmentés Partjaval (a
tovabbiakban: CNRP) szemben, korldtozva ezzel a politikai részvételt és a vélasztéjogot az orszdgban. Az emlitett
intézkedések kozé tartozott killonosen a politikai partokrél szolé torvény mddositasa, a CNRP elnokének, Kem
Sokhénak a letartéztatdsa és a CNRP bir6sdg dltal elrendelt feloszlatésa.
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(14) 2017 marciusdban és jaliusiban a kambodzsai nemzetgytilés elfogadta a partokrdl sz6l6 torvény tobb modositasat,
amelyek jogellenessé nyilvanitottdk, hogy olyan személy politikai partot vezessen, akivel szemben biintetGjogi
felelgsséget megdllapité itélet sziiletett. A partokrdl sz6l6 mddositott torvény emellett széles mérlegelési jogkort
biztositott a Beliigyminisztérium szdmdra ahhoz, hogy felfiiggessze a politikai partok tevékenységét, és egy adott
part feloszlatdsara irdnyul6 inditvanyt terjesszen a Legfels6bb Birdsdg elé. 2017 oktdoberében a nemzetgytilés egy
sor valasztdsi torvényhez tovdbbi médositdsokat fogadott el, amelyek a feloszlatott part altal elnyert képviselSi

helyek tjraclosztdsat hatdroztdk meg.

(15) 2017. szeptember 3-dn hazadrulds és a kambodzsai kormdny kiilf6ldi hatalom segitségével torténé megdontésére
irdnyul6 osszeeskiivés vadjdval letartdztattdk Kem Sokhdt, a CNRP vezetGjét (°).

(16) Miutan tobb mint egy évet toltott elGzetes letartdztatasban, 2018. szeptember 10-én Kem Sokhat korlatozott 6vadék
ellenében szabadlabra bocsatottdk, és birésagi feliigyelet ald helyezték. 2019. november 10-én megsziintették Kem
Sokha birdsdgi feliigyeletét, a birdsdgi itélet megsziiletéséig azonban tovdbbra is eltiltottdk a politikai
tevékenységtdl (%).

(17) 2017. november 16-dn Kambodzsa Legfelsébb Birdsiga elrendelte a CNRP feloszlatdsdt, és a pdrt 118 vezet§
tisztviselGjét ot évre eltiltotta a politikai tevékenységtSl. A Legfels6bb Birdsag itélete kiilonosen a pértokrdl sz6lo
torvény 44. cikkének moédositott rendelkezésein alapult, amelyek lehetdvé teszik a Legfels6bb Birdsdg szdmara,
hogy 6t évre felfiiggesszen vagy feloszlasson egy politikai partot, amennyiben az megsérti a partokrdl sz616 torvény
6. cikkének (2) bekezdését és 7. cikkét. A Legfels6bb Birdsag részben ugyanazon vadak alapjan oszlatta fel a CNRP-t,
mint amelyeket a vizsgdlobir6 hozott fel a Kem Sokhdval szembeni, fiigg&ben 1év6 eljdrasban (°).

(18) A CNRP feloszlatdsinak kovetkeztében a CNRP 2017 jiniusiban megvélasztott 5 007 Onkormdnyzati/helyi
képviselgjét is eltavolitottdk tisztségébsl. A CNRP nemzetgyilési képvisel6it nem vélasztott személyek valtottdk fel.
A 2018. februdr 25-i kozvetett szendtusi vélasztdson a hatalmon 1év6é Kambodzsai Néppart (CPP) megnyerte az
oOsszes vitatott képvisel6i helyet (°). A CNRP feloszlatdsa miatt nem maradt hiteles ellenzék az orszdgban a 2018.
julius 29-i parlamenti vélasztdsok el6tt, amelyeken a CPP mind a 125 képvisel6i helyet elnyerte a nemzetgytilésben,
igy ténylegesen olyan egyparti dllam jott létre, amelyben nincs parlamenti ellenzék.

2.1.2. Kambodzsa dlldspontja

(19) Kambodzsa azzal érvel, hogy a pdrtokrél sz6l6 médositott térvény megkilonboztetés nélkiil az Gsszes politikai
partra vonatkozik, olyan alapvet§ kovetelményt tdmaszt, amelyeket valamennyi demokratikus orszagnak be kell
tartania, valamint az alapvet6 demokratikus elvekkel ellentétes visszaélések megakadélyozdsara irdnyul.

(20) Kambodzsa a biintet§ torvénykonyv kilfoldi hatalommal valé 6sszeeskiivést biintetni rendel§ 443. cikke alapjn
indokolja Kem Sokha letartdztatasdt, tovabba egy olyan dllitdlagos bizonyitékra hivatkozik, amely igazolja Kem
Sokhdnak a kormdny megdontésére iranyulé Osszeeskiivését (). Kambodzsa azt allitja, hogy a CNRP elnoke, Kem
Sokha éltal elkovetett hazadrulds pdrtjdt is érintette, és ez vezetett a kényszerfeloszldshoz.

(21) Tovabba Kambodzsa szerint a CNRP feloszlatdsat elrendel§ 2017. november 16-i legfelsébb birésagi hatdrozat egy
szuverén dllam dontése, és a hazai birdsdgi hatdrozatok érvényesitése a jogallamisdgot tiszteletben tart6 szuverén
allam beluigye.

() Ezek a vadak egy 201 3-as videofelvételen alapultak, amelyen Kem Sokha megvitatta a szavazatok kiilfoldi szakért6k kozremtikodésével
val6 elnyerésének stratégidjat. Lasd: UA KHM 5/2017, 2017. szeptember 8. Lasd még: A/HRC/39/73/Add.1, 2018. szeptember 7.

() 2019. december 9-én a kambodzsai birésag bejelentette, hogy 2020. januar 15-én megkezd6dik Kem Sokha térgyaldsa.

() A/HRC/39/73]Add.1, 20. pont.

() A 62 szendtusi helybdl 58-at kozvetve a telepiilési tandcsok tagjai vdlasztanak meg. A tovdbbi négy szendtusi helyet a kirdly és a
nemzetgylés dltali jeloléssel toltik be.

() Kambodzsa szerint Kem Sokha cselekményeit egy olyan videofelvétel tantisitja, amelyen a pdrtvezetd éllitolag elismeri, hogy kiilfoldi
hatalom utasitdsdra cselekszik, és a kormdny legfels6bb vezetGjének levéltdsat tlizte ki végsS célként.
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(22) A 2018. jalius 29-i vélasztdsokkal kapcsolatban Kambodzsa hangsilyozza, hogy 20 politikai part nyilvantartdsba
vétele és 6 956 900 vélasztopolgdr részvétele egyértelmi bizonyiték arra, hogy a politikai partokrdl sz616 torvény
modositasai és a képvisel6i helyek azt kovetd djraclosztdsa nem fosztotta meg a kambodzsaiakat a politikai
tigyekben vald részvételhez vald joguktdl. Ezért az egyezségokmadny 25. cikke megsértésének megéllapitdsa nem
megalapozott.

2.1.3. Ertékelés

A politikai pdrtokrl szol6 torvény médositdsai

(23) A politikai partokrol sz6l6 torvény 2017. évi mddositasai olyan rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek széles kort
mérlegelési jogkort biztositanak a politikai partok feloszlatisdhoz és ahhoz, hogy jogszerii eljards nélkiil
hatdrozatlan iddre eltiltsdk a partvezetSket a politikai tevékenységektdl (%).

(24) A politikai partokrol szolo torvény 38. cikke értelmében a Beliigyminisztérium széles dontéshozatali jogkorrel
rendelkezik a politikai pdrtok felett, és ténylegesen azok feliigyelSjeként jar el. Példdul donthet tgy, hogy felfiiggeszti
a politikai partok tevékenységét, és feloszlatdsukra irdnyuld inditvinyt nydjthat be a Legfels6bb Birdsdgon. Mivel
politikai partokrél sz6l6 torvény 38. cikke nem ir el§ egyértelmd és atlathatd kritériumokat az ilyen inditvanyokra
vonatkozdan, a Beliigyminisztérium széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik arra, hogy valamely part feloszlatdsat
javasolja.

(25) Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosinak Hivatala (a tovdbbiakban: OHCHR) szerint az, hogy Kambodzsiban a
Beliigyminisztériumot jelolték ki a politikai partok feliigyelGjeként, ,ellentétes azokkal a nemzetkozi normdkkal, amelyek
az az egyenld politikai versenyfeltételek biztositdsa érdekében a végrehajtd hatalomtdl fiiggetlen szabdlyozd szerveket irnak
el6.” () Ezen tGlmenGen, amint az ENSZ kiilonleges el6adéja megdllapitotta, a politikai partokrdl sz6l6 torvény
moédositasai és a képvisel6i helyek azt kovetd djraelosztisa megfosztotta ,a kambodzsaiak millidit a politikai
részvételhez val joguktdl. Azok esetében, akik a CNRP dltal megnyert vdlasztGkeriiletekben a CNRP-re szavaztak, a 2013. évi
nemzetgyiilési vdlasztdsokon és a 2017-es helyhatosdgi vdlasztdsokon dltaluk megszavazott jelolteket mds politikai pdrtokat
képviseld személyek vdltottdk fel, ami azutdn a szendtorok megvdlasztdsdra is hatdssal volt. Ez egyértelmien sérti a
kambodzsaiaknak a politikai iigyekben vald részvételhez vald jogdt, és ebbdl eredden a vdlasztott képviselék révén torténd
képviselethez vald jogot” (*9).

(26) 2019 janudrjaban Kambodzsa modositotta a politikai partokrdl szolé torvény 45. cikkét, bevezetve annak
lehetdségét, hogy a politikai tevékenységtdl eltiltott személyek a miniszterelnokhoz intézett kérelemmel politikai
jogaik helyreallitdsat kérjék a kirdlytol. Ez a mddositds azonban nem teszi lehet6vé az eltiltott személyek politikai
jogainak teljeskori visszadllitdsdt, mivel ténylegesen mindaddig nem kezdhetik tjra politikai tevékenységiiket, amig
nem sz{inik meg a CNRP egészének feloszlatdsa. Ezen tilmenden a politikai jogaik visszallitdsdra vonatkoz6 dontés
nem egy filggetlen szerv, hanem politikai ellenfeleik kezében van. Végiil a politikai partokrol sz6lé torvény 45.
cikkének modositdsa nem nydjt megolddst a CNRP 5 007 megvdlasztott Onkormdnyzati képviselgjének
elmozditasara ().

(27) A Bizottsdg a fentiek alapjdn megdllapitja, hogy a 2017-ben médositott, a politikai partokrdl sz6l6 torvény olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek sértik az egyezségokmadny 25. cikkébe foglalt elveket.

A CNRP feloszlatdsa és Kem Sokha letartztatdsa

(28) Kambodzsa szerint a CNRP feloszlatdsanak az volt az oka, hogy annak vezetdje, Kem Sokha elkovette a kiilf6ldi
hatalommal valé osszeeskiivés btincselekményét. A Bizottsdg azonban megdllapitja, hogy a CNRP-t még azel6tt
feloszlattdk, hogy Kem Sokha tdrgyaldsa egydltalin megkezd8dott volna. Emlitést érdemel, hogy az ENSZ
kiilonleges eladdja komoly aggodalmdnak adott hangot a CNRP feloszlatdsira vonatkozd legfelsébb birdsdgi
hatdrozatot megalapozé bizonyitékokkal (*2) és az e bizonyitékokon alapulé vad stlyossdgaval kapcsolatban ().

() Ldsd: az ENSZ-iigynokségek Kambodzsdrdl szolé egyiittes jelentése a Kambodzsdra vonatkozé harmadik iddszakos egyetemes emberi jogi
helyzetértékelés keretében, 11. pont.

(’) OHCHR, A human rights analysis of the modified law on political parties [A politikai partokrdl sz6l6 médositott torvény emberi jogi
elemzése], 2017. mércius 28.

(") Emberi Jogi Tandcs, A kiilonleges el6ado jelentése a kambodzsai emberi jogi helyzetrél, A/HRC/39/73, 76. pont (2018).

(") A[HRC/42/60, 7. pont.

(") AJHRC[39/73/Add.1, 20. pont.

() UAKHM 5/2017, 2017. szeptember 8.
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(29) Az ENSZ o6nkényes fogva tartdssal foglalkozé munkacsoportja (a tovdbbiakban: UNWGAD) szerint Kem Sokhdra
politikai indittatdsb6l és annak kovetkeztében szabtak ki szabadsdgvesztés-biintetést ('), hogy élt a véleményalkotds
és a véleménynyilvénitds szabadsdgdval, valamint az orszdg kormdanyzdsdban és a koziigyekben vald részvételhez
val6 joggal. Kovetkeztetésképpen ez ellentétes volt tobbek kozott az egyezségokmdny 19. és 25. cikkével (V). Az
ENSZ kiilonleges el6addja hasonloképpen aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a 2018. évi parlamenti vélasztdsok
el6tt politikai indittatdsbdl keriilt sor Kem Sokha letart6ztatdsara (*°).

(30) A CNRP feloszlatdsa korldtozta a CNRP 118 tagjinak, valamint a hivataldbdl eltdvolitott 55 nemzetgylési
képviselGjének és 5 007 megvdlasztott helyi és 6nkormanyzati képviselGjének a koziigyekben val6 részvételhez vald
jogdt. Amint azt az ENSZ kiilonleges el6addja megéllapitotta, a CNRP feloszlatdsa és tagjainak politikai
tevékenységektdl valé eltiltdsa megkérdGjelezi a 2018. julius 29-i parlamenti vélasztds valodisdgat (7).

(31) Az ENSZ feliigyel§ testiiletei egyhangulag aggodalmukat fejezték ki ezzel a helyzettel kapcsolatban, és
megdllapitottdk, hogy a CNRP képvisel6i helyeinek mds partok szdmdra val djraelosztisa — killonosen
onkormdnyzati szinten — megfosztja a kambodzsaiakat a politikai részvételhez valé joguktdl (*¥). Az ENSZ
kiilonleges el6adéjanak 2018. évi jelentése emellett arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Kambodzsdban a politikai
jogok terén bekovetkezett visszalépés — beleértve a felségsértési torvény bevezetése érdekében elfogadott alkotmany-
modositdsokat — az eltérd vélemények elfojtasdt és az alapvetd szabadsdgok korldtozdsat célzé stlyos fejlemény (*9).

(32) Az ideiglenes visszavondsi eljdrds 2019. februdri meginditdsa Ota kevés elGrelépés tortént a politikai jogok
kambodzsai helyzete tekintetében. A kambodzsai politikai szintéren tovabbra is a politikai jogok elnyomds az
uralkod6. A CNRP viltozatlanul be van tiltva, a CNRP tdimogatditdl és tagjaitdl tovabbra is megtagadjdk a politikai
jogokat, valamint a CPP megszildrditotta az dllami intézmények feletti elsoprd erdfolényét (). A CNRP polgdrmes-
tereinek és onkormdnyzati képviselSinek tisztségeit csaknem teljes egészében a CPP nem megvdlasztott tagjaira
ruhdztdk at (*'). Bar 2019. november 10-én megsziintették Kem Sokha ellenzéki vezet§ birésagi feliigyeletét, az
tigyét nem zdrtdk le, és tovdbbra is blincselekményekkel vadoljak. Ezenfeliil el van tiltva a politikai tevékenységt6l.

2.1.4. Az egyezségokmdny 25. cikkére vonatkozo kivetkeztetések

(33) A fenti megfontoldsok alapjin a Bizottsig megdllapitja, hogy a Kambodzsa dltal 2017 6ta hozott intézkedések —
konkrétan a politikai pdrtokrdl sz6l6 torvény moddositdsai, a CNRP feloszlatdsa és ezt kovetGen a CNRP
nemzetgy(lési és helyi onkormdnyzati képvisel6i helyeinek djraelosztdsa — igen kedvezétlen hatdst gyakorolnak a
demokrdcidra, a politikai részvételre és a pluralizmusra Kambodzsdban. Az emlitett intézkedések egy olyan,
jogalkotasi, igazsagiigyi és kozigazgatdsi intézkedésekbdl all6, politikai indittatdsi programra utalnak, amelynek
célja a politikai részvétel és a valasztéjog korlatozdsa, kiilonosen a 2018. juliusi parlamenti vélasztdsokat
megel6z8en. Ezek az intézkedések akadilyoztak a kambodzsaiakat politikai jogaik teljeskorii gyakorldséban,
ideértve — az egyezségokmdny 25. cikkében elSirtak szerinti — a koziigyekben vald részvételhez, a valddi és
rendszeres valasztisokon valé szavazdshoz és megvilasztishoz, az egyenlGség dltaldnos feltételei alapjin
hazdjukban kozhivatali tisztség viseléséhez vald jogot.

(34) A Bizottsdg megallapitja, hogy a megsértett jogok jellege, a megéllapitott jogsértések idGtartama, nagysagrendje és
hatdsa alapjan Kambodzsa a GSP-rendelet 19. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében stlyosan és rendszeresen
megsérti az egyezségokmany 25. cikkében meghatdrozott elveket.

2.2. Avéleménynyilvdnitds szabadsdgdnak joga (az egyezségokmdny 19. cikke)

(35) Az egyezségokmadny 19. cikke el6irja, hogy:

(*) Emberi Jogi Tandcs, az 6nkényes fogva tartdssal foglalkozé munkacsoport nyolcvanegyedik iilésszakan elfogadott vélemények, 2018.
dprilis 17-26., AJHRC/WGAD/2018/9, 57. pont.

() A/HRC/WGAD/[2018]9, 47. és 61. pont.

(*) UA KHM 5/2017, 2018. szeptember 8.

() A/HRC[39/73/Add.1, 2018. augusztus 15., 87. pont.

(**) Ua., 23. pont. és 87. pont.

() AJHRC[39/73, 89. pont.

(*) Lasd még: A|HRC[42/60, 2019. augusztus 27., 71. pont.

(*) Ua, 5. pont.
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(36)

(40)

,1. Nézetei miatt senki sem zaklathato.

2. Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitdsra; ez a jog magaban foglalja mindenfajta adat és gondolat
hatdrokra val6 tekintet nélkilli — szoban, irdsban, nyomtatdsban, miivészi formdban vagy barmilyen mds tetszése
szerinti médon torténd — keresésének, megismerésének és terjesztésének a szabadsagat is.

3. Az e cikk 2. bekezdésében meghatdrozott jogok gyakorldsa kiillonleges kotelességekkel és felelGsséggel jar.
Ennélfogva az bizonyos korldtozdsoknak vethetd ald, ezek azonban csak olyanok lehetnek, amelyeket a torvény
kifejezetten megdllapit és amelyek

a) masok jogainak vagy j6 hirnevének tiszteletben tartdsa; illetSleg

b) az dllambiztonsag vagy a kozrend, a kozegészség vagy a kozerkoles védelme érdekében sziikségesek.”

Az Emberi Jogi Bizottsdg az egyezségokmdnyhoz flizétt 34. sz. dltaldnos észrevételében megdllapitotta, hogy a
véleményalkotds és a véleménynyilvanitds szabadsiga egymdssal szorosan Osszefiiggd jogok, amelyek alapvetd
fontossdgtiak valamennyi tdrsadalom szdmdra, és a demokratikus és szabad tdrsadalom alapjait képezik (*).
Magukban foglaljak tovabbd a szabad sajté meglétét, és azt, hogy a tobbi média cenziira és megkotések nélkiil
kommentdlhatja a koziigyeket, és tdjékoztathatja a kozvéleményt.

2.2.1. Megidllapitdsok

A kambodzsai jogszabalyok szdmos olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek ellentétesek Kambodzsinak az
egyezségokmdny 19. cikke szerinti kotelezettségeivel; killonosen azok a tdgan és homalyosan megfogalmazott
rendelkezések toltenek be ilyen szerepet, amelyek lehetGvé teszik a kambodzsai hatdsdgok szdmadra, hogy széles
mérlegelési jogkort gyakoroljanak az emlitett jogszabalyok és rendeletek végrehajtdsa sordn, valamint hogy vadat
emeljenek a véleménynyilvanitds szabadsdgdnak gyakorldsdval kapcsolatos biincselekmények esetén. Az emlitett
jogszabalyok kozé tartoznak a kovetkezk: a kambodzsai Alkotmédny 2018. évi mddositdsai, a biintetd
torvénykonyv felségsértési rendelkezése, a sajtordl szolé torvény, a vilasztdsi torvény, a tavkozlési torvény, az
egyesiiletekrdl és a nem kormdnyzati szervezetekrél sz616 torvény (LANGO), a politikai partokrél sz6l6 torvény, a
szakszervezetekrdl szol6 torvény, valamint a Kambodzsai Kirdlysdgban a weboldalakon és kozosségi médidban
torténd internetes adatkezelés keretében torténd kozzététel ellendrzésérdl sz6l6 170. sz. Prakas.

A Bizottsignak emellett tudomdsa van a letartéztatdssal, fogva tartdssal, vademeléssel és elitéléssel fenyegetett
Ujsagirok helyzetérsl, a Cambodia Daily cim( napilap addellen8rzést kovetS bezdrdsardl, a Radio Free Asia és a
Voice of America helyi addsdnak megsziintetésérdl, valamint mds radiofrekvencidk bezdrdsdrdl. Birmely egyéb
nyilvanvalé ok nélkiil, pusztdn azért emeltek vadat Gjsdgirok ellen vagy vették Gket drizetbe, mert allitdlag birdltdk a
kambodzsai kormanyt vagy érdekérvényesitési tevékenységet folytattak.

Tobb nemzetkozi feliigyeld testiilet szintén aggodalommal figyelte ezt a helyzetet. Az ENSZ kiilonleges képviselGje a
kambodzsai emberi jogi helyzetrdl sz616, 2019. méjus 5-i zdr6 kiildetésnyilatkozatdban felszélitotta Kambodzsit,
hogy ,névelje a szabad sajté mozgdsterét, igy a fiiggetlen tjsdgirdk mozgdsterét is”. Az ENSZ egyetemes idGszakos feliilvizs-
gélattal (a tovdbbiakban: UPR) foglalkoz6 munkacsoportjdnak 2019. évi jelentése siirgette Kambodzsdt, hogy:
azonnal bocsdssa szabadon a véleménynyilvanitdsi és gyilekezési jog békés gyakorldsa miatt fogva tartott
személyeket; nydjtson védelmet az ujsdgir6knak, emberijog-védSknek, a politikai ellenzék tagjainak és a
szakszervezeti tagoknak a zaklatdssal, 6nkényes letartoztatdsokkal és a fizikai timaddsokkal szemben; online és
offline is garantdlja a szabad édllampolgari véleménynyilvanitas terét, hogy a biintet§ torvénykonyv és a tavkozlésrsl
sz016 torvény szerinti biintetGeljardstol valo félelem nélkiil, szabadon lehessen véleményt nyilvanitani (¥). 2019.
aprilis 18-d4n Kambodzsa elfogadta ezen ajanldsok tobbségét.

Az, hogy 2019-ben megugrott a CNRP kordbbi tagjaival szembeni birésdgi eljdrdsok szdma, j6l mutatja a
jogszabdlyokkal vald stlyos és rendszeres visszaélést, és azok felhaszndldsat arra, hogy megfélemlitsék és zaklassak
az alapvetd szabadsdgaikat — konkrétan a beavatkozdst6l mentes véleményalkotdshoz val6 jogot és a véleménynyil-
vénitdshoz val6 jogot — gyakorld személyeket. Az eltérd vélemények megfogalmazé kambodzsai dllampolgdrokat a
kozosségi médidban és az online platformokon is mindinkabb elhallgattatjdk és megfosztjak a szabad véleménynyil-
vénitishoz valé joguktdl. Eltér§ véleményiik miatt fenyegetik és megfélemlitik vagy biincselekményekkel vadoljak
Gket, tobbek kozott a biintet§ torvénykonyvbe egy évvel ezelStt bevezetett felségsértési rendelkezésének
alkalmazdséval (*4).

ENSZ Emberi Jogi Bizottsdg, 34. sz. dltaldnos észrevétel, 19. cikk, A véleményalkotds és a véleménynyilvanitds szabadsiga,
CCPR/C|GC/34, 11 (2011. szeptember 12.).

ENSZ Emberi Jogi Tandcs, Az idGszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékeléssel foglalkozé munkacsoport jelentése: Kambodzsa, A|HRC[41/17,
11. és azt kovetd oldalak, tobbek kozott a 110.12, 110.27, 110.29, 110.81, 110.83, 110.85, 110.87, 110.91, 110.93, 110.94,
110.96, 110.98 és a 110.99 ajdnlds (2019. 4prilis 5.).

Lasd e tekintetben az ENSZ kiilonleges el6adéjanak 2019. november 8-i nyilatkozatat.
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2.2.2. Kambodzsa dlldspontja

(41) Kambodzsa dllispontja szerint az addzdsra és a misorszorasi engedélyekre vonatkozé nemzeti jogszabalyainak és
rendeleteinek alkalmazdsa indokolja az Gjsdgirékkal és a médidval szembeni, ismertetett intézkedéseket. Kambodzsa
hangstilyozza, hogy jelenleg nagyszamu nyilvantartdsba vett médiaszervezet mtikodik az orszdgban. Megjegyzi
tovabbd, hogy tobb radiédllomds szdmdra engedélyezték, hogy folytassa mikodését, radiés msorszolgaltatok
szamdra pedig engedélyezték, hogy mdsort szolgéltassanak.

(42) Kambodzsa emellett a legtjabb jogalkotdsi fejleményekre hivatkozik, beleértve a sajtorél sz6l6 torvény lehetséges
modositasait értékeld bizottsag 1étrehozdsat, valamint az informacidhoz val6 hozzaférésrél sz6l6 torvénytervezettel
kapcsolatos, folyamatban 1év6 tarcakozi munkat.

2.2.3. Ertékelés

(43) Stlyos aggodalomra ad okot, hogy jogszabalyokat alkalmaznak a véleménynyilvénitds szabadsigdhoz valé jog
korldtozdsdra. 2019. junius 19-én az ENSZ szakérti — koztik a véleményalkotds és a véleménynyilvénitds
szabadsdgdhoz val6 jog elémozditdsdval és védelmével foglalkozé kiilonleges eladé — aggodalmukat fejezték ki
azzal kapcsolatban, hogy biintet8jogi eszkozokkel lépnek fel az oftline és online szdlasszabadsdg ellen, valamint
emlékeztették Kambodzsit arra, hogy a véleménynyilvanitds szabadsigdhoz valé jog a demokratikus és igazsigos
tarsadalom egyik lényeges alapvetése, tovdbbd hogy a véleménynyilvanitds szabadsdga csak korldtozott mértékben
és pontosan meghatdrozott feltételek mellett korldtozhat6. Ezen tdlmenden az egyezségokmdny 19. cikkének (3)
bekezdése nem teszi lehetdvé, hogy a kambodzsai hat6sdgok pusztdn politikai vezetSket tdmogat6 nyilatkozatok
miatt birdsagi eljardsokat inditsanak egyes személyekkel szemben, ezért ez indokolatlan korldtozdsnak mindsiil.
Kambodzsa dlldspontja, kiilonosen az orszdg médiahelyzetének leirdsa éles ellentétben éll azzal, hogy az orszig
a 143. helyet foglalja el a sajtészabadsdg-ranglistdin. 2019. november 8-dn az ENSZ kambodzsai emberi jogi
helyzettel foglalkozé kiilonleges el6addja emlékeztette Kambodzsit, hogy senki sem vehetd Grizetbe azon az
alapon, hogy politikai diskurzus és a koziigyekkel kapcsolatos észrevételek kifejtése keretében élt a véleményalkotds
és a véleménynyilvanitds szabadsagaval.

(44) A civil tarsadalom és a nemzetkozi emberi jogi szervek szdmos rendelkezésre dllé jelentésével osszhangban a
Bizottsdg is megéllapitja, hogy Kambodzsa jogszabélyok, valamint igazsdgiigyi és kozigazgatdsi intézkedések
segitségével korldtozta a véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz val6 jogot, kiilonosen az Gjsdgirkkal, a sajtéval és mds
médidval, a nem kormdnyzati szervezetekkel és az egyénekkel, koztiikk az emberijog-véddkkel szembeni fellépések
sordn. Az e hidnyossigok orvosldsit célz6 kambodzsai intézkedések nem valdsultak meg, és Kambodzsa arra sem
tett 1épéseket, hogy hatékonyan végrehajtsa a média fiiggetlenségévelés az Ujsdgirok véleménynyilvanitasi
szabadsdgdval kapcsolatos UPR-ajdnldsokat, annak ellenére, hogy elfogadta azokat (¥).

(45) Bar Kambodzsa — tobbek kozott a 2019. évi UPR alkalmaval — kotelezettséget vallalt szdmos jogszabalydnak
feliilvizsgalatdra ésfvagy moédositdsdra, valamint az ideiglenes visszavondsi eljards meginditdsa Ota szdmos
adminisztrativ intézkedést tett e feliilvizsgalat ésfvagy modositdsok érdekében, mindez mostandig nem
eredményezett olyan kézzelfoghat6 eredményeket, amelyek biztositandk, hogy Kambodzsa jogszabélyai megfelelnek
az orszdg nemzetkozi emberi jogi kotelezettségeinek, kiilonosen az egyezségokmény 19. cikkének.

(46) A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy bar a véleménynyilvanitds szabadsagdhoz valé jogot bizonyos korldtozdsoknak
lehet aldvetni, e korldtozdsoknak teljesiteniiik kell az egyezségokmdny 19. cikkének (3) bekezdésében
meghatdrozott feltételeket, beleértve azt a feltételt is, hogy barmely korldtozasnak egy demokratikus tirsadalomban
szitkségesnek és ardnyosnak kell lennie. A Bizottsdg azonban megéllapitja, hogy Kambodzsa nem bizonyitotta
kell6képpen, hogy a véleménynyilvanitds szabadsdgdnak a jogi keretben meghatdrozott korldtozdsai és azok
végrehajtasa megfelel az egyezségokmdny 19. cikkébe foglalt feltételeknek.

2.2.4. Az egyezségokmdny 19. cikkére vonatkozo kivetkeztetések

(47) Tekintettel a megsértett jogok jellegére, valamint a jogsértések idStartamadra, nagysagrendjére és hatdsara, a Bizottsdg
megdllapitja, hogy mivel Kambodzsa jogszabalyai, valamint igazsdgiigyi és kozigazgatdsi intézkedései alkalmazdsaval
korldtozza a véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz valé jogot, és elmulasztja meghozni a szabad allampolgari
véleménynyilvanitds terének biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket, a GSP-rendelet 19. cikke (1) bekezdésének a)
pontja értelmében stlyosan és rendszeresen megsérti az egyezségokmadny 19. cikkében meghatdrozott elveket.

(%) AJHRCJ41]17]Add. 1
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2.3. Az egyesiilés szabadsdgdhoz és a békés gyiilekezéshez valo jog (az egyezségokmdny 21. és 22. cikke)

(48) Az egyezségokmdny 21. cikke el6irja, hogy a békés gyiilekezés jogit el kell ismerni. E jog gyakorldsit csak a
torvényben megéllapitott olyan korldtozdsoknak lehet aldvetni, amelyek egy demokratikus tdrsadalomban az dllam
biztonsdga, a kozbiztonsdg és a kozrend, illetleg a kozegészség, a kozerkoles vagy mdsok jogai és szabadsdgai
védelme érdekében sziikségesek.

(49) Az egyezségokmadny 22. cikke el6irja, hogy:

,1. Mindenkinek joga van a masokkal valé szabad tdrsuldsra, ideértve azt a jogot, hogy érdekei védelme céljabol
szakszervezeteket alakitson, illet6leg azokhoz csatlakozzon.

2. E jog gyakorldsit csak a torvényben megéllapitott olyan korldtozdsoknak lehet aldvetni, amelyek egy
demokratikus tdrsadalomban az dllam biztonsaga, a kozbiztonsag és a kozrend, illetSleg a kozegészség, a kozerkoles
vagy madsok jogai és szabadsdgai védelme érdekében szikségesek. E cikk nem akaddlyozza, hogy e jogoknak a
fegyveres erék és a renddrség tagjai altal torténd gyakorldsdt torvényes korldtozdsnak vessék ald.

3. E cikk egyetlen rendelkezése sem jogositja fel a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek az egyesiilési szabadsdgrol
és a szervezkedési jog védelmérsl szolé6 1948. évi egyezményében részes dllamokat olyan torvényhozdsi
intézkedésekre, vagy a torvény oly mddon valé alkalmazdsira, amely csorbitja az emlitett egyezményben
meghatdrozott biztositékokat.”

2.3.1. Megidllapitdsok

(50) Kambodzsa hatdlyos jogszabdlya a nem kormadnyzati szervezetekrél sz616 torvény (a tovabbiakban: LANGO), amely
szdmos korldtozdst ir el§ az egyesiiletek bejegyzésére és tevékenységére vonatkozdan, valamint széles kord
jelentéstételi kotelezettségekrdl rendelkezik. Kozelebbrdl, a LANGO 8. cikke széles korti indokokat tartalmaz a civil
tarsadalmi szervezetek bejegyzésének korlatozasira. A LANGO 9. cikke el6irja szdmukra, hogy be kell jegyeztetniiik
magukat ahhoz, hogy barmilyen tevékenységet folytathassanak. A LANGO 25. cikke annak 30. cikkével egyiitt olyan
jelentéstételi kovetelményeket ir el8, amelyek némelyike nem egyértelmd, és az egyezségokmany 22. cikkének (2)
bekezdésében megengedetten tdlmend korldtozdsokat alkalmaz a civil tarsadalmi szervezetekkel szemben. Ezenfeliil
a LANGO 24. cikkében foglalt semlegességi kovetelmény (**) nincs meghatdrozva, és nem egyértelmd annak
alkalmazdsa. Végiil a LANGO lehet6vé teszi egy civil tirsadalmi szervezet felfiiggesztését vagy a nyilvantartdsbol
val6 torlését azért, mert nem tartja be sajat alapszabalyat, még akkor is, ha ez a mulasztds a kambodzsai jog szerint
nem mindsiil blincselekménynek.

(51) A LANGO-n alapuld jogi keretének bizonytalan és homélyos jellege mellett Kambodzsa szdmos intézkedést hozott
annak érdekében, hogy elnyomja az egyesiilés szabadsiganak gyakorldsat. A legfontosabb civil tirsadalmi, foldjogi
és kornyezetvédelmi aktivistdk letartoztatdsa és fogva tartdsa — a felfiiggesztett itéletek és a kirdlyi kegyelem ellenére
— a civil tdrsadalom mozgésterének sztikiléséhez vezetett (). Annak ellenére, hogy 2018 novemberében hatdlyon
kiviil helyezték a civil tdrsadalmi események hdromnapos el6zetes bejelentését, a civil tdrsadalmi szervezetek —
tobbek kozott egy 2019. juniusi kambodzsai misszi6 sordn — arrdl szdmoltak be a Bizottsdgnak, hogy a helyi
renddrség, a hadsereg és az igazsagszolgdltatds tovabbra is erGszakosan nyomon koveti és zaklatja Gket. Egyes civil
aktivistdk azt emlitették, hogy a kormany nyomon kéveti csalddtagjaikat.

(52)  Ezt a helyzetképet megerdsitették az OHCHR kambodzsai szerepérdl és eredményeirdl sz6l6 2019. juliusi jelentés
kovetkeztetései és ajanldsai (**), amelyben az OHCHR megerGsiti, hogy rendérség szorosan nyomon kéveti a civil
tarsadalmi szervezetek tevékenységét, és felszdlitia Kambodzsat a civil tdrsadalmi szervezetek mozgdsterének
bévitésére. Az aggdlyok a 2019. évi egyetemes idGszakos feliilvizsgdlati (a tovdbbiakban: UPR) jelentésben is
tikkr6z6dnek. Kambodzsa elfogadta az UPR-ajanldsokat, amelyek arra 6sztonzik az orszdgot, hogy hagyjon fel a
zaklatds, a megfélemlités és az erészak alkalmazdsdnak minden formdjaval, valamint az egyesiilés szabadsdgahoz és
a békés gyiilekezéshez vald jogba valé onkényes beavatkozdssal (¥*).

(*) A LANGO 24. cikke tgy rendelkezik, hogy a civil tdrsadalmi szervezeteknek meg kell Grizniiik semlegességiiket a Kambodzsai

Kirdlysdg politikai partjaival szemben.

AJHRC/39/73[Add.1, 9. 0.

OHCHR (2019. julius 31.) - Az OHCHR éves jelentése a kambodzsai munkajarél.

(*) ENSZ Emberi Jogi Tandcs, Az idszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékeléssel foglalkozé munkacsoport jelentése: Kambodzsa, A|[HRC[41/17,
a betliszavak utélag keriiltek beillesztésre. Az UPR mindenekel6tt azt ajanlja, hogy Kambodzsa: mddositsa a LANGO-t annak
érdekében, hogy 6sszhangba hozza azt az dllamok egyezségokmdny szerinti kotelezettségeivel, valamint teremtsen biztonsigos és
tdmogat6 kornyezetet a civil térsadalom és a szakszervezetek szdmdra. (tobbek kozott: 110.12, 110.25 és 110.102 ajanlds); nydjtson
védelmet a nem kormdnyzati szervezeteknek, valamint gondoskodjon arrél, hogy a LANGO igazgatisi rendelkezéseit ne haszndljak
fel a nem kormdnyzati szervezetek betiltdsdra, felfiiggesztésére vagy egyéb negativ befolydsoldsira (110.28 ajdnlds); tegyen meg
minden intézkedést az Gjsdgirok, emberijog-véddk, szervezett munkavallalok, fold- és kornyezetvédelmi aktivistdk és mas civil
térsadalmi aktivistdk védelme és tdémogatdsa érdekében (110.85 ajénlds); valamint hozza meg a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsdra, hogy a gyiilekezési és az egyesiilési szabadsdghoz valé jogot ne akaddlyozzdk onkényes korldtozdsok és/vagy tilzott
er6szak alkalmazdsaval (110.107 ajanlds).

ISR~
=
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(53)

(56)

(57)

(58)

(60)

(*)

2.3.2. Kambodzsa dlldspontja

Kambodzsa azzal indokolja intézkedéseit, hogy a helyi hatésigoknak biztositaniuk kell a kozbiztonsdgot és a
kozrendet, valamint hogy a kérdéses civil tarsadalmi szervezetek tevékenysége tiillépi a jogszabalyi kereteket, vagy
jogsértd tizeneteket kozvetitenek.

Kambodzsa megerdsiti, hogy kotelezettséget vallal a LANGO feliilvizsgélatara, valamint kijelenti, hogy folyamatban
vannak az egyeztetések a civil tdrsadalmi szervezetekkel, tovdbbd hogy ez minden demokratikus orszagban
id8igényes folyamat.

Kambodzsa hozzafiizi, hogy az informdcidhoz valé hozzéaférésrdl sz6l6 torvénytervezettel kapcsolatos elSkészité
munkdlatok az ENSZ szervezeteivel — igy az OHCHR-el és az UNESCO phnompeni iroddjaval — teljes
egyiittmikodésben zajlanak. Kambodzsa tovdbbd meghosszabbitotta a civil tdrsadalmi szervezetek addregisztrd-
ci6janak és adokotelezettségeinek hatdridejét.

2.3.3. Ertékelés

Az OHCHR mdr 2015-ben, az OHCHR szévivGje pedig 2017 augusztusdban aggodalmanak adott hangot a
LANGO-val és annak a civil tdrsadalmi szervezetek és egyének azon képességére gyakorolt hatdsdval kapcsolatban,
hogy fellépjenek az emberi jogok védelmében, valamint az dtlithatésdg és az elszdmoltathatdsdg el6mozditdsa
érdekében. A Bizottsag és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (a tovabbiakban: EKSZ) — tobbek kozott a 2018-as
ellendrzési céla latogatds sordn —, valamint a nemzetkozi k6zosség (pl. a 2019. évi URP, az ENSZ f6titkdra és az
ENSZ kiilonleges el6addja) is felvetette a LANGO hidnyossagait.

Annak ellenére, hogy Kambodzsa tett bizonyos pozitiv 1épéseket, példdul elinditotta a LANGO feliilvizsgdlati
eljarasat, parbeszédet folytatott a civil tdrsadalmi szervezetekkel, valamint visszavonta a civil tdrsadalmi
eseményekre vonatkoz6 hidromnapos el6zetes bejelentési kovetelményt, a Bizottsdg megallapitdsai alapjan gy véli,
hogy az emlitett [épések nem elegendGek a meglévé hidnyossdgok orvosldsdhoz. El8szor is Kambodzsa jogi kerete
tovabbra is valtozatlan, és nem keriil sor a civil tirsadalom mozgésterének védelmével és el6mozditdsaval
kapcsolatos szakpolitikdk és nyilatkozatok konkrét megvaldsitasdra. Ezenfeliil tovabbra is érkeznek beszdmoldk a
civil tdrsadalom képviselGinek és aktivistdinak nyomon kovetésérdl, feliigyeletérdl, zaklatdsardl, letartdztatdsardl és
fogva tartdsarol (*°).

2018. december 3-dn Kambodzsa nyilatkozatot adott ki, amelyben kotelezettséget véllalt a civil tdrsadalmi
szervezetkkel kialakitandé valé valodi partnerség el6mozditdsdra. 2019 juliusdban azonban az ENSZ f6titkdra
tovabbra is siirgette, hogy Kambodzsa er@sitse meg a civil tdrsadalmi szervezetek akadalytalan munkdjdval
kapcsolatos garancidkat, valamint szildrditsa meg és szélesitse ki e szervezetek mozgasterét. Az ENSZ f6titkdra
kiemelte tovdbbad a LANGO feliilvizsgalatanak fontossagat e tekintetben (*!).

Az emberi jogok nemzetkozi joga és az Emberi Jogi Bizottsdg itélkezési gyakorlata alapjdn a Bizottsdg megdllapitja,
hogy a LANGO 8. és 25. cikke, annak 30. cikkével egyiitt sérti az egyezségokmadny 22. cikkének (2) bekezdését. A
LANGO 9., 20. és 24. cikke — az azok alkalmazdsukkal kapcsolatos komoly aggalyok miatt — az egyezségokmany
22. cikkének (2) bekezdését is sérti (*?).

Konkrétabban a Bizottsdg megallapitja, hogy az egyesiiletek bejegyzésének a LANGO 8. cikke szerinti korldtozdsdra
vonatkozé indokok tallépik az egyezségokmdny 22. cikkének (2) bekezdése alapjan megengedett mértéket. A
Bizottsdg azt is megdllapitja, hogy a LANGO 25. cikke és annak 30. cikke egyiittesen olyan jelentéstételi
kotelezettségeket ir el§ a civil tirsadalmi szervezetek szamadra, amelyek tallépik az egyezségokmany 22. cikkének (2)
bekezdése alapjan megengedettet. Ezen tilmenden a LANGO 24. cikkében foglalt semlegességi kovetelmény
homilyos megfogalmazdsa és nem egyértelmd alkalmazdsa nem felel meg az egyezségokmdny 22. cikkének (2)
bekezdése szerinti kovetelményeknek.

E tekintetben ldsd az ENSZ kiilonleges el6ad6janak 2019. november 8-i nyilatkozatdt, amelyben a véleményalkotds, a
véleménynyilvanitds és a gyiilekezés szabadsdgdhoz val6 jog tiszteletben tartdsdra szélitotta fel a kormdnyt. Lisd még a civil
térsadalmi szervezeteknek a kambodzsai miniszterelnokhéz cimzett, 2019. december 8-i kozos levelét, amelyben aggodalmuknak
adnak hangot a fuiggetlen és kritikus vélemények elhallgattatdsit eredményezd elnyomds, valamint a munkajogi aktivistdk, a
szakszervezeti vezetSk és a civil tirsadalmi aktivistdk jelenlegi kornyezete miatt.

AJHRC/[42/31, 2019 jilius 31.

A LANGO emberi jogi normdkkal kapcsolatos elemzése 2015 6ta elérheté az OHCHR kambodzsai iroddjanak honlapjan. Lasd
példdul az OHCHR kovetkeztetéseit a 17. és 18. oldalon, amelyek szerint a 24. cikk sérti a véleménynyilvinitds szabadsdgdt és mds
emberi jogokat, valamint hogy a 25. cikk és a 30. cikk egyiittvéve az egyezségokmdny 22. cikkének (2) bekezdésében megengedett
mértéken tilmenden korldtozza az egyesiilés szabadsdgahoz valo jogot.
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2.3.4. Az egyezségokmdny 21. és 22. cikkére vonatkozd kivetkeztetések

(61) Tekintettel a megsértett jogok jellegére, valamint a jogsértések idGtartamadra, nagysagrendjére és hatdsdra, a Bizottsdg
megallapitja, hogy mivel Kambodzsa jogszabalyai, valamint igazsdgiigyi és kozigazgatdsi intézkedései alkalmazasdval
korldtozza az egyesiilés és a békés célu gyiilekezés szabadsdgdhoz vald jogot, és elmulasztja meghozni a szabad
allampolgdri véleménynyilvanitds szabad terének biztositdsahoz hatékony intézkedéseket, a GSP-rendelet 19. cikke
(1) bekezdésének a) pontja értelmében stlyosan és rendszeresen megsérti az egyezségokmdny 21. és 22. cikkében
meghatdrozott elveket.

(62) A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy bar az egyesiilés és a békés célu gyiilekezés szabadsdgahoz valé jogot bizonyos
korldtozdsoknak lehet aldvetni, e korldtozdsoknak teljesiteniiik kell az egyezségokmdny 22. cikkének (2)
bekezdésében meghatérozott feltételeket, beleértve azt a feltételt is, hogy barmely korldtozasnak egy demokratikus
tarsadalomban sziikségesnek és ardnyosnak kell lennie. A Bizottsdg azonban megdllapitja, hogy Kambodzsa nem
bizonyitotta kell6képpen, hogy az egyesiilés szabadsagahoz és a békés gylilekezéshez vald jognak a jogszabélyai
alapjan el6irt vagy meghatdrozott korldtozasai és azok végrehajtdsa megfelel az egyezségokmany 22. cikkébe foglalt
feltételeknek (*3).

3. A 87.ES A 98.ILO-EGYEZMENYEN, VALAMINT A GAZDASAG]I, SZOCIALIS ES KULTURALIS  JOGOK
NEMZETKOZI EGYEZSEGOKMANYAN (ICESCR) ALAPULO, FENNMARADO KERDESEK

3.1. Munkavdllaléi jogok — egyesiilési szabadsdg, a szervezkedéshez és a kollektiv tdrgyaldshoz valo jog (a 87.
ILO-egyezmény 2., 3., 4. és 7. cikke; a 98. ILO-egyezmény 1. és 3. cikke; az egyezségokmdny 19., 21. és 22.
cikke; az ICESCR 7. és 8. cikke)

(63) A Bizottsdg tudomdsul veszi az eljdrds meginditdsirdl sz6lo értesitésben szerepld munkajogi kérdésekkel
kapcsolatban Kambodzsa éltal nytjtott informdcidkat és naprakész tdjékoztatast.

(64) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a Kambodzsa dltal az ideiglenes visszavondsi eljards 2019. februdri meginditdsa 6ta
hozott intézkedések azt jelzik, hogy némi el8relépés tortént a munkajogi kérdésekben. Ugyanakkor tovabbra is
sulyos hidnyossdgok és jogsértések dllnak fenn két olyan kérdésben, nevezetesen a szakszervezeti vezetk ellen
inditott polgdri és bintetjogi tigyek lezdrdsa, valamint a szakszervezeti vezet6k meggyilkoldsa tekintetében
folytatand6 nyomozds iigyében, amelyben az ILO ajinlasokat fogalmazott meg.

(65) A Bizottsdg megdllapitja, hogy valamennyi lezdratlan tigyet haladéktalanul meg kell oldani, figgetleniil attdl, hogy
jelentSs el6relépés tortént a szakszervezeti vezetSkkel, aktivistakkal és munkavallalokkal kapcsolatos szdmos
biintetd-, polgdri és megoldatlan munkaiigyi jogvita rendezése terén. Noha dicséretes, hogy szdmos tigyet rendeztek,
ez nem teszi meg nem torténtté a kordbbi onkényes letartoztatasokat, még akkor sem, ha azok id6tartama rovid volt.

(66) A Bizottsdg megillapitja, hogy nem sziilettek konkrét eredmények a szakszervezeti vezet6k 2004. és 2007. évi
meggyilkoldsa tigyében folytatott nyomozasok soran. Ezenfeliil az emlitett nyomozdsok még nem zarultak le, annak
ellenére, hogy Kambodzsa kotelezettséget vallalt arra, hogy a lehetd leghamarabb birésig elé allitja az elkovetdket,
valamint hogy a Kambodzsa dltal megerGsitett nemzetkdzi munkatigyi egyezmények feliilvizsgalatdval foglalkozd
nemzeti bizottsdg 2019 janudrjaban haromoldald eseti taldlkozét szervezett, 2019 februdrjdban pedig tarcakozi
tilésre keriilt sor.

(67) A Bizottsig megallapitja, hogy a szakszervezeti vezetSk ellen inditott, megoldatlan polgéri és biintetSjogi tigyek,
valamint a szakszervezeti vezet6k meggyilkoldsaval kapcsolatos fiiggetlen nyomozésok lezdrdsdnak elmulasztisa
stlyosan sérti a 87. és a 98. alapvetS ILO-egyezményben, valamint az egyezségokmany 19., 21. és 22. cikkében
foglalt, az egyesiilés szabadsdgdhoz val6 jog elveit.

(68) A Bizottsdg tigy véli tovabbd, hogy haladéktalanul @ij tdrgyalasi fordul6t kell inditani a szocidlis partnerekkel a
szakszervezetekrdl szol6 torvény (a tovabbiakban: LTU) felilvizsgdlatinak folytatdsa érdekében. A felilvizsgalat
sordn kiemelten kell kezelni az LTU hatdlydnak valamennyi munkavéllalora és koztisztviselGre vald kiterjesztését, a
szakszervezetek és munkadltatdi szervezetek bejegyzését megkonnyits kiegészitd rendelkezéseket, valamint a
szervezkedési szabadsdg megsértésére irdnyulé megkiilonboztetés elleni megfelels védelmet azzal a célkitiizéssel,
hogy az LTU teljes mértékben megfeleljen a 87. és a 98. ILO-egyezménynek.
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3.2. Megkiilonboztetésmentesség, a foldtulajdonhoz és a lakhatdshoz valé jog (az ICESCR 2. cikkének (2)
bekezdése és 11. cikkének (1) bekezdése)

(69) A Bizottsdg tudomdsul veszi a foldtulajdon-jogokkal és az orszdgban €16 Gslakos népek helyzetének elismerésével
kapcsolatban Kambodzsa dltal nytjtott informdciokat és naprakész tdjékoztatast. A Bizottsag megallapitja, hogy az
ideiglenes visszavondsi eljdrds meginditdsa 6ta Kambodzsa kézzelfoghaté eredményeket ért el a cukordgazatban
meglév gazdasdgi céli foldkoncesszidkra vonatkozd foldvitdk rendezése terén. Tovabbra is vannak azonban
hidnyossdgok a foldnyilvantartds, a tulajdonjogi rendelkezések és a megfelel6 és partatlan feliilvizsgalat hidnya,
valamint az Gslakos kozosségek jogaival kapcsolatos kérdések kezelése terén. Tovabbi erdfeszitésekre van szitkség
annak érdekében, hogy megfelel§ jogi keretet alakitsanak ki, amely atldthat6 és inkluziv mechanizmusokat biztosit a
foldvitdk megolddsdhoz.

4. KOVETKEZTETESEK

(70) A GSP-rendelet 19. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében az e rendelet 1. cikkének (2) bekezdésében emlitett
preferencidlis el6irdsokon alapulé tarifdlis preferencidk ideiglenesen visszavonhatok az alapvet§ emberi jogi és
munkajogi ENSZ-[ILO-egyezményekben megéllapitott alapelvek silyos és rendszeres megsértése miatt.

(71) Tekintettel a 2.1., 2.2. és 2.3. szakaszban ismertetett tényekre és megfontoldsokra, a megsértett jogok jellegére,
valamint Kambodzsa intézkedéseinek és mulasztdsainak idGtartamdra, nagysdgrendjére és hatdsdra, a Bizottsdg
megallapitja, hogy Kambodzsa stlyosan és rendszeresen megsérti az egyezségokmany 19., 21., 22. és 25. cikkében
meghatdrozott elveket.

(72) Kovetkezésképpen a Bizottsdg Kambodzsa észrevételeinek és dllispontjanak mérlegelését kovetden ugy itéli meg,
hogy ideiglenesen vissza kell vonni a Kambodzsa szdmadra biztositott preferencidlis elGirdst mindaddig, amig dontés
nem sziiletik arrél, hogy a visszavonast indokolé okok mdr nem dllnak fenn.

(73) A Bizottsdg annak értékelésekor, hogy a visszavonds mely termékekre vonatkozzon, a GSP-rendelet célkittizéseivel
Osszhangban figyelembe veszi Kambodzsa gazdasigi fejlesztési sziikségleteit, igy azt is, hogy Kambodzsinak
diverzifikdlnia kell az exportbdzisit. A Bizottsdg figyelembe veszi tovdbbd a visszavonds tdrsadalmi-gazdasdgi
hatdsat, tobbek kozott a munkavallalokra és az ipardgakra gyakorolt hatést is.

(74) A Bizottsdg emellett figyelembe veszi az ideiglenes visszavondsi eljdrds meginditdsa 6ta Kambodzsa dltal elért
eredményeket. Végiil a Bizottsdg megéllapitja, hogy Kambodzsa pozitiv egyiittmiikodést tandsitott az eljards sordn.

(75) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy GSP-rendelet szerinti tarifalis preferencidkat csak bizonyos,
Kambodzsibol szirmazé termékek esetében kell visszavonni. Ezek a termékek a Harmonizalt Aruleir6- és
Kédrendszer (a tovdbbiakban: HR) aldbbi kddjai ald tartoznak: 1212 93, 4201 00, 4202, 4203, 4205 00, 4206 00,
6103 41, 610343, 610349, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521, 611522, 611529, 611595, 611596,
611599, 6203 41, 6203 43, 6203 49, 6205, 6207, 621132, 6211 33, 6211 39, 6211 42, 6211 43, 6211 49,
6212, 6403 19, 6403 20, 6403 40, 6403 51, 6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405 és 6406.

(76) A Bizottsdg tovabbra is figyelemmel kiséri a kambodzsai helyzetet, ideértve a polgdri és politikai jogokkal, a
munkavallaléi jogokkal, valamint a foldtulajdonhoz és a lakhatdshoz valé joggal kapcsolatos kérdéseket. A Bizottsdg
modosithatja a tarifalis preferencidk visszavondsat. Ha Kambodzsa teljes mértékben orvosolja az e felhatalmazason
alapul6 rendeletben felvetett problémadkat, a Bizottsdg a GSP-rendelet 20. cikkének megfelelGen visszadllithatja a
tarifalis preferenciakat,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 978/2012/EU rendelet a kovetkezS8képpen médosul:

1. A IL mellékletben ,Az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett dltalinos el6irds azon kedvezményezett orszagai,
amelyeket ideiglenesen kivontak az el6irds hatdlya aldl az ilyen orszagbél szdrmazé valamennyi termék vagy egyes
termékek tekintetében” cim alatt szerepld szoveg és tablazat helyébe a kovetkez szoveg és tablazat [ép:

»A«oszlop: az Unié kiilkereskedelmi statisztikdihoz hasznalt orszdg- és teriiletnémenklatiira szerinti betiikod

»B« oszlop az orszdg neve
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»C« oszlop: azon termékek HR-kddjai, amelyek tekintetében ideiglenesen visszavontdk az 1. cikk (2) bekezdésének a)
pontjaban emlitett tarifdlis preferencidkat

A B C

KH Kambodzsa 4201 00, 4202, 4203, 4205 00, 4206 00, 6103 41, 6103 43,
6103 49, 6105,6107, 6109, 611510, 6115 21, 6115 22,
611529,611595,611596, 611599, 6203 41, 6203 43,
620349, 6205, 6207, 6211 32,6211 33,6211 39, 6211 42,
621143,621149,6212,640319, 6403 20, 6403 40, 6403 51,
6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405, 6406”

2. A 1IV. mellékletben ,Az 1. cikk (2) bekezdésének c) pontjdban emlitett, a legkevésbé fejlett orszdgokra vonatkozd
kiilonleges el6irds kedvezményezett orszdgai” cim alatt szerepld elsd tdbldzatot kovetd széveg és tdbldzat helyébe a
kovetkez§ szoveg és tablazat 1ép:

,Az 1. cikk (2) bekezdésének c) pontjdban emlitett, a legkevésbé fejlett orszdgokra vonatkozé kiilonleges el8irds azon
kedvezményezett orszdgai, amelyeket ideiglenesen kivontak az elSirds hatdlya aldl az ilyen orszdgbdl szdrmazd
valamennyi termék vagy egyes termékek tekintetében

»A« oszlop az Uni6 kiilkereskedelmi statisztikdihoz haszndlt orszag- és teriiletnémenklatira szerinti bettik6d
»B« oszlop az orszdg neve

»C« oszlop azon termékek HR-kodjai, amelyek tekintetében ideiglenesen visszavontdk az 1. cikk (2) bekezdésének c)
pontjdban emlitett tarifalis preferencidkat:

A B C

KH Kambodzsa 1212 93,4201 00, 4202, 4203, 4205 00, 4206 00, 6103 41,
6103 43,6103 49, 6105,6107, 6109, 611510, 6115 21,
611522,611529,611595,611596,611599, 6203 41,

6203 43,6203 49, 6205, 6207, 6211 32,6211 33, 6211 39,
621142,621143,621149,6212,640319, 6403 20, 6403 40,
6403 51, 6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405, 6406”

2. cikk
Az 1. cikk 1. és 2. pontjaban emlitett ideiglenes visszavonds nem alkalmazand a 2020. augusztus 12-én mér az Unibba

tarté e termékek behozatala tekintetében, amennyiben e termékek rendeltetési helye nem véltoztathaté meg. Ebben az
esetben fuvarlevél formdjaban érvényes alatdmasztd okmadnyra lesz sziikség.

3. cikk
Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetését kovetd harmadik napon 1ép hatdlyba.

Ezt a rendeletet 2020. augusztus 12-t8] kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetlenil alkalmazandé valamennyi tagdllamban.

Kelt Briisszelben, 2020. februar 12-én.

a Bizottsdg részérdl
az elnok
Ursula VON DER LEYEN
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